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Apresentacao

Carissimos membros da comunidade académica, alunos, professores, pesquisadores de um modo geral
e sujeitos outros leitores desta obra, é com grande satisfacdo e carinho que hoje, em poucas linhas, tenho
a responsabilidade de apresentar o segundo volume do livro “Direito em Perspectiva: novas abordagens
da pesquisa juridica contemporanea”, que é um brinde a sociedade, realizado com muita dedicacdo por
professores e alunos do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira — FAMIPE.

Desde sua fundacao, em 2018, a Faculdade de Miguel Pereira, sobretudo o Curso de Direito, tem se de-
dicado a discutir assuntos relevantes e atuais, mediados por docentes comprometidos, que contemplam a
sociedade como foco dos seus trabalhos. E exatamente isso que se vé nos 11 capitulos que compdem essa
obra: atualidade, reflexao e comprometimento académico- social.

No primeiro capitulo, “Tornando a justica mais acessivel: uma analise da eficacia do Legal Design na
simplificacao de contratos judiciais”, Beatriz Simoes Figueiredo e Ana Luiza da Rocha Lima analisam se
Legal Design contribui para uma maior promocao da democratizagao do acesso a justica, investigando se
documentos elaborados com o uso do Legal Design efetivamente facilitam o acesso a justi¢a. Para tanto
as autoras fazem uma minuciosa revisao literaria, tendo como referéncia principal o site “Law by Design”.

O segundo capitulo, cujo titulo é “Reconhecimento Fotografico: o reconhecimento fotografico como meio
de prova no processo penal brasileiro, produzido por Cristiane de Paiva Aniceto e Anderson Rocha Rodri-
gues, busca compreender a (in)eficacia do reconhecimento fotografico como meio de prova no processo
penal brasileiro, na medida em que tal procedimento tem gerado controvérsias e debates em relagao aos
direitos individuais dos suspeitos e acusados. Esta se¢ao destaca ainda a necessidade de se analisarem os
impactos do reconhecimento fotografico no sistema juridico brasileiro e busca entender o que é o reconhe-
cimento fotografico, como a falsa memoria influencia no procedimento do reconhecimento por fotografia
e identificar jurisprudéncia acerca do reconhecimento fotografico.

No terceiro capitulo da obra, “Violéncia Obstétrica no Estado do Rio de Janeiro: uma analise sobre violagao
dos Direitos Fundamentais da mulher e a necessidade da tipificagao legal”, Daiana Gongalves dos Santos
Fareli e Maria Fernanda Caravana de Castro Moraes Ricci promovem uma reflexao acerca da Violéncia
Obstétrica no Estado do Rio de Janeiro, considerando uma analise da violagao dos Direitos Fundamentais da
mulher e a necessidade da tipificacao legal dessa conduta. Para tanto, as autoras analisam o que € violéncia
obstétrica e pareceres do CRMERJ, identificam as caracteristicas de casos concretos e os dispositivos legais
utilizados, descrevem o perfil da vitima e fazem avaliagao da tipificacao legal, constatando a necessidade
de haver uma Lei Federal que tipifique a violéncia obstétrica.

Em “A Expropriacao da Personalidade Civil da Pessoa Natural na Era do Capitalismo de Vigilancia:
uma analise sociojuridica da monetarizacdo de bens existenciais”, Eduardo Vasconcellos da Conceicao
e Gabriel Rezende analisam os impactos sociojuridicos das praticas do capitalismo de vigilancia sob
a  personalidade civil, propondo soluc¢des que protejam os direitos e liberdades pessoais, descrevendo
a razao juridico-filosofica e dogmatica da tutela da personalidade civil da pessoa natural no Direito Civil
brasileiro, investigando quais fatores levaram ao surgimento do capitalismo de vigilancia e as praticas
tipicas dessa nova ordem econdmica, e se estas correspondem a monetarizacao de bens existenciais, e,
por fim, demonstram os impactos sociojuridicos das praticas tipicas do capitalismo de vigilancia sobre a
personalidade dos individuos.

No capitulo “Aplicabilidade das Medidas de Seguranca do Codigo Penal no Ordenamento Juridico Nacio-
nal: a (in)eficacia do tratamento compulsoério para os inimputaveis”, Helen Clara Gurito Diogo e Anderson
Rocha Rodrigues descrevem o impacto sociojuridico da nao atualizagdo da medida de seguranca do Codigo
Penal aplicado aos inimputaveis, destacando a importancia desse estudo para se analisarem politicas a
respeito das medidas de seguranca e sua aplicagao e execucao.

“Os principios da inclusdo e da igualdade no ordenamento juridico brasileiro: uma anélise do uso de
aprendizado de maquina na educacao de pessoas com TEA”, produzido por Jorge Marcos Ramos de Farias
e Gabriel Rezende, aborda o que seja talvez uma das tematicas mais importantes da atualidade no que
tange ao contexto educacional: a educacao de pessoas com TEA. De forma primorosa, os autores analisam
os impactos da Lei n°. 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), aliada ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no sistema edu-



cacional brasileiro, evidenciando a necessidade de se compreenderem os desafios e oportunidades para a
implementacao de politicas educacionais mais inclusivas e acessiveis, para a promocao de uma educacao
mais abrangente e igualitaria.

No sétimo capitulo, “A reforma do Ensino Médio e sua implementacao na rede estadual do Rio de Ja-
neiro: uma analise ao direito a educacao e os impactos na formacao cidada”, José da Silva Oliveira e Maria
Fernanda Caravana de Castro Moraes Ricei analisam a reforma do Ensino Médio com base na Lei 13.455,
a sua implementacao nas escolas estaduais do Rio de Janeiro com énfase na analise do direito a educagio
e os impactos na formacao cidada, considerando o contexto histérico em que a lei foi criada, as alteracoes
que a LDB n® 9.394/96 sofreu com a mudanca do novo Ensino Médio em 2017, o posicionamento da SEE-
DUC/RJ na aplicabilidade da Lei em sua rede de ensino e as mudancas curriculares que comprometem o
direito a uma formacao cidada de qualidade.

No capitulo seguinte, “Capitalismo de Vigilancia: a comoditizacao da vida privada na perspectiva do
big other e o impacto nas normas constitucionais brasileiras”, Karina de Souza Gomes e Maria Fernanda
Caravana de Castro Moraes Ricci buscam compreender o Capitalismo de Vigilancia e o Impacto nas Nor-
mas Constitucionais Brasileiras, tendo em vista sua relevancia social, atual e juridica, a fim de analisar os
impactos da comercializagao da privacidade na vida da sociedade a partir da perspectiva do Big Other e
compreender a grande problemaética de sua existéncia.

Kely Cristina da Silva Salgado Baltar e Gabriel Rezende, em “Preconceito Racial: uma anélise
sociojuridica da Equiparacao da Injaria Racial ao Racismo e os reflexos das Politicas Publicas no Brasil”,
abordam o Preconceito Racial, fazendo uma analise sociojuridica da equiparagio da Injaria Racial ao Ra-
cismo e os reflexos das Politicas Pablicas no Brasil, ja que os crimes raciais envolvendo a injuria racial e o
racismo tém aumentado significaticamente no pais, buscando compreender o contexto sociojuridico dos
crimes, a capitulacdo e as penas aplicadas e a equiparacao das condutas sob o prisma do Poder Judiciario,
no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a injtiria racial como espécie do
género racismo e a alteracao legislativa promulgada na Lei n® 14.532/2023, que trouxe alteragdes no Co-
digo Penal e na Lei n° 7.716/1989, que trata crimes de preconceito, inclusive com agravamento de penas
para essas praticas criminosas.

Em “REURB-S como politica pablica: uma anélise da regularizagao fundiaria urbana no municipio de
Vassouras — RJ”, Luiza Ferreira Carvalho Poz de Oliveira e Rodrigo de Freitas Ganhadeiro definem a Re-
gularizacao Fundiéria Urbana (REURB) como o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizac¢ao de nacleos urbanos informais. Além disso, os autores analisam a utilizacao
da REURB como opc¢ao na legalizacao dos Conjuntos Habitacionais situados no Municipio de Vassouras,
RJ, sob o prisma das politicas urbanas e o impacto do acesso ao instituto da propriedade, pontuando a Lei
n©°. 13.465/2017 como fruto da negligéncia do Estado com o uso da terra e da consequente proliferacao de
ocupacoes irregulares, clandestinas, desorganizadas, a margem do ordenamento juridico.

No tltimo capitulo da obra, intitulado “Multiparentalidade: o reconhecimento da filiacao socioafetiva e
os efeitos juridicos da auséncia de normas”, Victor Hugo da Silva José e Gustavo Abranches Bueno Sabino
refletem acerca do instituto juridico da multiparentalidade, especificamente a filiacao socioafetiva e os im-
pactos decorrentes da auséncia de normas, abordando o surgimento dessa nova modalidade de familia. Os
autores tracam a evolugao do conceito de filiagao até a promulgagio da CF/88 e do CC/02, compreendem
os principios que orientam a multiparentalidade, abordam o principio da igualdade entre os filhos e, por
fim, analisam os impactos da auséncia de normas nos casos concretos relacionados ao reconhecimento da
filiagao por afeto.

A leitura dos 11 capitulos apresentados nesta obra obriga-me a tragar, por fim, duas consideracoes. A
primeira delas diz respeito ao cuidado e ao “carinho” que vazam dos textos produzidos pelos pesquisadores
e tao organizadamente compilados neste livro. A segunda esta relacionada as tematicas abordadas, que vao
ao encontro dessa consciéncia social, caracteristica nao s6 do Curso de Direito da Famipe, mas também da
Faculdade de Miguel Pereira como um todo.

Nessa perspectiva, é necessério evidenciar que ao abordar pautas tdo importantes, como a violéncia
obstétrica, o assédio no ambiente de trabalho, 0 preconceito racial, a filiacao socioafetiva ou a educacao
de pessoas com TEA, por exemplo, o livro nao s6 figura como um primoroso resultado da pesquisa juri-
dica desenvolvida na FAMIPE, nao s6 mostra o comprometimento da instituicao em ir além dos muros
académicos para levar a sociedade brasileira uma reflexao juridica atual e extremamente relevante, mas



sobretudo a coloca no centro dos objetivos de pesquisa da Instituicao.

Paulo Freire, em uma de suas mais conhecidas colocac6es, ousou dizer “Se nao posso estimular sonhos
impossiveis, ndo devo negar o direito de sonhar com quem sonha”... A mim, nao como pesquisador, mas
apartirda  formacao discursiva Educador, encantado com a leitura feita, percebo que é exatamente
o que se verifica aqui: um-sonho-coletivo-muito-bem-sonhado. Resta-me, entdo, parabenizar os
pesquisadores do Curso de Direito da FAMIPE e todos os envolvidos na producao dessa obra polifonica
extremamente relevante, que, com auxilio dos professores, da voz a profissionais ja tao capacitados for-
mados pela instituicao..

Prof. Me. Gilberto da Silva Santigo



Tornando a justica mais acessivel: uma analise da eficacia do Legal
Design na simplificacao de contratos judiciais

Beatriz Simdes Figueiredo!
Ana Luiza da Rocha Lima?

Introducio

A linguagem juridica muitas vezes é considerada complexa e de dificil entendimento para pessoas
que nao possuem formacao na area. Em contratos, essa caracteristica pode gerar problemas, uma vez
que as partes envolvidas podem ndo compreender integralmente os termos estabelecidos, resultando
em conflitos futuros. Nesse sentido, surge a proposta do Legal Design como uma abordagem que visa
simplificar e tornar mais acessiveis os documentos juridicos.

O Legal Design consiste em uma estratégia que busca utilizar técnicas de design para criar documentos
juridicos de forma mais clara e visualmente atraente, facilitando a compreensao por parte dos envolvidos.
Essa abordagem tem ganhado destaque nos tltimos anos, sendo adotada por escritorios de advocacia e
tribunais em diversas partes do mundo.

No entanto, ainda ha uma falta de consenso sobre sua eficacia na simplificacdo de contratos judiciais.
Assim, esta pesquisa tem como objetivo investigar se a aplicacao do Legal Design pode realmente tornar
os contratos mais compreensiveis e acessiveis para as partes envolvidas, contribuindo para a prevencao
de conflitos e uma maior efetividade da justicga.

A complexidade da linguagem juridica pode dificultar o entendimento de contratos por parte das
partes envolvidas, resultando em problemas futuros e até mesmo conflitos judiciais. A adocao do Legal
Design como abordagem para simplificar e tornar mais acessiveis os documentos juridicos podem ter
um impacto significativo na sociedade.

Ao tornar contratos mais compreensiveis e acessiveis, o Legal Design pode vir a contribuir para a
prevencao de conflitos e uma maior efetividade da justica, ja que as partes envolvidas terao uma com-
preensao mais clara dos termos estabelecidos. Além disso, a aplicacdo do Legal Design pode promover
uma maior democratizagao do acesso a justiga, uma vez que a linguagem juridica muitas vezes é uma
barreira para pessoas com baixo nivel de escolaridade ou que nao possuem formacao na area.

Assim, a pesquisa sobre a eficacia do Legal Design na simplificacao de contratos judiciais pode contri-
buir para a ampliacao das formulagoes teéricas sobre o tema e para o desenvolvimento de novas técnicas
e estratégias para a criacdo de documentos juridicos mais acessiveis e compreensiveis. Além disso, a
pesquisa pode fornecer respostas aos problemas propostos, oferecendo uma base empirica para avaliar
a eficacia do Legal Design na pratica e identificar possiveis limita¢Ges ou obstaculos para a sua adoc¢ao.

Por fim, a pesquisa pode sugerir modificagdes no ambito da realidade proposta pelo tema, como a ado-
cao de politicas publicas e a elaboracao de diretrizes para a aplicacdo do Legal Design em documentos
juridicos. Portanto, é fundamental que se realize estudos para avaliar essa abordagem e aprimorar as
praticas juridicas em prol de uma sociedade mais justa e acessivel.

O principal proposito deste artigo é investigar se documentos elaborados com o uso do Legal Design
facilitam o acesso a justica. Para atingir esse objetivo, empregaremos uma abordagem de pesquisa quali-
tativa-descritiva. Essa metodologia permitira identificar e analisar os principais obstaculos relacionados
a criacao e compreensao de contratos, ao mesmo tempo que sera avaliada a eficacia do Legal Design
como uma ferramenta que promove o acesso a justica.

A coleta de dados sera realizada por meio de diferentes fontes e instrumentos. Sera feita uma revisao

1-Académica do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil. E-mail: biafigueiredosimoes@gmail.com.
2- Professora do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil, Doutoranda em Ciéncia Sociais pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), LLM em Direito Tributario pela Fundacao Gettlio Vargas, Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal

de Juiz de Fora (UFJF) e Graduada em Direito pelas Faculdades Vianna Junior. Advogada. E-mail: analuizadrlima@gmail.com.
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da literatura sobre Legal Design e contratos, utilizando como referéncia principal o site “Law by Design3”
considerado por muitos a principal fonte de Legal Design, da precursora na area Margaret Hagan*, que
langou o Programa de Tecnologia e Design Juridico em 2013, com o objetivo de experimentar como o
design pode tornar os servicos juridicos mais uteis e envolventes.

Além disso, sera utilizada como referéncia a pesquisa “Legal Design Bits Academy5”, que é a prin-
cipal referéncia da area no Brasil. Essas fontes fornecerdo um embasamento tedrico s6lido para a
compreensao do tema em estudo.

De modo complementar ser4 feita uma analise comparativa entre o contrato convencional e o contrato
desenvolvido com a técnica do Legal Design, a fim de avaliar o nivel de entendimento alcancado pelos
usuarios em cada um desses formatos. O objetivo desta comparacao € detectar divergéncias substanciais
na compreensao de contratos e avaliar se o Legal Design contribui para ampliar o acesso a justica por
parte de pessoas leigas e economicamente desfavorecidas ou que nao fazem parte do meio juridico.

Ao conduzir essa anélise comparativa, a pesquisa busca obter clareza sobre a acessibilidade e usabi-
lidade dos dois tipos de contratos. Serao investigados aspectos como a facilidade de compreensao dos
termos e clausulas, a organizacao das informacoes, a visualizacao dos elementos essenciais e qualquer
dificuldade ou confusdo encontrada pelos participantes ao analisar os contratos. Através dessa pesquisa,
sera possivel identificar se o Legal Design apresenta vantagens significativas em relacdo ao contrato
convencional, especialmente no que diz respeito a compreensao do publico leigo.

Esses resultados contribuirao para determinar se o uso da técnica do Legal Design pode ser reco-
mendado como uma abordagem eficaz na elaboracdo de contratos mais compreensiveis e acessiveis
para pessoas sem conhecimento juridico especifico. No que diz respeito a pesquisa bibliografica, sera
adotada uma abordagem seletiva e critica na selecdo das leituras. Para garantir a atualidade das infor-
macoes, serao utilizados recursos como jornais, periddicos e a internet. Essas fontes complementares
permitirdo verificar as tendéncias recentes e as discussées em andamento relacionadas ao Legal Design
e aos contratos judiciais.

Com base nos dados coletados, sera realizada uma analise qualitativa para identificar os desafios
na elaboracao e compreensao de contratos e avaliar a eficacia do Legal Design como estratégia para
simplificacdo desses documentos. Ao final da pesquisa, sera possivel propor recomendacdes para o
uso mais efetivo do Legal Design na simplificacao de contratos judiciais, contribuindo para a melhoria
da comunicacao entre as partes envolvidas e para a reducao de litigios decorrentes de contratos mal
elaborados ou de dificil compreensao.

Sendo assim o presente artigo sera dividido em quatro sessdes de analise. A primeira sera o acesso a
justica, a segunda abordara o formalismo do judiciario: a linguagem juridica como impedimento do acesso
a justica, a terceira ira avaliar a efetividade do Legal Design na melhoria da clareza e compreensao dos
contratos judiciais pelos usuarios e na dltima falaremos sobre a experiéncia brasileira e o movimento do
Design Thinking, Visual Law e Legal Design.

1. Acesso a Justica

No contexto brasileiro, as desigualdades socioeconémicas se destacam como uma das mais acentua-

3- O site “Law by Design” representa uma valiosa fonte de informagdes e recursos para a pesquisa realizada neste Trabalho de Conclusio de Curso.

Sua abordagem inovadora e interdisciplinar em relaggo a integracio do design e da tecnologia no campo do direito enriqueceu significativamente
o desenvolvimento deste estudo. O acesso a essa plataforma online demonstrou ser fundamental para a compreensao aprofundada dos conceitos
e aplicages discutidos ao longo desta pesquisa.

4- Em 2017, Margaret Hagan lancou o livro “Law by Design”, que se tornou uma referéncia essencial no campo do Legal Design. £ amplamente
considerado como uma leitura obrigatéria para quem esta entrando nessa area.

Margaret é uma inovadora repleta de ideias inspiradoras que trilhou um caminho inovador na busca de solug¢des para desafios no ambito do
direito, introduzindo o conceito de design no campo juridico.

Seu trabalho é dedicado a incorporar o design no contexto juridico, com o objetivo de criar uma nova geracio de servigos legais que sejam
acessiveis e envolventes.

5- O Legal Design Bits Academy, uma iniciativa da startup Bits, desempenhou um papel fundamental na pesquisa realizada neste Trabalho de
Conclusio de Curso. Sua abordagem inovadora para a aplicagao de User Experience (UX) e design no contexto juridico permitiu uma compreensio

mais aprofundada dos conceitos discutidos neste estudo.
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das entre os paises do Terceiro Mundo. Essas disparidades, evidenciando a profunda divisao entre os
estratos sociais, nao apenas revelam a face problematica da sociedade brasileira, mas também apontam
para sérias questoes relacionadas a inclusao social.

Para Maria Tereza Aina Sadek o acesso a justica tem como seu conceito:

Acesso a justica tem um significado mais amplo que acesso ao Judicidrio. Acesso a justica significa a
possibilidade de langar mao de canais encarregados de reconhecer direitos, de procurar institui¢des voltadas
para a solucgdo pacifica de ameacas ou de impedimentos a direitos. O conjunto das instituicdes estatais

concebidas com a finalidade de afiangar os direitos designa-se sistema de justi¢a (Sadek, 2009, p. 175).

Historicamente, as estruturas judiciais tém se tornado cada vez mais congestionadas e lentas. Esse
fenomeno é resultado tanto do reconhecimento de um ntimero crescente de direitos, quanto do excesso
de formalismo e recursos processuais. Esse cenario nao apenas gera insatisfa¢cdo, mas também mina a
confianca dos cidadaos no Poder Judiciario como uma instituicao eficaz. Ao longo da historia, observa-se
que as estruturas judiciais tornaram-se cada vez mais complexas e congestionadas, em parte devido ao
reconhecimento de um niimero crescente de direitos e, em parte, devido ao excesso de formalismo, rigor
e recursos processuais. Essa complexidade tem levado a insatisfacao e a falta de confianca dos cidadaos
no Poder Judiciario como instituigao.

O termo “Acesso a Justica” transcende a mera entrada no sistema judicial. Ele representa a capacida-
de de alcancar algo valioso, que € a “Justica”. Trata-se de uma norma-principio destinada a garantir os
direitos violados ou ameacados. No contexto do direito brasileiro, essa expressao engloba nao apenas a
possibilidade de iniciar uma a¢ao, mas também a plena efetivacao das faculdades decorrentes do processo
e a obtencao de uma decisao que esteja em conformidade com o direito material.

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p.12) a sobre o0 acesso a justica: “O acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos”.

O acesso a justica nao é apenas o direito de recorrer ao Poder Judiciario para resolver conflitos de
interesse, mas também uma garantia constitucional para a concretizac¢ao de outros direitos previstos na
Constituicio de 1988°. E essencial para a protecio e garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos. O
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, ou o principio do acesso a justica, é consagrado
no inciso XXXV do art. 5° da Constituicao Federal de 1988. Ele garante que a lei ndo exclua a apreciagao
do Poder Judiciario diante de uma lesdo ou ameaca ao direito (Brasil, 1988). Esse principio é também
reproduzido no Cédigo de Processo Civil de 20157, reforcando a importancia do acesso a justica como
um direito fundamental.

José Afonso da Silva considera que:

Ter acesso ao Judiciario sem a garantia de um tratamento igualitario ndo ¢ participar de um processo
justo. A igualdade ¢ um elemento comum a toda concepgdo de Justica, mormente na sua manifestagdo
mais caracteristica e mais relevante que ¢ a igualdade perante o Juiz. Pois, ¢ nesse momento que a
igualdade ou a desigualdade se efetiva concretamente, como coisa julgada. O principio da igualdade
da Justica so sera respeitado, no sentido atual, se o juiz perquirir a ideia de igualdade real, que busca
realizar a igualizacdo das condi¢des dos desiguais em consonancia com o postulado da justi¢a concreta,

ndo simplesmente da justi¢a formal (Silva, 1999, p. 15).

A questao do acesso a justica, especialmente para as camadas mais abastadas da populacao, continua a
ser um desafio no Brasil, mesmo décadas apos a promulgagao da Constituicao. Este direito fundamental
é crucial para a efetiva defesa dos direitos e a promocao da igualdade social e deve ser debatido pela so-
ciedade e pelas autoridades ptiblicas. Em consonancia a essas considerages, o Legal Design surge como
uma alternativa inovadora e essencial para a redefini¢ao das formas de prestacao do servigo jurisdicional.
Ele visa nao apenas garantir a possibilidade de ajuizamento de ac6es, mas, fundamentalmente, fornecer
6- BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

7- BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74,

11jan. 2002.
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ao cidadao o melhor caminho para a efetiva concretizagao do direito que lhe deve ser resguardado.

Nesse sentido, o Legal Design ndo apenas atua como um instrumento para superar as barreiras
tradicionais ao acesso a justica, como também promove a transparéncia, a eficiéncia e a confianca no
sistema juridico. A medida que avancamos em direciio a uma sociedade mais justa e igualitaria, o Legal
Design se apresenta como uma poderosa ferramenta para tornar a justica verdadeiramente acessivel a
todos, redefinindo a forma como os cidadaos interagem com o direito e o sistema judicial.

1.1 Barreiras Tradicionais ao Acesso a Justica

Pode-se dizer que sao multiplas as barreiras do acesso a justica e que abrangem diversas dimensoes
que tornam o processo judicial um desafio para muitos cidadaos. Entre essas barreiras, ndo s6 os custos
elevados, mas também uma série de fatores que dificultam consideravelmente o acesso a jurisdi¢ao, nas
quais Cappelletti e Garth (1988) debatem em seu livro Acesso a Justiga.

E incontestavel que os processos judiciais envolvem custos onerosos. Além desse fator existem as despesas
com pagamento de honorarios advocaticios, necessarios para garantir uma assisténcia de qualidade, e os
litigantes muitas vezes enfrentam o 6nus da sucumbéncia. Isso significa que a parte que perde o processo é
responsavel por arcar com os custos do processo, incluindo as despesas das provas periciais, testemunhais
e documentais. Esses custos podem ser uma barreira de acesso a justica para muitos cidadaos.

Cappelletti e Garth (1988) argumentam que, além do custo, a complexidade do processo legal também
funciona como uma barreira ao acesso a justica. O sistema juridico é muitas vezes dificil de compreender
para quem nao tem formacao na area. Isto pode impedir que as pessoas procurem solucoes legais para
os seus problemas, mesmo que tenham direitos legais para os proteger.

A lentidao no judiciario é outra barreira significativa. Os processos podem se arrastar por anos, o que
pode acabar gerando frustracao e desanimo entre as partes buscam uma solucao rapida para seus pro-
blemas juridicos. A demora pode ser um fator significativo prejudicial em casos que envolvem questoes
urgentes, como os casos de violéncia doméstica ou despejo por exemplo.

José Afonso da Silva pondera que:

Estamos todos conscientes de que o Poder Judiciario, como instituigdo publica governamental, ndo vem
respondendo as necessidades da hora presente. Forjado no contexto do Estado liberal, ndo conseguiu

transformar-se para acompanhar as novas exigéncias historicas. (Silva, 1999, p. 18)

Muitos cidadaos enfrentam dificuldades em obter informacoes claras e acessiveis sobre seus direitos e
ter informagdes sobre as etapas necessarias para se ter acesso a justica. Para as partes mais vulneraveis da
sociedade, a falta de recursos financeiros e de acesso a assisténcia juridica gratuita torna ainda mais dificil
tal acesso. A falta de representacao legal pode resultar em uma desvantagem substancial em relagao a outra
parte, que pode ter recursos para contratar advogados.

Diante dos obstaculos tradicionais para alcancar a justica, é essencial buscar solucées criativas, como
o Legal Design, que visam simplificar e tornar mais acessiveis os processos legais. Essas abordagens tém
o potencial de superar essas barreiras, fazendo com que o sistema juridico seja mais inclusivo e eficiente,
permitindo que todos os cidadaos possam efetivamente buscar protecao e aplicacao de seus direitos.

1.2 Como a Complexidade dos Contratos Judiciais Afeta o Acesso a Justica

Em muitos casos, barreiras culturais e sociais, associadas ao sistema judicial ou a desconfianca nas ins-
tituigoes legais, podem impedir as pessoas de buscar ajuda através do sistema de justica. Compreendendo
esses obstaculos a acessibilidade ao sistema judicial, Cappelletti e Garth (1988) notaram que as barreiras
impostas pelo sistema legal se manifestam de forma mais notoria em questoes de menor complexidade e
quando envolvem litigantes individuais, especialmente aqueles em situag¢oes financeiramente desfavoraveis.

Em contrapartida, litigantes institucionais frequentemente conseguem explorar as deficiéncias do siste-
ma judicial em seu favor, ampliando ainda mais as disparidades no acesso a justica. Essa discrepancia na
capacidade de acessar recursos legais e na habilidade de fazer valer seus direitos agrava as desigualdades
presentes na sociedade.
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A complexidade dos contratos representa um obstaculo significativo ao acesso a justica (Cappelletti;
Garth, 1988). Esses contratos sao frequentemente redigidos em uma linguagem juridica altamente técnica
e repleta de terminologia especializada, tornando-os praticamente incompreensiveis para o cidadao médio,
especialmente para aqueles que nao possuem formacao juridica. Essa complexidade cria uma barreira
substancial para o acesso efetivo a justica.

A utilizacdo de linguagem juridica densa e rebuscada nos contratos judiciais resulta em uma série de
problemas:

Como a desinformacao, pois muitas pessoas podem nao compreender completamente os termos e clausulas
presentes em um contrato, o que pode levar a decisoes precipitadas ou a aceitacao de acordos desfavoraveis.

A desigualdade de poder, quando uma das partes possui conhecimento juridico e a outra nao, ocorre
uma desigualdade substancial de poder durante as negociagoes e o processo judicial, frequentemente pre-
judicando a parte menos informada.

Além disso, a complexidade excessiva dos contratos pode gerar desconfianga nas instituigoes legais, le-
vando as pessoas a evitarem buscar assisténcia juridica devido a percepg¢ao de que o sistema € inacessivel,
oneroso, demorado ou injusto.

Outro fator pode ser a dificuldade em compreender os contratos que pode desencorajar as pessoas de
buscar solugoes legais para seus problemas, mesmo quando tém direitos legitimos a serem protegidos.

Nesse contexto, o Legal Design surge como uma abordagem inovadora para simplificar a linguagem e
a estrutura dos contratos, tornando-os mais claros, acessiveis e compreensiveis para todos os envolvidos.
Essa simplificagdo nao apenas elimina barreiras de linguagem, mas também incentiva os cidadaos, permi-
tindo-lhes tomar decisoes informadas e participar ativamente de processos legais. Portanto, ao abordar a
complexidade dos contratos judiciais, o Legal Design desempenha um papel fundamental na promocao
do acesso a justica e na reducao das desigualdades que permeiam o sistema legal.

2. Formalismo do Judiciario: A Linguagem Juridica Como Impedimento do Acesso a Justi¢ca

A questao do formalismo no sistema judicial é complexa e abrange uma série de aspectos que
merecem uma anélise mais profunda. Além dos desafios linguisticos que o juridiqués representa, ha
consideracoes importantes sobre como o sistema legal opera em termos de processos e procedimentos.
A predominancia do uso de uma linguagem técnica no campo juridico traz consigo diversos desafios
relacionados a modelagem de dados e exige a implementacdao de modelos especializados para esse
segmento especifico (Carmo et al., 2023). Esse enfoque excessivo na terminologia juridica pode difi-
cultar a compreensao das expressoes legais por parte da sociedade em geral, o que, por sua vez, cria
barreiras ao acesso a justica.

Em muitos sistemas legais, o formalismo € proprio a sua estrutura e funcionamento, visando garantir
que as regras e procedimentos sejam seguidos estritamente para promover a imparcialidade e a justica.
No entanto, como mencionado anteriormente, o excesso de formalismo pode levar a consequéncias
adversas, como a lentidao dos processos, a onerosidade do sistema e a falta de transparéncia. O uso
excessivo do juridiqués pode atrasar o trabalho dos escrivaes e complicar a compreensao dos leigos
sobre o andamento dos processos judiciais. No estudo realizado por Caetano, Cabral e Luquetti (2015),
foi analisada a (in)compreensao da linguagem juridica e seus impactos na celeridade processual. Os
autores investigaram as complexidades associadas a linguagem legal e como essas dificuldades podem
afetar o andamento eficiente dos processos judiciais. Assim, é fundamental abordar essa questao de
modo a equilibrar a necessidade de manter a ordem e a previsibilidade do sistema judicial com a im-
perativa demanda de torna-lo mais acessivel e eficiente.

Nesta perspectiva, o Direito se encontra objetivado em linguagem. A linguagem € elemento essencial do
seu “ser” e toda norma em sentido amplo ¢ um ato de fala. A norma juridica, vista pelo prisma do ato da
fala, demonstra o carater fundamental exercido pela linguagem no interior do sistema do Direito positivo.
Sabendo-se, portanto, que o Direito é fendmeno essencialmente de comunicacdo, quer se trate de seu
carater prescritivo ou descritivo, a aplicagcdo da Semiodtica contribui para que se atualize e contextualize o

desempenho no ordenamento juridico, no nivel semantico e no pragmatico (Escandiel, 2018, p. 84).
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E crucial reconhecer que a questio do formalismo nao é apenas um problema linguistico, mas também
um problema sistémico. Isso requer uma revisao abrangente dos procedimentos legais, bem como uma
reavaliacdo da ideologia que guia o sistema juridico. Para lidar com esses desafios, tém sido propostas
medidas visando a simplificacao da linguagem juridica, com o objetivo de democratizar o acesso a justiga.
Alguns profissionais do campo juridico ja estdo adotando essa abordagem, que até entdo era vista com
certa resisténcia (Souza et al., 2018). Contudo, ainda é necessario aprofundar a analise da relagao entre
a linguagem juridica e a ideologia subjacente ao sistema juridico. Em muitos casos, o sistema legal é
baseado no positivismo juridico, que enfatiza a estrita aderéncia as leis escritas, independentemente de
sua justica intrinseca. Uma mudanca nessa abordagem, buscando uma hermenéutica judicial mais sen-
sivel as questdoes humanas e sociais, pode ser um caminho para tornar o sistema mais acessivel e eficaz.

Além disso, é importante considerar a pesquisa e os estudos sobre o formalismo no sistema judicial,
como os realizados por Djankov et al (2003) (apud Ribeiro, 2001, p.9) que destacam as implicaces
negativas do excesso de formalismo, incluindo a corrupc¢ao e a falta de acessibilidade a justica. Essas
pesquisas oferecem evidéncias tangiveis que podem ajudar a fundamentar reformas no sistema legal.

E importante destacar que o uso da linguagem juridica é um campo valioso de analise e estudo linguistico,
pois oferece insights sobre a natureza comunicativa das pessoas envolvidas no sistema legal. Entender
como a linguagem juridica é usada e interpretada é fundamental para melhorar a comunicacao no campo
juridico. A simplificacdo da linguagem juridica é um passo importante, mas nao € a tinica solucao. A
revisao dos procedimentos, a mudanca na ideologia juridica e a adogao de tecnologias inovadoras sao
todos componentes essenciais na busca por um sistema de justica que seja tanto eficiente quanto acessivel,
mantendo os principios fundamentais da justica e da imparcialidade.

2.1 Analise do Formalismo Presente no Sistema Judicial

A inovagao nos procedimentos legais também é uma area de foco importante. A introducao de tec-
nologias e abordagens mais eficientes pode ajudar a acelerar os processos judiciais, reduzir os custos e
tornar o sistema mais acessivel. A promoc¢ao da mediacao e da resolucao alternativa de conflitos também
desempenha um papel vital na busca por um sistema de justica mais eficaz e acessivel.

O uso da linguagem juridica tem um impacto significativo na compreensao dos contratos judiciais
por parte dos usuarios. Esta linguagem é caracterizada por seu vocabulario técnico e especializado, o
que a torna de dificil compreensao para pessoas que nao sao especialistas na area (Rosa; Santos, 2018).
Embora seja inegavel que o uso da linguagem juridica seja necessario para o correto funcionamento
das atividades juridicas, ele também pode criar uma barreira significativa para aqueles que nao estao
familiarizados com suas peculiaridades.

Os direitos linguisticos sdo um dos tipos de direitos humanos (apud Combs, 2012). Previstos na Declara¢io
Universal de Direitos Linguisticos, trata-se de direitos que permitem que as pessoas tenham acesso a bens
humanos basicos. Por exemplo, a linguagem clara ¢ um direito linguistico sem o qual o cidaddo néo teria

acesso a informacao ou a justica (Foscaches, 2020, p. 96).

A linguagem juridica é carregada de aspiracoOes positivistas que buscam garantir a producao de textos
legais coerentes, objetivos e inequivocos. No entanto, essa busca pela precisao muitas vezes pode resultar
em um afastamento do ptblico em geral do sistema judicidrio, uma vez que os termos e a estrutura das
sentencas podem ser complexos e dificeis de entender.

Aprimorar a comunicacao juridica € essencial para promover uma sociedade mais informada e partici-
pativa. Isso envolve nao apenas educar advogados e juizes, mas também disponibilizar programas de alfa-
betizacao juridica para a populacao em geral. Tornar as leis e regulamentos mais acessiveis é fundamental,
com a criacao de recursos educacionais online e campanhas de conscientizacao.

A disseminac¢ao de métodos alternativos de resolucao de disputas, como a mediacao, pode reduzir litigios
complexos, evitando o excesso de linguagem juridica. A tecnologia desempenha um papel crucial, facili-
tando o acesso a informacoes legais e simplificando processos judiciais. Profissionais do Direito devem ser
treinados para comunicar eficazmente, sabendo quando usar a linguagem juridica e quando adotar uma
linguagem mais simples. A transparéncia nas decisoes judiciais é vital para manter a confianca do ptblico.
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A participacdo publica na elaboracgao de leis e regulamentos torna as politicas mais acessiveis e re-
levantes. A adaptacdo a diversidade cultural e linguistica é essencial, assim como a consideracao das
necessidades de grupos com deficiéncias visuais, auditivas ou cognitivas. Além disso, a resposta dos
cidadados do sistema legal fornece informacoes valiosas para a melhoria continua. A colaboracado entre
disciplinas, como linguistas, psicologos e tecnélogos, pode levar a solucdes mais eficazes.

Compreender as consequéncias sociais da comunicagao juridica é fundamental, afetando o acesso a
justica e a igualdade perante a lei. Incentivar a responsabilidade legal e colaborar com organizacoes da
sociedade civil fortalecem os esforcos de aprimoramento.

A linguagem em julgamentos e audiéncias deve ser clara e acessivel para garantir a compreensao to-
tal do processo legal. Portanto, a melhoria da comunicagao juridica é um objetivo variado, abrangendo
educacao, tecnologia, colaboracao e consideracoes sociais. Portanto, a questao do formalismo no sistema
judicial é diversificada e requer uma analise detalhada e uma abordagem equilibrada.

2.2 Exemplos De Casos Reais Em Que A Linguagem Juridica Complicou O Acesso A Justica

A influéncia negativa da linguagem juridica complexa na acessibilidade a justica se reflete em inimeros
exemplos reais. Um caso notavel é o das disputas contratuais, onde a linguagem juridica torna desafiador
para as partes envolvidas compreenderem completamente seus direitos e obrigacoes contratuais. Isso fre-
quentemente resulta em mal-entendidos e conflitos desnecessarios, além de custos adicionais decorrentes
de litigios prolongados.

Outra situagao que evidencia a dificuldade de acesso a justica devido a linguagem juridica complexa
ocorre quando as pessoas buscam representacao legal. Muitos individuos podem se sentir intimidados
ou confusos diante da linguagem juridica, o que os leva a hesitar em procurar auxilio legal, mesmo
quando é necesséario.

Esses casos reais destacam a importancia de simplificar a linguagem juridica, tornando-a mais acessivel
ao publico em geral. Essa abordagem nao apenas facilitara a compreensao das leis pelos cidadaos, mas
também promovera uma maior confianga nas institui¢oes publicas, reforcando a ideia de que um sistema
legal eficaz é aquele que é compreendido e respeitado por todos os cidadaos.

O caso “Luva de Pedreiro” ¢ um exemplo de como a linguagem juridica pode complicar o acesso a justica.
Iran Santana Alves, conhecido como “Luva de Pedreiro”, tornou-se uma celebridade internacional por seu
modo simples e irreverente de comemorar belos gols em um jogo de futebol. No entanto, ele enfrentou de-
safios legais relacionados a um contrato firmado com uma empresa de marketing esportivo. Os advogados
do “Luva de Pedreiro” buscaram a anulagao completa desse contrato, alegando que o influenciador possuia
pouca experiéncia e compreensao limitada das implicagGes comerciais e juridicas associadas ao seu sucesso®.

Conforme o artigo 104 do Cddigo Civil, a validade de um negocio juridico requer a presenca de um
agente capaz, um objeto licito, possivel, determinado ou determinéavel, e a observancia da forma prescrita
ou nao proibida em lei®. No contexto do caso “Luva de Pedreiro”, a falta de experiéncia pode ter levado a
um erro ou prejuizo no momento da celebracdo do contrato'. As consequéncias do caso de Iran para o
acesso a justica sao variadas e destacam a importancia de uma comunicacao juridica acessivel e clara. Se
a linguagem juridica tivesse sido mais transparente e objetiva, a celebracdo do contrato poderia ter sido
mais justa e menos sujeita a equivocos.

Outro ponto importante é a presenca de uma multa e encargos moratorios aplicaveis a apenas uma das
partes, sugerindo um possivel desequilibrio no contrato. Essa disparidade pode ter contribuido para a
complicacdo da resolucao do conflito, destacando a necessidade de contratos mais justos e compreensiveis
para evitar desentendimentos futuros. Uma liminar foi emitida, estabelecendo que, em caso de descum-
primento da decisdo, “Luva de Pedreiro” devera pagar uma penalidade de R$200 mil reais por cada ato de

8- Xavier, Guilherme LANCE.COM.BR. Luva de pedreiro: h4 explicagao juridica para anulagdo de contrato? Advogados opinam. Lance [online],

Rio de Janeiro, 25 jul. 2022. Sec¢éo “Fora de Campo”. Disponivel em: https://www.lance.com.br/fora-de-campo/luva-de-pedreiro-ha-explicacao-
juridica-para-anulacao-de-contrato-advogados-opinam.html. Acesso em: 04 out. 2023.

9- BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Artigo 104. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 04 de outubro de 2023.

10- MONROE, Marcel. Luva de Pedreiro e a acdo de exigir contas. Conjur, Sdo Paulo, 26 jun. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.

br/2022-jun-26 /marcel-monroe-luva-pedreiro-acao-exigir-contas. Acesso em: 29 out. 2023.
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violacao, sem prejuizo de outras sancoes.” Esse caso destaca o desafio que a linguagem juridica apresenta
para aqueles que ndo possuem um conhecimento profundo do sistema legal, tornando o acesso a justica
mais complexo®.

O Legal Design primeiramente emprega o uso de uma linguagem mais acessivel, além de solug¢ées inova-
doras e estratégicas, juntamente com o Visual Law que utiliza elementos visuais e recursos multimidia para
tornar o contetido juridico mais acessivel, tornando as informacoes legais mais compreensiveis e, assim,
promovendo um acesso mais igualitario a justica. Essa abordagem pode reduzir a barreira entre o piblico
em geral e o sistema juridico, tornando as informacoes legais mais transparentes e, assim, promovendo
um acesso a justica mais eficaz e equitativo, além de evitar esses tipos de litigios.

3. Efetividade Do Legal Design Na Melhoria Da Clareza e Compreensao Dos Contratos Judiciais

O Legal Design vai muito além de um simples conceito, ele representa uma abordagem inovadora e
pratica que capacita os profissionais do Direito a tornarem a lei mais acessivel e compreensivel para todos.
Imagine transformar todo o jargio juridico em algo que qualquer pessoa possa entender facilmente. £ exa-
tamente isso que o Legal Design faz. Ele convida o operador a repensar como a lei é apresentada, usando
uma abordagem centrada nas pessoas.

Legal design é uma proposta inovadora: olhar o sistema legal a partir dos seres humanos, entender
as questdes cruciais do sistema e buscar solugdes criativas para melhord-lo. Significa priorizar os
usuarios do sistema legal — tanto os que estdo excluidos e precisam resolver seus problemas quanto os
‘profissionais’ que trabalham dentro dele. A perspectiva do legal design faz com que possamos falar com
essas pessoas, cocriar e testar com elas — e gerar algo que efetivamente resolva problemas da forma
mais util, usavel e capaz de gerar engajamento. Legal design nos ajuda a fazer pequenas mudangas em
grandes processos. Vocé pode uséa-lo para aprimorar documentos legais, produtos, servigos, politicas ou
organizacdes. Utilizar estratégias criativas centradas no ser humano para encontrar maneiras de servir

melhor as pessoas (Hagan, 2016).

Por meio do Legal Design, os profissionais juridicos tém a oportunidade de criar documentos legais,
contratos e outros materiais juridicos de forma mais clara e simples. E nao é apenas sobre simplificar
palavras complicadas; trata-se de criar uma experiéncia mais acessivel para os usuérios finais. Quando os
documentos juridicos sdo compreensiveis para todos, independentemente do seu conhecimento juridico,
a barreira entre advogados e clientes é reduzida. Isso cria uma relagdo mais colaborativa e transparente,
onde os advogados podem realmente entender as necessidades dos clientes e facilitar a vida das pessoas
comuns, mas também melhoramos significativamente a eficiéncia e a eficacia do sistema legal como um todo.

Ele representa uma mudanca fundamental na forma como vemos e interagimos com a lei. A medida
que o exploramos, estamos moldando o futuro do sistema juridico, tornando-o verdadeiramente acessivel
para todos os cidadaos.

Importante ressaltar que o termo “visual” ndo se resume a utilizacdo de elementos visuais, como imagens,
simbolos, icones, planilhas, matrizes, QR codes, ou infograficos, mas também abrange a disposi¢do do texto
¢ a estruturagdo das informagdes de tal forma que atenda as funcionalidades cerebrais humanas. Assim, além
de alcangar mais pessoas, propicia novas possibilidades para aqueles que fazem uso desses textos (Lara et.
al., 2021, p. 8).

Sendo assim, o Legal Design nao é apenas uma tendéncia passageira, mas o futuro do Direito uma vez
que com ele podemos transformar a maneira como percebemos e usamos a lei. Ao adotar essa mentalidade,
estamos dando passos significativos em direcao a um sistema legal mais inclusivo, transparente e eficiente.

11- Dias, Leo. Exclusivo: tivemos acesso a decisio da Justica contra Luva de Pedreiro. Metropoles, Brasilia, 4 jul. 2022. Disponivel em: https://

www.metropoles.com/colunas/leo-dias/exclusivo-tivemos-acesso-a-decisao-da-justica-contra-luva-de-pedreiro. Acesso em: 29 out. 2023.
12- Antunes, Rodrigo. Visual Law: efetividade do Visual Law como ferramenta facilitadora da compreensio entre os operadores do direito. Belo
Horizonte, 2021. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/34478/1/TCC%20Rodrigo%20Antunes.pdf.

Acesso em: 29 out. 2023.
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3.1 Como O Legal Design Se Aplica A Simplificacio De Contratos Judiciais

Segundo Margareth Hagan existe um processo essencial para descobrir como tornar um documento
acessivel para seus usudrios, esse processo consiste em cinco passos que consistem em: descobrir, sin-
tetizar, construir, testar e evoluir.

Figura 1: O processo de design essencial

Fonte: Elaborada pela autora a partir do infografico de Hagan (2020).

No processo de design, o ponto inicial crucial ¢ compreender profundamente o problema que se preten-
de resolver ou a solucao que se deseja desenvolver. Isso significa que é necessario desenvolver empatia,
curiosidade e uma atitude proativa. E preciso explorar e se debrucar completamente no problema e obter
analises a partir de diversas perspectivas, incluindo as pessoas diretamente envolvidas. Existem varios tipos
de abordagens que podem auxiliar nesse processo, como entrevistas com as partes, consultas a especialistas
no assunto, simulagoes da realidade e acompanhamento dos clientes. Esses planos podem proporcionar
uma visao ampla do problema em questao.

A segunda etapa consiste em sintetizar e o objetivo dela é simplificar e resumir as informagées, de modo
a obter uma visao clara do que é realmente relevante. Existem diversas maneiras de realizar essa sintese,
que incluem a criacao de fluxogramas, mapas mentais, planejamento de fluxos e sinalizacao de pontos de
contato. Tal sintese ser o guia para as etapas seguintes do processo de design. Através dela se adquire uma
compreensao do que se deve ser trabalhado e se adquire a capacidade de explicar as necessidades do usuério.

O terceiro estagio que é o da construcao consiste na criacao de ideias, nessa etapa Margareth aconselha
fazer um brainstorming que traduzido para o portugués significa tempestade de ideias, buscando solu-
¢Oes praticas e escolher quais das idéias seguir, fazendo o uso de matriz, dividir as ideias em importancia
primaria, secundaria e terciaria, focar, descartar além de documentar tudo e criar prototipos que servirao
como guia futuramente.

O quarto processo consiste em testar o prototipo da etapa anterior, coletar feedback e refinar a ideia para
uma versao melhor e mais promissora, podendo assim definir o que sera descartado. Nesta etapa se deve
construir e testar simultaneamente as ideias e coletar os dados para a proxima etapa, além de sintonizar
as necessidades dos usuarios, confirmar ou negar hipoteses coletadas durante a sintese e construgao.

O ultimo processo é o da evolugao nesta etapa, a missao ¢ utilizar todos os feedbacks e dados obtidos
através dos testes para aprimorar o protétipo, transformando-o em uma solucao eficaz para os usuarios.
O objetivo desta fase é garantir que, ap0s essa evolugao, o advogado tenha desenvolvido uma nova solucao
pronta para seus clientes, ajudando-os a enfrentar desafios especificos e superar problemas. Desta forma, o
processo de Legal Design sera considerado bem-sucedido, proporcionando uma soluc¢ao verdadeiramente
eficaz e alinhada com as necessidades dos usuarios.

Na pratica se pode fazer uso de varias ferramentas como QR Code, que podem conter audios e videos por
exemplo e ao ser escaneado com uma camera, a mesma direciona o usuario ao contetdo, servindo como
uma ponte para levar o contetido ao usuario. Outra vertente do Legal Design muito utilizada para melhor
visualizacdo e compreensao dos contratos é o Visual Law, onde podem ser usados os icones e graficos para
identificar as informagbes de maneira mais facil para o leitor compreender o contetido da clausula sem
precisar fazer a leitura da mesma.

Inserir um resumo das clausulas na primeira pagina de um contrato, por exemplo, simplifica a analise
por diferentes areas da empresa, pode acelerar as negociagoes comerciais, tornando as informacoes mais
acessiveis e objetivas. Além disso, fazer o uso de trechos grifados pode resultar em uma leitura mais rapida
e identificacao especifica de um contetido que o usuario busca no documento. O uso de fluxogramas tam-
bém pode facilitar a compreensao do usuario final, podendo até substituir o texto de uma clausula por ele.

Em um caso notorio no Brasil, ocorrido em 2020, a 62 Vara da Justica Federal do Rio Grande do Norte
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emitiu um mandado de citac@o e intimacao de penhora que se destacou pela sua abordagem inovadora.
O documento, composto por duas paginas, utilizou icones, estruturou o texto em blocos e incorporou um
QR Code. Esse codigo, ao ser escaneado, direciona os destinatarios para um video no qual o Juiz auxiliar
do TRF-5, Marco Bruno Clementino®, gentilmente explica a nova forma de comunicagao. Ele compartilha
informacoes essenciais sobre a decisao judicial e explora diversas alternativas possiveis para o caso, tor-
nando o processo mais acessivel e compreensivel para todas as partes envolvidas.

Figura 2: Mandado de citacao e intimacao de penhora feito em 2020 pela 62 Vara da
Justica Federal do Rio Grande do Norte.

P - -

Fonte: Disponivel em: bernardodeazevedo.com* (Azevedo, 2020).

O ponto alto do documento com Legal Design é a linguagem que deve ser clara, precisa, mantendo a
formalidade das palavras utilizadas no documento, mas evitado o uso de termos técnicos em demasia. O
Legal Design tem como seu principio a acessibilidade do usuario final e a experiéncia dele em relacio ao
entendimento que teve do documento, logo, é fundamental pensar na experiéncia e desenvolver solugoes
criativas para atender as suas necessidades.

3.2 Pesquisas Que Demonstram A Eficacia Do Legal Design Na Clareza E Compreensiao Dos
Contratos Judiciais Pelos Usuarios

A primeira pesquisa da América Latina do segmento foi realizada pela Bits Academy que analisou o
comportamento dos usuérios de documentos juridicos. O objetivo principal foi entender como as pessoas
interagem com esses documentos e como os percebem. O estudo revelou que muitos documentos legais sao
13- Juiz Federal e Professor da UFRN. Atualmente, é Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5). Foi Diretor

do Foro da Justiga Federal do Rio Grande do Norte (JFRN) por duas vezes. Também, por duas vezes, integrou o Tribunal Regional Eleitoral do
RN (como titular e suplente), onde foi Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral e presidiu a apuracio das Elei¢oes de 2010. Atuou como Magistrado
Augxiliar na Corregedoria Nacional da Justica, no CNJ. Foi Vice-Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e Presidente
da Associacio dos Juizes Federais da 52 Regiio (REJUFE). E formador da Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM). Integra o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario e o Comité Nacional
da Conciliagdo, do CNJ. Atuou como Desembargador convocado por diversas vezes no TRF5. Na UFRN, coordena o Observatério de Direito
Internacional do RN, o Cascudo Jurilab e a Consultoria Juridica Junior (CONSEJ). E ainda coordenador do IBET-Natal. Foi vencedor por trés
vezes do Prémio AJUFE de Boas Préticas de Gestio e logrou uma mencao honrosa numa quarta edi¢io. Venceu também o Prémio Conciliar é
Legal do CNJ. Foi por duas vezes finalista do Prémio de Inovagio Judiciario Exponencial. Ocupa a Cadeira 18 da Academia de Letras Juridicas
do Rio Grande do Norte.

14- Bernardo de Azevedo - Advogado com mais de 15 anos de experiéncia em Direito Digital, consultor, autor e professor de cursos de pos-
graduacdo em Direito. Palestrante nos principais eventos de inovacao e tecnologia juridica do Brasil, sendo requisitado para compartilhar insights

em empresas, organizacoes, escritorios de advocacia e departamentos juridicos.
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redigidos em uma linguagem técnica complexa, dificultando a compreensao e resultando na insatisfacao
dos clientes, independentemente do resultado final.

A pesquisa foi realizada com 463 voluntarios de 20 estados diferentes e separados em trés grupos, sendo
eles: grupo controle (Serviu como base comparativa para as analises dos demais grupos.), advogados (Grupo
que cria documentos juridicos) e leigos (Composto por pessoas de diferentes profissoes, exceto profissoes
juridicas). Foi dividida em duas fases onde na primeira foi realizada a anéalise de preferéncias em relacao
a design e comportamento do usuario a alguns recursos do Legal Design e a segunda focada na anélise de
comportamento de leitura do usuério de um documento juridico.

O padrao de leitura do grupo de controle foca no centro do documento sem Legal Design, seguindo um
padrao ampulheta que parece indicar que o usuério retoma a atencao inicial ao final da pagina quando
sabe que tem uma pagina proxima.

FIGURA 3: Contrato grupo de controle sem legal design

e — e

Fonte: Pesquisa Bits Academy (2020)

Os resultados da pesquisa revelam que advogados tém uma atenc¢ao especial para o inicio das clausulas,
mais do que pessoas leigas. No entanto, ambos os grupos (advogados e leigos) seguem um padrao de lei-
tura similar ao grupo de controle, com uma abordagem em ampulheta na primeira pagina e uma leitura
em gota na segunda.

FIGURA 4: Contrato advogados Legal Design
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Fonte: Pesquisa Bits Academy (2020)

Quando comparamos a interacao dos advogados e leigos com o documento em relagao ao grupo de
controle, fica evidente que o uso de elementos de Legal Design leva a uma interacao mais intensa. Isso
significa que as pessoas passam mais tempo lendo e prestando atenc¢ao ao documento devido a forma
como o texto e os icones sao distribuidos. A diferenca no padrao de interacao é notavel quando compa-
ramos o grupo de controle com qualquer um dos outros grupos entrevistados.
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FIGURA 5: Contrato leigos Legal Design

Fonte: Pesquisa Bits Academy (2020)

E evidente uma diferenca no padrio de interacdo com o documento quando se compara o grupo de
controle com qualquer um dos outros grupos de entrevistados. O uso de recursos de Legal design e Visual
Law aumenta a interacao dos usuarios com o documento, resultando em maior atencao a leitura.

As conclusé6es da pesquisa destacam que clausulas mais curtas e redigidas de forma objetiva tornam a
leitura mais fluente em documentos juridicos. A utilizagao de elementos graficos, como ementas, melhora
a compreensao. No entanto, o uso excessivo de cores vibrantes pode nao ser bem recebido pelos usuarios.
Associar cores (verde para concordar e vermelho para discordar) pode influenciar a interpretacao. Os usua-
rios de documentos juridicos tendem a preferir documentos elaborados com técnicas de Legal Design em
comparacao com os documentos tradicionais, que geralmente apresentam extensos blocos de texto. Isso
também sugere que, de alguma forma, o nivel de atenc¢ao dos usudrios aumenta em relacio aos documentos
que incorporam elementos de Legal Design, tornando-os mais atrativos e interativos.

Além disso, a pesquisa identificou uma lacuna significativa entre o sistema juridico e os usuarios, des-
tacando a necessidade de elaborar documentos legais considerando as necessidades e compreensao dos
usudrios. Os resultados obtidos oferecem orientagdes sobre como aprimorar os documentos legais para
atender as necessidades dos usuarios.

4. A Experiéncia Brasileira E O Movimento Do Design Thinking, Visual Law E Legal Design

Design Thinking, Legal Design e Visual Law sao conceitos que incorporam os principios do design ao
campo juridico. Cada um desses enfoques tem suas caracteristicas distintas, mas todos compartilham a
busca por solucoes mais acessiveis, compreensiveis e envolventes para os usuarios.

O Design Thinking é uma abordagem de resolucao de problemas que se baseia na empatia com os usuarios,
na definicao do problema, na idealizacao de solugoes, na prototipagem e nos testes (Franca Filho, Marcilio
Toscano., 2020). Essa metodologia centrada no ser humano tem o potencial de aprimorar a experiéncia
do usuario em servicos e processos juridicos, tornando-os mais eficazes e inovadores.

O Legal Design, por sua vez, é a aplicacao dos principios de design ao campo juridico, incorporando
elementos do Design Thinking, do design centrado no usuario e da comunicacao visual (Bolesina, ITuri
and Jeverson Lima Lemes., 2022). Seu foco principal é tornar as solugoes juridicas mais acessiveis, com-
preensiveis e envolventes, melhorando documentos, contratos e processos legais. O Legal Design tem o
proposito de simplificar o complexo mundo juridico, tornando-o mais amigéavel para o usuario comum.

O design tem como foco principal melhorar a qualidade de vida das pessoas, através da criagdo de objetos
funcionais e impactantes, ou pela constru¢do de interfaces intuitivas e experiéncias interativas. Esta esta
presente em tudo que estd ao nosso redor, desde os dispositivos tecnoldgicos que usamos até o mobiliario
mais simples que nos envolve (Antunes, 2021. p. 17).

O Visual Law é uma abordagem que se concentra na utilizacao de elementos visuais, como diagramas,
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icones e linhas do tempo, para aprimorar a comunicacao e a compreensao das informagoes legais. Seu
objetivo € tornar as informacées juridicas mais acessiveis e envolventes para os usuarios, melhorando
documentos legais, contratos e processos. O Visual Law desempenha um papel crucial na simplificacao
de conceitos juridicos complexos.

Tanto o Legal Design quanto o Visual Law tém ganhado destaque nos tltimos anos como meios de
aprimorar a acessibilidade e a eficacia dos servicos juridicos (Sainz, José A. Vega., 2020). O Legal Design
pode ser empregado para criar contratos mais compreensiveis e navegaveis, enquanto o Visual Law pode
ser utilizado para desenvolver recursos visuais que auxiliam os usuarios na compreensao de conceitos
juridicos complexos.

E importante destacar que esses conceitos tém sido objeto de estudo e discussdo em artigos académicos,
mostrando o crescente interesse na convergéncia do design e do direito. Além disso, Camara Cascudo?s,
em seu trabalho de 1950 intitulado “O Simbolo Legal do Pelourinho”, ja explorava o papel da arquitetura
como manifestagao nao verbal dalegalidade, conectando seu trabalho as teorias contemporaneas do Visual
Law e do Legal Design (Franca Filho, Marcilio Toscano., 2020).

A incorporacao de principios de design no campo juridico tem o potencial de transformar a experiéncia
do usuario em servicos e processos juridicos, tornando-os mais acessiveis, compreensiveis e envolventes.
O Legal Design e o Visual Law representam duas abordagens complementares que visam alcancar esse
objetivo. Essa convergéncia tem o potencial de criar solucoes de reestruturacao mais consensuais, viaveis e
eficazes, contribuindo para a efetivacao dos direitos fundamentais e o aprimoramento das politicas publicas.

No cenério juridico brasileiro publico, a Procuradoria Geral do Estado do Ceara®® (PGE CE) inovou ao
utilizar técnicas de Legal Design, com o apoio do Laboratério de Inovagao e Dados do Governo do Ceara,
chamado de Iris. A PGE CE buscava simplificar o processo de quitacio de dividas e usava o direito visual
para comunicar de forma mais simples e acessivel aos contribuintes. Isso levou a uma parceria entre a PGE
CE e o Laboratorio, que resultou na atualizacao das paginas de consulta de legislacao e esclarecimento de
requisitos no Portal do Contribuinte no site da PGE CE. Eles adaptaram o texto juridico usando palavras
comuns e adicionaram elementos visuais para facilitar a compreensao.

Essa iniciativa levou o governo de Sao Paulo a estabelecer uma parceria com a PGE CE em maio de 2021
para implementar a Linguagem Simples e o Direito Visual no trabalho dos procuradores em Sao Paulo.
Além disso, a Procuradoria-Geral Federal (PGF) também esta buscando tornar a linguagem juridica mais
acessivel e simples com o Projeto Inovadora Linguagem Juridica. Eles usam varias ferramentas de Legal
design, como videos, infograficos, fluxogramas e QR Codes, para tornar as leis mais claras e compreensiveis.

O Projeto Inovadora Linguagem Juridica” foi reconhecido e premiado pela Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe)'® em outubro de 2021, na categoria Boas Praticas para a Eficiéncia da Justica Federal. O
objetivo principal do projeto € facilitar a compreensao da linguagem juridica, unindo o direito, a tecnologia
e o design para aprimorar a comunicacao com o publico em geral. O reconhecimento do projeto pela Ajufe
destaca sua valiosa contribuicao para tornar a comunicacao juridica mais acessivel e compreensivel para
o publico em geral. Este prémio é um importante reconhecimento do drduo trabalho realizado pela AGU
e de sua contribuicao significativa para o sistema de Justica Federal.

15- Camara Cascudo foi, durante grande parte de sua vida, Professor de Direito Internacional Ptblico da Faculdade de Direito da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte, em Natal. Segundo relato de seus alunos, suas aulas eram de uma riqueza e profundidade sem par, sempre
repletas de referéncias a historia e a cultura dos povos. Desde muito cedo, o interesse por e o contato com os temas da etnografia moldaram a visdo
de Cascudo sobre o fenémeno juridico, que, por conta disso, manifestou preocupagio com as formas de exteriorizacao da juridicidade. O presente
texto comenta uma série pouco conhecida de cinco artigos intitulados “O Simbolo Juridico do Pelourinho”, publicados em 1950, em que Cascudo
analisa esse marco arquitetonico como uma manifestagio nao verbal da juridicidade. FILHO, Marcilio Toscano Franca. Camara Cascudo e o Legal
Design: A Visualidade do Direito entre Provincianismo e Globaliza¢ao. Revista de Direito Internacional, v. 17, 2020. Disponivel em: https://api.
semanticscholar.org/CorpusID:234915513. Acesso em: 29 out. 2023.

16- A Procuradoria-Geral da Unido (PGU) também ¢ outro 6rgido da Advocacia-Geral da Unido que faz uso das técnicas de Visual Law. Um
exemplo sf0 0s memoriais com novos recursos visuais apresentados pelo Departamento Trabalhista da PGU perante o Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

17- AGENCIA BRASIL. Projeto da AGU de Linguagem Juridica Inovadora é premiado. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/
comunicacao/noticias/projeto-da-agu-de-linguagem-juridica-inovadora-e-premiado. Acesso em: 28 out. 2023.

18- O Prémio Ajufe Boas Préticas de Gestdo é uma premiacio criada pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) para identificar,

valorizar e divulgar experiéncias bem-sucedidas no sistema de Justi¢a Federal.
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FIGURA 6: Projeto da AGU de Linguagem Juridica Inovadora
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Fonte: AGU (2021).

O Projeto Simplificar', é uma iniciativa que se dedica a tornar as decis6es judiciais mais acessiveis e
faceis de compreender para as pessoas envolvidas. A criadora € a juiza Aline Vieira Tomas, que introduziu
a inteligéncia artificial para ajuda-la a produzir resumos ilustrados das sentencas judiciais. Esses resumos
sdo enviados as partes e aos advogados por meio de um aplicativo de mensagens, simplificando conside-
ravelmente a comunicacao.

A tecnologia por tras desse projeto utiliza um algoritmo de aprendizado de maquina, que examina com
grande atencdo todas as sentencas emitidas pela juiza responsavel. Esse algoritmo identifica as sentencas
semelhantes, permitindo que a juiza escolha aquelas que receberao os resumos ilustrados. Depois, a inte-
ligéncia artificial cria os resumos, que passam por uma importante validagao realizada por seres humanos
para assegurar sua precisao e qualidade antes de serem compartilhados com as partes envolvidas.

FIGURA 7: Projeto Simplificar

Fonte: Protasio, Faria e Peixoto (2022)

19- TOMAS, Aline Vieira. Projeto Simplificar 5.0 usa legal design e IA para facilitar entendimento de decisdes judiciais. 2023. Disponivel
em: https://www.premioinnovare.com.br/noticias/projeto-simplificar-5.0-usa-legal-design-e-ia-para-facilitar-entendimento-de-decisoes-
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Parailustrar o impacto dessas abordagens, varios projetos notaveis estio em andamento. O projeto “Legal
Design e Direito Visual no Direito Ambiental Internacional=°” ¢ um exemplo expressivo, visando conver-
ter o Acordo de Escazii em materiais visuais acessiveis as comunidades indigenas do Brasil. Isso reflete o
compromisso em tornar o direito internacional mais acessivel, alinhando-se com o objetivo de inclusao.

Outro projeto notavel é o “Legal Design as a Thing”,** que promove uma teoria de mudanca que in-
corpora métodos de design no sistema juridico, enfocando reformas politicas, intervencoes tecnologicas
e iniciativas de design para criar um ambiente mais centrado no ser humano.

No Brasil o Vitta - Visual Law Studio?®?, é um estudio criativo especializado em Direito Visual, sendo o
primeiro do Brasil. Eles desenvolvem solucoes, servicos e produtos juridicos mais eficientes, utilizando
elementos visuais como infograficos, fluxogramas, icones, videos, animagoes, gamificacao, storyboards
e tipografia para tornar as informacoes juridicas mais acessiveis. Esse enfoque na comunicagao eficaz
com o usuario final demonstra o impacto positivo que o Legal Design pode ter no sistema juridico.

A falta de conscientizagao é um desafio primordial. Muitos profissionais juridicos no Brasil ainda nao
estdo familiarizados com esses conceitos inovadores, o que dificulta a sua incorporacao no sistema juri-
dico. Além disso, a resisténcia a mudanga é uma caracteristica marcante da profissao juridica no Brasil.
Muitos advogados mantém préaticas tradicionais e podem ver o Design Thinking, o Visual Law e o Legal
Design como desnecessarios ou irrelevantes.

Outro desafio importante é a diversidade linguistica. O Brasil abriga uma populagao diversificada, e
muitos cidadaos nao tém o portugués como lingua materna. Isso torna essencial criar materiais visuais
acessiveis a todos.

Essas iniciativas refletem a crescente inovagao no setor juridico, com o objetivo de melhor atender as
necessidades da populagao, tornando os servicos judiciais mais acessiveis e compreensiveis. O Design
Thinking, o Visual Law e o Legal Design sao abordagens inovadoras e promissoras que tém o potencial
de revolucionar o sistema juridico brasileiro. Apesar dos desafios, as iniciativas em andamento e os
projetos bem-sucedidos demonstram a capacidade dessas abordagens em melhorar a acessibilidade,
compreensao e justica no sistema juridico e torna-lo mais eficaz e igualitario para todos os cidadaos.

4.1 Respaldo Juridico Em Documentos Com Legal Design

Um contrato elaborado com base em principios de design e experiéncia do usuério € um contrato conven-
cional, mas com um desempenho aprimorado e superior quando se comparado aos documentos juridicos
tradicionais, que seguem modelos estabelecidos por um longo periodo.

Em conformidade com os principios do Codigo Civil?3, um negocio juridico, para ser valido, requer cer-
tos elementos. Em primeiro lugar, as partes envolvidas devem ter a capacidade legal para compreender
o acordo e agir de acordo com ele (Artigo 104, I, Codigo Civil Brasileiro, 2002). O objeto do acordo deve
ser licito, possivel, especifico ou, pelo menos, determinavel (Artigo 104, IT, Cédigo Civil Brasileiro, 2002).
Além disso, o acordo deve seguir as formalidades exigidas pela lei ou, na auséncia de tais regras, nao pode
violar o que a lei proibe (Artigo 104, III, Cédigo Civil Brasileiro, 2002).

E importante notar que a falta de capacidade de uma das partes nio pode ser usada pela outra parte
em seu beneficio, a menos que o objeto do acordo ou da obrigacao seja indivisivel, caso em que a falta
de capacidade afeta a todos os envolvidos (Artigo 105, Codigo Civil Brasileiro, 2002). Além disso, se a
impossibilidade inicial do objeto for temporaria ou se a condicao para a validade do acordo for cumprida,
a impossibilidade inicial nao tornara o acordo nulo (Artigo 106, Cédigo Civil Brasileiro, 2002).

20- Parola, Giulia, MUQUISSAI, Silvanus; POTO, Margherita. Um projeto co-criado de design juridico e direito visual aplicado ao direito

ambiental internacional: transformacdo do acordo de Escazi e direitos de acesso ambiental em materiais visuais para e com o povo Chiquitano.
Revista Culturas Juridicas, v. 10, n. 25, p. 26-51, 2023. DOI: 10.22409/r¢j.v10i25.57175.
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Em termos de formalidades, a lei geralmente nao exige uma forma especial para a declaracao de vontade
das partes, a menos que haja uma exigéncia expressa da lei (Artigo 107, Cédigo Civil Brasileiro, 2002). Por-
tanto, em muitos casos, um acordo pode ser manifestado de maneira simples e direta, sem a necessidade
de formalidades especiais. Portanto, um contrato que incorpora elementos de design nao é suscetivel de
invalidacao, anulacao ou contestagao exclusivamente com base na inclusdo desses elementos. Ele mantém
sua validade, assim como qualquer outro contrato.

Além disso, regulamentos como a Instrugao Normativa 55/21 do Departamento de Registro Empresarial
e Integracdo (DREI)* pondera: “Art. 9°-A. Nos atos submetidos a registro poderao ser usados elementos
graficos, como imagens, fluxogramas e animacoes, dentre outros (técnicas de visual law), bem como tim-
bres e marcas d’agua”.

A Resolucao N° 347/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?5 também incentiva a utilizacao do
Legal Design sempre que possivel. “XXV — Visual Law — subarea do Legal Design que utiliza elementos
visuais tais como imagens, infograficos e fluxogramas, para tornar o Direito mais claro e compreensivel.”.

As circunstancias que podem tornar um negdcio juridico invalido estao estabelecidas nos Artigos 166 e
seguintes do Codigo Civil, envolvendo questoes de nulidade e anulabilidade. No entanto, nao ha qualquer
disposic¢ao que possa prejudicar contratos elaborados com elementos de design e considerando os principios
de experiéncia do usudrio, a menos que uma forma especifica seja exigida por lei.

5. Pesquisa Sobre o Impacto do Legal Design na Compreensao de Contratos Juridicos

Esta pesquisa visa investigar o impacto do Legal Design na compreensao e analise de contratos juridicos.
A pesquisa foi dividida em duas fases composta por oito participantes, todos com ensino médio completo,
divididos em dois grupos de quatro pessoas, com idades entre 18 e 277 anos. Cada grupo incluia estudantes
de Direito e estudantes de outras areas de conhecimento, o que proporcionou uma diversidade de perspec-
tivas sobre a anélise dos contratos e estes foram aleatoriamente designados para receber um contrato com
Legal Design e outro em um formato tradicional. Os participantes tiveram que ler os contratos e responder
a perguntas especificas na primeira fase, além de avaliar o nivel de entendimento das clausulas em uma
escala de 0 a 5 na segunda fase.

5.1 Primeira Fase — Impacto na Experiéncia Inicial

Na primeira fase, pode-se observar uma clara diferenca no comportamento dos grupos. Os participan-
tes que receberam o contrato convencional demonstraram ansiedade e estranheza ao comecar a leitura.
Eles consultaram o contrato constantemente, como se fosse uma prova, e s6 comecaram a responder as
perguntas apos ler todo o contrato. Em contrapartida, o grupo com contrato em Legal Design demonstrou
um ambiente mais descontraido, discutindo as clausulas e respondendo as perguntas a medida que liam
o contrato. O grupo com Legal Design também fez um uso menor de consultas a dispositivos eletronicos,
porém ambos os grupos fizeram consulta a internet. No grupo do contrato tradicional todos os candidatos
fizeram consulta pela internet, ja no grupo do contrato com Legal Design, dois dos quatro participantes
usaram seus celulares para consultas.

Além disso, dois participantes do grupo com o contrato convencional fizeram perguntas diretamente
ao pesquisador e nenhum do grupo do contrato de Legal Design fez perguntas diretas. A primeira pessoa
do grupo do contrato convencional, que iniciou a pesquisa antes dos outros, terminou ao mesmo tempo
que a primeira pessoa com o contrato de Legal Design, que comec¢ou mais tarde. Isso indica uma possivel
vantagem na eficiéncia da compreensao proporcionada pelo Legal Design.

24~ BRASIL. Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo. Instru¢io Normativa DREI n° 55, de 2 de junho de 2021. Dispoe
sobre o registro de empresario individual, de sociedade empresaria e de cooperativa no Registro Pablico de Empresas Mercantis. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 105, pag. 5-12, 4 de junho. 2021.

25- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢do CNJ n° 347, de 13 de outubro de 2020. Dispde sobre a Politica de Governanca das
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5.2 Segunda Fase — Avaliacio do Entendimento das Clausulas

Na segunda fase da pesquisa, os participantes foram solicitados a responder a um questionario com
10 perguntas, avaliando o nivel de entendimento das clausulas de ambos os contratos, em uma escala
de 0 a 5, onde o representava “nao entendo nada” e 5 representa “entendo perfeitamente”.

Grupo do Contrato Normal - Média de entendimento: 3,3
Pontuacoes individuais dos participantes: 2,9 - 3,8 - 3,9 - 2,7

Nenhum dos participantes do grupo com o contrato normal atingiu 100% de entendimento sobre o con-
trato. Isso sugere que, embora o grupo tenha uma média razoavel de entendimento, nenhuma pessoa na
amostra compreendeu completamente todas as clausulas do contrato convencional.

Grupo do Contrato com Legal Design - Média de entendimento: 4,3
Pontuagodes individuais dos participantes: 4 - 5 - 3,9 - 4,6

No grupo que recebeu o contrato com Legal Design, a média de entendimento foi consideravelmente
mais alta, indicando que os participantes tiveram uma compreensao melhor das clausulas. Além disso,
um dos candidatos alcangou 100% de entendimento do contrato, sugerindo que o Legal Design contribuiu
significativamente para uma compreensao mais completa das clausulas.

Os resultados desta pesquisa indicam que o Legal Design exerce um impacto positivo na compreensao
de contratos juridicos. O uso de elementos visuais e um layout mais amigavel reduz a ansiedade e a ne-
cessidade de ler todo o contrato antes de responder as perguntas. O grupo com Legal Design demonstrou
maior colaboracao e eficiéncia na analise.

No entanto, nenhum grupo alcancou uma compreensao perfeita, sugerindo que ainda ha espaco para
melhorias na clareza de clausulas, independentemente do formato. Além disso, a presenca de um partici-
pante com baixa pontuacao no grupo com Legal Design indica que essa abordagem pode nao ser univer-
salmente eficaz.

Em resumo, esta pesquisa destaca a importancia de tornar os contratos mais acessiveis e compreen-
siveis, buscando um equilibrio entre a clareza visual proporcionada pelo Legal Design e a necessidade
de garantir que todos os envolvidos compreendam integralmente as clausulas contratuais.

Consideracoes Finais

Pode-se analisar que o Legal Design apresenta um potencial transformador no sistema juridico brasi-
leiro. Sua aplicacao oferece uma oportunidade significativa de simplificar contratos judiciais, promovendo
a acessibilidade e compreensao dos documentos legais. O processo de Legal Design, com suas etapas
bem definidas, visa garantir que o direito seja mais acessivel e transparente, atendendo as necessidades
dos usuérios.

E importante lembrar que contratos elaborados com Legal Design nio perdem sua validade, desde
que respeitem os principios fundamentais do Cédigo Civil. A capacidade legal das partes, a licitude do
objeto e a observancia das formalidades legais ainda sdo requisitos essenciais.

No cenario brasileiro, onde as desigualdades socioecondémicas sao notaveis e a linguagem juridica
pode ser complexa, o Legal Design surge como um aliado importante na busca pela democratizacao do
acesso a justica. Simplificar a linguagem juridica €é uma maneira de tornar o sistema legal mais eficiente
e transparente, ao mesmo tempo em que mantém a integridade e validade dos contratos.

O uso de elementos visuais, como imagens, fluxogramas e icones, para simplificar contratos e tornar
o direito mais compreensivel é uma estratégia valiosa. Além disso, a aplicacdo do Legal Design pode
acelerar processos, tornar as negociacoes mais ageis e melhorar a experiéncia do usuario final.

Em relacdo a pesquisa realizada sobre o impacto do Legal Design na compreensado de contratos ju-
ridicos forneceu resultados valiosos sobre como a apresentacao visual e a abordagem de design podem
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influenciar a forma como as pessoas entendem documentos legais. Uma das observagdes mais notaveis foi
a diferenca na abordagem dos participantes durante a leitura dos contratos. A eficiéncia na compreensao
foi evidente, uma vez que um participante do grupo com Legal Design, que comecou mais tarde, termi-
nou ao mesmo tempo que o primeiro participante do grupo com contrato convencional. Isso sugere que
o Legal Design pode acelerar o processo de compreensao e analise dos contratos.

Em resumo, os resultados desta pesquisa destacam a importancia do Legal Design como uma ferramenta
valiosa para melhorar a compreensao de contrato. Ele representa um avanco importante, contribuindo
para tornar a justica mais acessivel e promover a democratizagao do acesso ao direito e a justica.

Referéncias

AFONSO, Tereza Passos Sousa Marques; ARAUJO, Silvia. Abordagem Heuristica Das Linguagens De
Especialidade Com Recurso A Linguistica De Corpus: Caso De Estudo Em Linguagem Juridica. 2019.
Disponivel Em: Https://www.Semanticscholar.Org/Paper/Abordagem-Heur%C3%8dstica-Das-Linguagens-De-
Especialidad-Afonso-Ara%C3°jo/0c868e4bszaf65abbac675281a8a4b6b23004dabd. Acesso Em: 28 out. 2023.

AGENCIA BRASIL. Projeto Da Agu De Linguagem Juridica Inovadora E Premiado. Disponivel em:
https: Https://www.Gov.Br/Agu/Pt-Br/Comunicacao/Noticias/Projeto-Da-Agu-De-Linguagem-Juridica-
Inovadora-E-Premiado. Acesso Em: 28 out. 2023.

ANTUNES, Rodrigo. Visual Law: efetividade do Visual Law como ferramenta facilitadora da compreensido
entre os operadores do direito. Belo Horizonte, 2021. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/
bitstream/ANIMA/34478/1/TCC%20Rodrigo%20Antunes.pdf. Acesso em: 29 out. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao Da Repiublica Federativa Do Brasil. Brasilia, Df: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Departamento Nacional De Registro Empresarial E Integracdo. Instru¢cao Normativa Drei N° 55,
de 2 De Junho De 2021. Dispde Sobre O Registro De Empresario Individual, De Sociedade Empresaria E De
Cooperativa No Registro Pablico De Empresas Mercantis. Diario Oficial Da Unido: Secao 1, Brasilia, Df, Ano 158,
N. 105, Pag. 5-12, 4 De Junho. 2021.

BRASIL. Lei N° 10.406, De 10 De Janeiro De 2002. Institui O Cédigo Civil. Artigo 104. Disponivel Em: https:
Https://www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_o03/Leis/2002/L10406compilada.Html. Acesso Em: 04 De
Outubro De 2023.

CAPPELLETTI, Mauro; Garth, Bryant. Acesso A Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. Acesso Em: 4 out. 2023.

CARAPINHA, Conceicao. A Linguagem No ‘banco Dos Réus’ - Alguns Aspectos Da Linguistica Juridica. 2010.
Available At: Https://www.Semanticscholar.Org/Paper/A-Linguagem-No-%27banco-Dos-R%C3%A9qus%27-
Alguns-Aspectos-Da-Carapinha/771243e48940bd40d9cdoa61480e14bcb6begsea. Acesso Em: 28 out. 2023.

CARMO, Fabricio A; SEREJO, Ferdinando; JACOB JUNIOR, Antonio F. L.; SANTANA, Ewaldo E. C.; LOBATO,
Fabio M. F. Embeddings Juridico: Representacdes Orientadas A Linguagem Juridica Brasileira. In: Workshop
De Computacgiao Aplicada em Governo Eletronico (Wege), 11. , 2023, Jodo Pessoa/Pb. Anais [...]. Porto Alegre:
Sociedade Brasileira De Computacao, 2023. P. 188-199. Issn 2763-8723. Doi: Https://Doi.Org/10.5753/
Wcge.2023.230786.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao CNJ N° 347, De 13 De Outubro De 2020. Disp6e Sobre
A Politica De Governanca Das Contratacoes Publicas. Diario Oficial Da Unido: Secao 1, Brasilia, Df, Ano 158, N.
198, Pag. 1-3, 14. 2020.

DIAS, Flavia Mauricia Pereira De Carvalho. A Linguagem Juridica Como Ato Comunicativo: Uma

Tornando a justica mais acessivel: uma anélise da eficicia do Legal Design na simplifica¢io de contrato judiciais



Concepcao Sintatico-Semantica e Pragmatica. 2010. Disponivel em: https: Https://www.Semanticscholar.Org/
Paper/8525a13afo7121ccf8cy0ale4cq4d25168eccic26. Acesso Em: 28 out. 2023.

DIAS, Leo. Exclusivo: Tivemos Acesso A Decisdo Da Justica Contra Luva De Pedreiro. Metrépoles, Brasilia, 4
Jul. 2022. Disponivel em: https: Https://Www.Metropoles.Com/Colunas/Leo-Dias/Exclusivo-Tivemos-Acesso-
A-Decisao-Da-Justica-Contra-Luva-De-Pedreiro. Acesso Em: 29 out. 2023.

FONTES, Amanda Rosa; SANTOS, Vinicius Vieira Dos. Ideologia Linguistica Em Linguagem
Juridica: Do Rigor A Democratizacio. 2018. Disponivel em: https: Https://www.Semanticscholar.Org/
Paper/21693d98aogbs13518dae73556e4e9b093b630a8. Acesso Em: 28 out. 2023.

GENERONORMAJURIDICA.EstruturaParaApresentacioDesseTextoLegal (LeiComplementargs/1998).
2023. Disponivel em: Https://www.Semanticscholar.Org/Paper/G%C3%Aanero-Norma-Jur%C3%Addica%3a-
Estrutura-Para-Apresenta%C3%A7%C3%A30-Borges/B12bgcfiooac801c95d2bd68810fc3804a2a8de6.  Acesso
Em: 28 Out. 2023.

HAGAN, Margaret. Law By Design. Law By Design. Disponivel em: https: Https://lawbydesign.Co/. Acesso
Em: 4 out. 2023.

HAGAN, Margaret. Legal Design Como Uma Coisa: Uma Teoria Da Mudanga E Um Conjunto De Métodos Para
Criar Um Sistema Juridico Centrado No Ser Humano. Design Science, V. 3, Pag. 3-17, 2020. Disponivel Em:
Https://direct.Mit.Edu/Desi/Article-Pdf/36/3/3/1893952/Desi_a_00600.Pdf. Acesso Em: 29 out. 2023.

JUSTICA, Maria Augusta Ramos. A Linguagem Juridica E As Relacoes De Saber-Poder-Verdade Nos
Documentarios “Justica” E “Juizo”. 2022. Disponivel em: Https://www.Semanticscholar.Org/Paper/
Bib2d3085bbaeg47017b118195ece140fd7ofbeo. Acesso Em: 28 out. 2023.

KIM, Y. K; GREY, C. (2016). Design Thinking In Law. Stanford Journal Of Law, Business & Finance, 21(1),
1-60.

LARA, Caio Augusto Souza, et al. Tecnologias Disruptivas, Direito E Proteciao De Dados. Ii Congresso
Internacional De Direito E Inteligéncia Artificial. Belo Horizonte — Mg, Isbn: 978-65-5648-269-9, 12p., 2021.
Disponivel em: http:// Http://Site.Conpedi.Org.Br/Publicacoes/B3vv7ryg/7¢q33998/Nxlqzoxy4qnyhani.Pdf.
Acesso Em: 28 out. 2023.

MONROE, Marcel. Luva De Pedreiro E A Ac¢ao De Exigir Contas. Conjur, Sao Paulo, 26 Jun. 2022. Disponivel
Em: Https://Www.Conjur.Com.Br/2022-Jun-26/Marcel-Monroe-Luva-Pedreiro-Acao-Exigir-Contas. Acesso
Em: 29 out. 2023.

PEREIRA, Geailson Soares. Da Metafisica A Filosofia Da Linguagem: A Insuficiéncia Da Hermenéutica
Juridica Cléassica Na Constru¢do Do Estado Democratico De Direito. 2014. Disponivel em: Https://www.
Semanticscholar.Org/Paper/Da-Metaf%C3%Adsica-%C3%Ao-Filosofia-Da-Linguagem%3a-A-Da-Pereira/21693
dg8aogb513518dae73556e4e9b093b630a8. Acesso Em: 28 out. 2023.

RIBEIRO, I. C. O Formalismo No Sistema Judicial E Sempre Prejudicial?. Revista Economia Ensaios,
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil, V. 21, N. 2, 2009. Disponivel Em: https://seer.ufu.br/index.php/
revistaeconomiaensaios/article/view/1558. Acesso Em: 1 Nov. 2023.

Silva, Jéssica et al. Discurso e Sociedade: A Democratizacao Do Acesso Ao Direito/Justica Pela Simplificacao
Da Linguagem Juridica (Discourse And Society: The Democratization Of Access To The Law/Justice By
The Simplification Of The Legal Language). 2018. Disponivel em:https://Www.Semanticscholar.Org/
Paper/40485ec3ea08d48edcoydscoasa24059256cach8. Acesso Em: 28 out. 2023.

Tornando a justica mais acessivel: uma analise da eficicia do Legal Design na simplificacdo de contrato judiciais



SILVA, Lucas; Et Al. Embeddings Juridico: Representacdes Orientadas A Linguagem Juridica Brasileira.
2023. Disponivel Em: https://Www.Semanticscholar.Org/Paper/Bfied658ebe3afed6bd21d47f1fibf3ceq97437a.
Acesso Em: 28 out. 2023.

SILVA, Rafael et al. Representacio Social Dos Estudantes De Direito E Dos Profissionais Da Area Juridica
Na Perspectiva Do Ensino Juridico No Brasil. 2021. Disponivel Em: Https://www.semanticscholar.Org/
Paper/32bgb13feagoo5339ac3440ab79e9c224c7268de. Acesso Em: 28 out. 2023.

SILVA, Rodrigo et al A (In)Compreensio Da Linguagem Juridica E Seus Efeitos
Na Celeridade Processual. 2015. Disponivel ~ Em: Https://www.Semanticscholar.Org/
Paper/200ad88aae736fd8f530d82c33ca32f592c883e7. Acesso em: 28 out. 2023.

TOMAS, Aline Vieira. Projeto Simplificar 5.0 Usa Legal Design E Ia Para Facilitar Entendimento
De Decisées Judiciais. 2023. Disponivel Em: Https://www.Premioinnovare.Com.Br/Noticias/Projeto-
Simplificar-5.0-Usa-Legal-Design-E-Ia-Para-Facilitar-Entendimento-De-Decisoes-Judiciais/ 156. Acesso Em: 30
out. 2023.

VITTA - Visual Law Studio. Vitta - Visual Law Studio. Disponivel Em: Https://vitta.Design/#Visual-Law.
Acesso Em: 29 out. 2023.

XAVIER, Guilherme. Luva De Pedreiro: H4 Explicacao Juridica Para Anulacdo De Contrato? Advogados
Opinam. Lance [Online], Rio De Janeiro, 25 Jul. 2022

Tornando a justica mais acessivel: uma anélise da eficicia do Legal Design na simplifica¢io de contrato judiciais



Reconhecimento Fotogriafico: o reconhecimento fotografico como
meio de prova no processo penal brasileiro

Cristiane de Paiva Aniceto®
Anderson Rocha Rodrigues?’

Introducio

O presente estudo tem como foco principal abordar o reconhecimento fotografico como meio de prova
no Processo Penal brasileiro.

O reconhecimento por fotografia é uma técnica utilizada no ambito do direito Processual Penal para
identificar criminosos ou suspeitos de um crime, esse método consiste na apresentacao de uma ou
mais fotografias a vitima, ou testemunha, essas fotografias podem incluir a imagem do suspeito, bem
como de outras pessoas semelhantes. Sendo assim, o objetivo é determinar se a vitima ou testemunha
confirma o suspeito, ou se pode fornecer informacoes que os ajudem na investigacao criminal.

Visando abordar as controvérsias e debates que o tema tem gerado em relacao aos direitos indivi-
duais dos suspeitos e acusados, especialmente no que diz respeito ao risco de identificacdo equivocada
que pode levar a condenacgdes injustas. Decorrente da memoria humana que é falha e a testemunha
ou vitima pode identificar erroneamente o suspeito com base em fotografia apresentada, mesmo que
ele ndo seja o autor do crime.

Além disso, muitas vezes as fotografias apresentadas nao sao de boa qualidade ou nao exibem cla-
ramente o rosto do suspeito. Outro problema é a possibilidade de sugestao por parte das autoridades
policiais que podem induzir a testemunha ou vitima a escolher o suspeito que eles consideram mais
provavel de ser o autor do crime, isso pode ser feito, por exemplo, através de perguntas tendenciosas,
podendo levar a uma violacao do direito a presungao da inocéncia.

Essa questao é ainda mais relevante em um pais como o Brasil, onde a violéncia e a criminalidade sao
um problema social grave, mas, ao mesmo tempo, ha um historico de violacao dos direitos humanos e
garantias individuais, visto que em muitos casos os suspeitos nao tém acesso as fotografias utilizadas,
o que pode prejudicar sua defesa.

Tornando-se necessario que o poder Judiciario avalie criticamente a validade das provas baseadas
em reconhecimento fotografico, levando em consideracao as limitacoes dessa técnica e as possibilida-
des de erro. Apesar de ser uma técnica muito importante para a investigacao de crimes, sua realizagao
deve ser feita com cautela e observando-se os limites impostos pela legislacao.

Dentre os principais limites, destacam-se: a) garantia de ampla defesa: o suspeito ou réu deve ter
garantido o direito a ampla defesa, o que inclui o direito de participar do reconhecimento fotografico;
b) inadmissibilidade de provas por meios ilicitos: o reconhecimento fotogréafico s é admissivel se rea-
lizado de forma licita, ou seja, sem violar os direitos fundamentais do suspeito; ¢) nulidade por falta
de contemporaneidade: o reconhecimento fotografico deve ser realizado de forma contemporanea aos
fatos investigados, sob pena de nulidade.

Ademais, é importante que o reconhecimento seja feito de forma imparcial, com fotos de varias pessoas
semelhantes ao suspeito, para evitar influéncias. Visto que a eficacia do reconhecimento pode ser afetada
por erros de identificacdo, principalmente se nao for especifica, sendo importante, portanto, que os proce-
dimentos sejam rigorosos e acompanhados por profissionais para minimizar o risco de injusticas.

Neste sentido, objetivo geral dessa pesquisa é compreender a eficacia do reconhecimento fotografico no
processo penal brasileiro. De forma mais especifica, buscou-se descrever o que é o reconhecimento fotogra-
fico, analisando como as falsas memorias podem influenciar no reconhecimento fotografico, assim como

26- Bacharela em Direito pela Faculdade de Miguel Pereira, e-mail: paiivacristiane@gmail.com.

27- Mestre em Direito pela Universidade Catolica de Petropolis e Professor no Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira,

e-mail: profandersonrocharodrigues@gmail.com.

Tornando a justica mais acessivel: uma analise da eficicia do Legal Design na simplificacdo de contrato judiciais



identificando jurisprudéncias acerca do tema, dados de prisGes injustas com base no reconhecimento por

fotografia e por fim casos de pessoas presas injustamente por um reconhecimento feito erroneamente.
Com essa finalidade faz-se uso da metodologia de pesquisa qualitativa de natureza descritiva, com

bibliografia através de jurisprudéncias, coédigo de processo penal brasileiro, sites e doutrinas.

1. O Que é 0 Reconhecimento Fotografico

O reconhecimento fotografico, assim como o reconhecimento de pessoas, tem por finalidade com-
provar a identificacao de uma pessoa que esta de alguma maneira envolvida com os fatos apurados no
inquérito policial, essa técnica tem amparo legal no artigo 226 do c6digo de processo penal brasileiro.

Tal artigo dispde que para reconhecer uma pessoa, a vitima primeiro deve descrever como € a pes-
soa que ela esta narrando. Depois a vitima seré colocada para fazer o reconhecimento com individuos
parecidos com o perfil narrado, para que assim a vitima nao seja persuadida a fazer o reconhecimento
e esse reconhecimento, seja equivocado, uma vez que, a mente humana ¢é falha e dependendo da cir-
cunstancia do tempo a pessoa pode esquecer.

Neste sentindo, de acordo com a Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941:

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte
forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento serd convidada a descrever a pessoa que deva ser reconhecida;
Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela
tiverem qualquer semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

III - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de intimidag¢do ou
outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade providenciara
para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada
para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.

Paragrafo unico. O disposto no n o III deste artigo ndo tera aplicagdo na fase da instrucdo criminal ou em

plenario de julgamento. (Brasil, 1941)
Sendo assim, segundo Badaro (2018, p. 496):

O reconhecimento de pessoa ou coisa ¢ um meio de prova no qual alguém é chamado para descrever
uma pessoa ou coisa por ele vista no passado, para verificar e confirmar a sua identidade perante outras
pessoas ou coisas semelhantes as descritas. Trata-se de ato eminentemente formal, para cuja validade &

rigorosamente necessaria a observancia do procedimento probatdrio previsto no art. 226 do CPP.

Uma vez que, a utilizacdo desse método sem outros elementos, é insuficiente para provar autoria.
Sua realizacao deve ser feita observados os requisitos previstos no artigo. 226 do Cédigo de Processo
Penal. O artigo 155 do C6digo de Processo Penal proibe que o juiz fundamente sua decisdo apenas nos
elementos colhidos na investigacao, é incabivel condenacgao apenas pelo reconhecimento realizado
na fase policial.

Assim sendo de acordo com a Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941:

Art.155. O juiz formaré sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditorio judicial,
ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,

ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (Brasil, 1941)
Nesse contexto, cita-se um trecho da obra de Nucci (2016, p. 545):

A identificagdo de uma pessoa ou o reconhecimento de uma coisa por intermédio da visualizacdo de uma
fotografia pode ndo espelhar a realidade, dando margem a muitos equivocos e erros. Entretanto, se for

essencial que assim se proceda, ¢ preciso que a autoridade policial ou judicial busque seguir o disposto nos
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incisos I, Il e IV, do art. 226. Torna-se mais confiavel, sem nunca ser absoluta essa forma de reconhecimento.
Em nossa avaliacdo, o reconhecimento fotografico ndo pode ser considerado uma prova direta, mas sim

indireta, ou seja, um mero indicio.

Existem diferentes técnicas de reconhecimento fotografico, que variam em termos de complexidade e
precisao. O método mais conhecido é o reconhecimento de foto tinica, em que é apresentada uma tnica
fotografia a vitima ou testemunha. Esse método ¢é utilizado em casos em que h4 apenas um suspeito ou
quando o suspeito ¢ facilmente identificavel. Ja o método do reconhecimento por linha, consiste na apre-
sentacao de varias fotografias, dispostas em uma linha e a vitima deve identificar qual a fotografia que
apresenta o autor do crime. Esse método € utilizado em casos em que ha mais de um suspeito ou quando
o suspeito nao é facilmente identificavel.

Outra técnica é o reconhecimento por album, que consiste na apresentacao de um album de fotografias
contendo diversas imagens de pessoas a vitima. Devendo a vitima indicar qual a fotografia que apresenta
o autor do crime.

No que se refere a essa utilizacao de adlbuns fotograficos, Lopes (2011, p. 93) distingue o que denomina
de identificagao fotografica e o reconhecimento fotografico. Assim explica:

A identificag@o fotografica [...] € a pratica policial de colocar album de fotos diante da vitima ou testemunha
para que informe se alguma daquelas fotos corresponderia a pessoa vista no dia dos fatos. Diferentemente,
o reconhecimento fotografico ¢ aquele realizado por um método de comparagdo de fotos de pessoas

semelhantes, isto €, com as mesmas caracteristicas.
2. As Falsas Memorias no Reconhecimento Fotogrifico

Apos abordar o reconhecimento fotografico é importante entender o que sao as falsas memorias,
ao passo que, as falsas memorias representam um desafio complexo no processo de reconhecimento
fotografico. A capacidade humana de criar memorias falsas, combinada com a influéncia de sugestoes
externas e estimulos visuais, pode levar a identifica¢Ges imprecisas e erros judiciais.

A falta de protocolos rigorosos e a auséncia de diretrizes claras para conduzir tais procedimentos podem
resultar em consequéncias graves, comprometendo a integridade do processo e a justica, ja que, a vitima
ou testemunha identifica e confirma o suspeito do crime exclusivamente através de lembrancas do dia
do ocorrido e essas lembrancas podem ser uma falsa memoria que sao consequéncias da habilidade do
cérebro de construir memorias para preencher vazios.

2.1 Memorias

A memoria molda nossa percepg¢ao, identidade e compreensao do mundo. Este intrincado sistema
cerebral abriga a capacidade de reter, recuperar e reconstruir informacoes, formando a base de nossas
experiéncias e aprendizados. A memoria humana é geralmente dividida em trés categorias principais: me-
moria sensorial, memoria de curto prazo e memoria de longo prazo, esses sistemas trabalham juntos para
processar armazenar e recuperar informacgoes, permitindo que sejam registrados experiéncias passadas,
conhecimentos e habilidades.

Das memorias sensoriais efémeras as profundas lembrancas emocionais, a interacdo complexa entre
a area de trabalho nos permitindo navegar pelo passado e construir o presente. No entanto, essa mesma
complexidade também acarreta fragilidades, tornando a memoria vulneréavel a distor¢ao, esquecimentos
e falsas lembrancas.

2.2 Falsas Memorias

As falsas memorias referem-se a ocorréncia de lembrancas distorcidas ou inventadas, que parecem
reais para uma pessoa que as tem. O reconhecimento fotografico esta ligado a como a memoria visual
pode ser influenciada por imagens, levando a identificagbes imprecisas ou equivocadas de pessoas, ou
eventos. Essas observacgoes sao treinadas no contexto da psicologia e da neurociéncia, com pesquisas
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continuas sobre como a memoria funciona e como pode ser influenciada por varios fatores, incluindo
sugestoes externas e estimulos visuais.

Na psicologia do direito, o conceito de falsas memorias é crucial para entender como testemunhas
oculares e outras partes envolvidas em processos judiciais podem inadvertidamente criar ou distorcer
recordacOes. Fatores como sugestionabilidade, pressao e outros aspectos do ambiente social podem
contribuir para a formacao de falsas memorias.

Compreender a natureza e a influéncia das falsas memorias € crucial para garantir a justica no sistema
legal, evitando condenacdes erroneas ou decisoes baseadas em testemunhos imprecisos. Ademais, a psi-
cologia do direito enfatiza a importancia de técnicas de entrevista avaliadas e processos de investigacao
cuidadosos para minimizar o impacto das falsas memorias em casos judiciais, a fim de garantir a justica
e evitar injusticas.

3. Jurisprudéncias Acerca do Reconhecimento Fotograifico

Antes do RHC 598.886 entendia-se que a inobservancia do artigo 226 do Coédigo de Processo Penal
nao era causa de nulidade, pois, considerava que o mencionado dispositivo legal nao era exigéncia e
sim meras recomendacoes a serem observadas. Neste sentido o reconhecimento por fotografia poderia
constituir meio idoneo de prova e se fosse ratificado em juizo, poderia fundamentar uma condenacao.

Apbs o RHC 598.886 a sexta turma fez uma nova interpretacdo do artigo 226 do CPP, firmando
entdo o entendimento de que a inobservancia de tal disposto torna invalido o reconhecimento foto-
grafico e nao podera servir como prova para convic¢ao de eventual sentenca condenatoéria, mesmo se
confirmado em juizo.

Além disso, a quinta turma do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento que além do
reconhecimento fotogréafico dever seguir o procedimento previsto no artigo 226 do Coédigo de Processo
Penal, o reconhecimento fotografico nao basta por si s6, tal procedimento é um procedimento que pre-
cede o necessario reconhecimento presencial. Nao havendo a possibilidade de usar o reconhecimento
fotografico, sem haver o reconhecimento presencial.

O referido entendimento foi firmado para evitar o “falso positivo” que é quando uma pessoa é
apresentada a uma fotografia e posteriormente confirma em juizo que reconhece naquela fotografia a
pessoa autora da conduta delitiva.

De acordo com o Habeas-corpus n° 598.886 - SC (2020/0179682- 3), de 27 de outubro de 2020:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO DE PESSOA
REALIZADO NA FASE DO INQUERITO POLICIAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO ART. 226 DO CPP. PROVA INVALIDA COMO FUNDAMENTO PARA A
CONDENACAO. RIGOR PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR ERROS JUDICIARIOS.
PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. NAO OCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia, realizado na fase do
inquérito policial, apenas ¢ apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as
formalidades previstas no art. 226 do Cddigo de Processo Penal e quando corroborado por outras provas
colhidas na fase judicial, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. 2. Segundo estudos da Psicologia
moderna, sdo comuns as falhas e os equivocos que podem advir da memoéria humana e da capacidade de
armazenamento de informagdes. Isso porque a memdria pode, ao longo do tempo, se fragmentar e, por fim,
se tornar inacessivel para a reconstrugdo do fato. O valor probatorio do reconhecimento, portanto, possui
consideravel grau de subjetivismo, a potencializar falhas e distor¢des do ato e, consequentemente, causar
erros judiciarios de efeitos deletérios e muitas vezes irreversiveis. 3. O reconhecimento de pessoas deve,
portanto, observar o procedimento previsto no art. 226 do Cdodigo de Processo Penal, cujas formalidades
constituem garantia minima para quem se vé na condi¢do de suspeito da pratica de um crime, ndo se
tratando, como se tem compreendido, de “mera recomendacgdo” do legislador. [...] 5. De todo urgente,
portanto, que se adote um novo rumo na compreensao dos Tribunais acerca das consequéncias da atipicidade
procedimental do ato de reconhecimento formal de pessoas; ndo se pode mais referendar a jurisprudéncia
que afirma se tratar de mera recomendacao do legislador, o que acaba por permitir a perpetuacdo desse foco

de erros judiciarios e, consequentemente, de graves injusticas. 6. E de se exigir que as policias judiciarias

Reconhecimento Fotografico: o reconhecimento fotografico como meio de prova no processo penal brasileiro



(civis e federal) realizem sua fungdo investigativa comprometidas com o absoluto respeito as formalidades
desse meio de prova. [...] 12. Conclusdes: 1) O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento
previsto no art. 226 do Cddigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para
quem se encontra na condi¢do de suspeito da pratica de um crime; 2) A vista dos efeitos e dos riscos de
um reconhecimento falho, a inobservancia do procedimento descrito na referida norma processual torna
invalido o reconhecimento da pessoa suspeita e ndo podera servir de lastro a eventual condenagdo, mesmo
se confirmado o reconhecimento em juizo; 3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento
formal, desde que observado o devido procedimento probatorio, bem como pode ele se convencer da autoria
delitiva a partir do exame de outras provas que ndo guardem relagdo de causa e efeito com o ato viciado de
reconhecimento; 4) O reconhecimento do suspeito por simples exibicdo de fotografia (s) ao reconhecedor,
a par de dever seguir o mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser visto como etapa
antecedente a eventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode servir como prova em acdo penal,
ainda que confirmado em juizo. 13. Ordem concedida, para: a) com fundamento no art. 386, VII, do CPP,
absolver o paciente Vénio da Silva Gazola em relacdo a pratica do delito objeto do Processo n. 0001199-
22.2019.8.24.0075, da 1* Vara Criminal da Comarca de Tubardo — SC, ratificada a liminar anteriormente
deferida, para determinar a imediata expedigdo de alvaré de soltura em seu favor, se por outro motivo nio
estiver preso; b) reconhecer a causa geral de diminuicdo relativa & participagdo de menor importancia
no tocante ao paciente Igor Tartari Felacio, aplica-la no patamar de 1/6 e, por conseguinte, reduzir a sua
reprimenda para 4 anos, 5 meses € 9 dias de reclusdo e pagamento de 10 dias-multa. Dé-se ciéncia da
decisdo aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados € aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, bem como ao Ministro da Justica e Seguranca Publica e aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, 13 encarecendo a estes ltimos que facam conhecer da decisdo os responsaveis por cada
unidade policial de investigagdo. (STJ - HABEAS CORPUS N° 598.886 - SC (2020/0179682-3); 6* Turma;
Relator: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ; Data de Julgamento: 27/10/2020). (Brasil, 2020)

Na decisao acima, o ministro do Superior Tribunal de Justica absolveu o réu pelo fato de nao haver
outro meio de prova para mostrar a autoria delitiva do réu. A Gnica prova existente é o reconhecimento
fotografico que foi feito na fase investigativa, ja na fase processual nao existia outra prova para comprovar
a autoria delitiva e em razao disso o Superior Tribunal de Justi¢a absolveu o réu, pois, para julgar o réu
é necessario que o juiz julgue com um conjunto probatoério de provas e ndo somente com o reconheci-

mento fotografico.

Segundo Santos (2022), ap6s o julgamento do HC 598.886 o relator Rogério Schitti propos as seguin-

tes diretrizes a serem seguidas:

1) O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento previsto no artigo 226 do Cédigo de
Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para quem se encontra na condi¢@o de
suspeito da pratica de um crime;

2) A vista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento falho, a inobservancia do procedimento descrito
na referida norma processual torna invalido o reconhecimento da pessoa suspeita e ndo poderd servir de
lastro a eventual condenagdo, mesmo se confirmado o reconhecimento em juizo;

3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento formal, desde que observado o devido
procedimento probatorio, bem como pode ele se convencer da autoria delitiva a partir do exame de outras
provas que ndo guardem relacdo de causa e efeito com o ato viciado de reconhecimento;

4) O reconhecimento do suspeito por mera exibicdo de fotografia(s), ao reconhecer, a par de dever seguir
0 mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser visto como etapa antecedente a eventual
reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode servir como prova em agdo penal, ainda que confirmado

em juizo.

De acordo com o Habeas-corpus n° 652.284 - SC (2021/0076934-3), de 3 de maio de 2021:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. ROUBO.
RECONHECIMENTOFOTOGRAFICO E PESSOAL REALIZADOS EM SEDE POLICIAL.
INOBSERVANCIA DOPROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 226 DO CPP. INVALIDADE
DA PROVAMUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA.
AUTORIAESTABELECIDA UNICAMENTE COM BASE EM RECONHECIMENTO EFETUADO
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PELAVITIMA. ABSOLVICAO. HABEAS CORPUS CONCEDIDO, DE OFICIO.1. O Superior Tribunal
de Justica, alinhando-se a nova jurisprudéncia da Corte Suprema, também passou a restringir as hipdteses
de cabimento do habeas corpus, ndo admitindo que o remédio constitucional seja utilizado em substitui¢ao
ao recurso ou agdo cabivel, ressalvadas as situagdes em que, a vista da flagrante ilegalidade do ato apontado
como coator, em prejuizo da liberdade do paciente, seja cogente a concessdo, de oficio, da ordem de
habeas corpus. (AgRg no HC 437.522/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTATURMA, julgado em
07/06/2018, DJe 15/06/2018)2. A jurisprudéncia desta Corte vinha entendendo que “as disposigdes contidas
no art. 226 do Cédigo de Processo Penal configuram uma recomendagdo legal, e ndo uma exigéncia absoluta,
ndo se cuidando, portanto, de nulidade quando praticado o ato processual(reconhecimento pessoal) de
forma diversa da prevista em lei” (AgRgno AREsp n. 1.054.280/PE, relator Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Sexta Turma, DJe de 13/6/2017).Reconhecia-se, também, que o reconhecimento do acusado por
fotografia em sede policial, desde que ratificado em juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
pode constituir meio idoneo de prova apto a fundamentar até mesmo uma condenagdo.3. Recentemente,
no entanto, a Sexta Turma desta Corte, no julgamento do HC 598.886 (Rel. Min. Rogério Schietti Cruz,
DlJe de18/12/2020, revisitando o tema, propos nova interpretagdo do art.226 do CPP, para estabelecer que
“O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia, realizado na fase do inquérito policial,
apenas ¢ apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as formalidades previstas
no art. 226 do Codigo de Processo Penal e quando corroborado por outras provas colhidas na fase judicial,
sob o crivo do contraditorio e da ampladefesa”.4. Uma reflexdo aprofundada sobre o tema, com base em
uma compreensdo do processo penal de matiz garantista voltada para a busca da verdade real de forma mais
segura e precisa, leva a concluir que, com efeito, o reconhecimento (fotografico ou presencial) efetuado
pela vitima, em sede inquisitorial, no constitui evidéncia segura da autoria do delito, dada a falibilidade da
memoria humana, que se sujeita aos efeitos tanto do esquecimento ,quanto de emogdes e de sugestdes vindas
de outras pessoas que podem gerar “falsas memorias”, além da influéncia decorrente de fatores, como, por
exemplo, o tempo em que a vitima esteve exposta ao delito € ao agressor; o trauma gerado pela gravidade
do fato; o tempo decorrido entre o contato com o autor do delito e a realizagdo do reconhecimento; as
condigdes ambientais (tais como visibilidade do local no momento dos fatos); esteredtipos culturais (como
cor, classe social, sexo, etnia etc. [...] 9. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para
absolver o paciente. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do pedido
e conceder “Habeas Corpus™ de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer. (STJ - HC 652284 / SC 2021/0076934-3, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA (1170), Data do Julgamento: 27/04/2021, Data da Publicagéo:
03/05/2021, T5 - QUINTA TURMA)

Na mencionada decisdo a autoria imputada ao réu foi feita exclusivamente em reconhecimento fo-
tografico e pessoal efetuado em sede policial sem a observancia do artigo 226 do Codigo de Processo
Penal, apesar de ter sido ratificado em juizo, nao houve outros meios de provas independentes. Conforme
ao entendimento firmado pela sexta turma do Superior Tribunal de Justica no RHC 598.886, a quinta
turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que o reconhecimento fotografico ou presencial feito sem
a observancia do artigo 226 do Cbdigo de Processo Penal, nao é evidéncia segura da autoria delitiva.

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca averbou que “o reconhecimento fotografico serve como prova
apenas inicial e deve ser feito o reconhecimento presencial, assim que possivel”. O relator entao conclui
que “tendo a autoria do delito sido estabelecida com base unicamente em reconhecimento fotografico e
pessoal feito pela vitima, deve o réu ser absolvido”.

Da mesma forma, o Habeas-corpus n® 769.783-RJ (2022/0285346-2), de 10 de maio de 2023, trata-se
do caso de Paulo Alberto da Silva Costa que foi condenado pelo crime de roubo, o fato a ele imputado
foi amparado somente no reconhecimento fotografico. A Vitima do roubo foi chamada mais de uma vez
para fazer as descricoes e nessas descri¢coes houve inconsisténcia em relagcao ao aspecto fisionomico do
suspeito, porém, mesmo assim, Paulo Alberto foi preso e acusado em 62 processos, sendo o Ginico meio
de prova o reconhecimento por fotografia.

A defensoria impetrante alegou que o fato imputado ao réu gerou constrangimento ilegal “com a
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afirmacao da condenacao, baseada em reconhecimento fotografico feito em sede policial que, além de
nao observar a regra contida no artigo 226 do Coédigo de Processo Penal, nao € possivel de convalidacao
em juizo, eis que se trata de procedimento irrepetivel”.

Além disso, os ministros da terceira se¢ao do Superior Tribunal de Justica ressaltaram que apenas
o reconhecimento fotografico nao serve como prova de crime. Bem como, foi apontado pela relatora
ministra Laurita Vaz, que as circunstancias que exige maior cuidado na valoriza¢do da prova, espe-
cialmente quando hé contradicao entre depoimento.

Além do mais, o ministro do Superior Tribunal de Justica Rogério Schietti Cruz, salientou nao ser
possivel que o reconhecimento seja o tinico meio de prova produzido, visto que, autoridades policiais
podem produzir mais provas. Uma vez que, em outros crimes as autoridades policiais produzem di-
versas provas e, porque, no crime de roubo somente o reconhecimento por fotografia gera condena-
¢ao. Afirmando ainda, que o motivo para essas condenagoes se da por ser “pessoas pobres, invisiveis,
pessoas sem recurso para custear uma boa defesa”.

Por fim, foi concedido pela terceira secao a ordem de absolvicao de uma das a¢oes penais, bem como,
concedida a ordem de oficio com determinacao de soltura imediata em relacao a todos os processos
em face de Paulo Alberto.

4. Dados de Prisdes Injustas com Base no Reconhecimento Fotografico

De acordo com Morgana (2021), o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Piblicos-Gerais
(CONDEGE) e a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DP-RJ), fez um levantamento sobre o reco-
nhecimento fotografico em sede policial, apontando 58 erros no procedimento de reconhecimento por
fotografia nos meses de junho de 2019 e marg¢o de 2020, em 86% dos casos houve decretacao da prisao
preventiva. Ja o relatorio feito em fevereiro de 2021 englobando o periodo de 2012 a 2020, foram 28
processos, apontando o estado do Rio de Janeiro, com o maior nimero de casos.

Com os presentes relatorios, constatou-se a realizacao de 9o prisoes injustas e a maioria dos acu-
sados foram absolvidos em decorréncia da falta de provas na fase processual. Além disso, foi possivel
constar que 83% dos presos injustamente com base no reconhecimento fotografico sdo negros. De-
monstrando como o racismo estrutural é presente na sociedade, levando a privacao de liberdade de
pessoas inocentes, apenas pelo fato de serem negros.

S. Dos Dados
5.1 Thiago Viana Gomes

De acordo com Castro (2021), no dia nove de marco de 2018, Thiago Viana Gomes estava se arru-
mando para ir trabalhar. Porém, saiu de casa algemado em carro da policia civil, sem saber o motivo
da prisao e sem o direito de falar com a familia.

Thiago foi acusado de participar deum roubo de carga, apés ser reconhecido por fotografia como o
autor do crime. Passou oito meses preso injustamente, até ser liberado no dia 15 de janeiro de 2019.

Porém, mesmo depois de ser solto sua foto prosseguiu no album de fotos dos suspeitos na delegacia
de Nil6polis, o que acarretou mais nove reconhecimentos erroneos. Para que a foto de Thiago parasse
de ser exibida de forma irregular, foi necessario um mandado de seguranca, dando ordem para que o
delegado tirasse a foto, sob pena de multa.

Segundo Thiago, a justica é menos favoravel para os negros, pois, as maiorias das acusacoes de
prisoes injustas, sao com pessoas de pele escura. Sendo pessoas como os moradores de comunidade,
negro, pobre os menos favorecidos.

5.2 Raioni Lazaro Barbosa

De acordo com Menezes (2021), ap0s ser identificado como integrante de uma milicia em Duque de
Caxias, Raioni cientista de dados formado pela Puc-Rio, foi preso por agentes da delegacia de repressao
as acoes criminosas organizadas e inquéritos especiais (DACRO).

Sua prisao foi baseada em reconhecimento fotografico erroneo, pois, confundiram Raioni Lazaro com
um homem chamado Raioni Ferreira Santos. As mesmas testemunhas que o apontaram como autor do
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crime, desfizeram o reconhecimento e a revogacgao da prisao, foi solicitada a justica.
5.3 Angelo Gustavo Pereira Nobre

De acordo com Lino (2021), em agosto de 2014, Angelo foi preso pelo crime de roubo, o fato a ele
imputado foi baseado em reconhecimento fotografico feito pela vitima do assalto. Porém, no dia do
ocorrido, Angelo encontrava-se na missa de falecimento de um amigo.

Angelo passou quase um ano preso até ser absolvido, a tinica prova utilizada para eventual condenaco,
foi a foto encontrada pela vitima do assalto em uma rede social. Porém, a fotografia nao foi juntada nos
autos em sede policial, nem no processo e, nem em juizo, sendo apenas a alegacao feita pela vitima usada
como prova. Nao servindo entao, tal alegacao para condenacgao, pois, o reconhecimento fotografico por
si s6 ndo serve como meio de prova e o necessario reconhecimento presencial nao foi realizado.

Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou analisar o reconhecimento fotografico como meio de prova no processo
penal brasileiro, e os debates e controvérsias em relagao aos direitos individuais dos suspeitos e o risco
de identificacdo equivocada.

Na segunda secao foi apresentado o que € o reconhecimento fotografico. Procedimento no qual é apre-
sentado fotografias a vitima ou testemunha, com o objetivo de identificar o possivel autor do crime, fixando
que a sua utilizacao dever ser feita observados o rito disposto no artigo 226 do Coédigo de processo Penal.

Na terceira se¢ao foi abordado o dilema das falsas memorias e sua influéncia no reconhecimento
fotografico, uma vez que, as falsas memorias representam um desafio no processo de reconhecimento
fotografico e a combinacao de sugestoes externas, estimulos visuais e a capacidade humana de criar
memorias falsas, pode levar a erros de identificacao.

Na quarta secdo foi apresentado jurisprudéncias acerca do tema com o proposito de demonstrar as
falhas existentes no procedimento de reconhecimento por fotografia. Nos dois casos apresentados houve
erro de identificagao e prisao injusta com base no reconhecimento fotografico, a prisao foi baseada apenas
no reconhecimento fotografico feito na fase investigatoria, nao havendo qualquer outro tipo de prova
na fase processual. Os acusados foram absolvidos ap6s os ministros entenderem que o reconhecimento
foi feito sem a observancia do artigo 226 do Codigo de Processo Penal e o reconhecimento por si s6 nao
serve como prova para eventual condenagao.

Na quinta se¢ao foi apresentada o levantamento de dados feito pelo colégio de defensoras e defensores
publicos (CONDEGE) e pela defensoria publica do estado do Rio de Janeiro, aonde foram apontados
dados de prisoes injustas com fundamento apenas em reconhecimento por fotografia.

Na sexta secao foi apresentada trés casos de prisoes injustas, aonde os trés acusados tiveram o seu
direito a liberdade, privado, por um crime a eles imputados com base em um reconhecimento erréneo
e sem a observacao do artigo 226 do Codigo de Processo Penal.

Por fim, com a presente pesquisa chegou-se a conclusao que apesar de o reconhecimento fotografico
ser uma técnica util para identificar suspeitos em casos que nao hé outras evidéncias e ajudar a acelerar
o processo de investigacao criminal, o reconhecimento fotografico tem suas limitagoes. Tornando essen-
cial que esse método seja utilizado com cautela e em conjunto com outras evidéncias, sendo observados
e seguidos corretamente o rito do artigo 226 do Codigo de Processo Penal, para evitar identificacoes
equivocadas aonde pessoas perdem o direito a liberdade e garantindo assim a seguranca juridica e a
protecao dos direitos individuais.
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Violéncia Obstétrica no Estado do Rio de Janeiro: uma analise sobre
violacao dos Direitos Fundamentais da mulher e a necessidade da
tipificacao legal
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Introducio

No decorrer dos séculos as mulheres vém lutando com o objetivo de obterem reconhecimento de
seus direitos humanos, sociais e politicos. E essa caminhada tem se tornado um esforco repetitivo.
Toda essa trajetoria é em favor da historia de violéncia relacionada ao género feminino que por sua
vez € significativa quando nos deparamos frente as lutas por respeito a dignidade e na transformacao
da estrutura patriarcal da sociedade.

A violéncia obstétrica (VO) é reconhecida como questao de satde ptablica pela Organizacao Mundial
de Satide (OMS) desde 20143, devido as evidéncias de desrespeito e maus-tratos as mulheres durante
a gravidez, parto e pds-parto. O termo, originado do movimento de mulher, é agora utilizado para
abranger uma variedade de formas de violéncia, agressoes e omissoes que ocorrem durante a gestacao,
parto, e pés-parto, bem como no atendimento de situagoes de aborto. Isso inclui maus tratos fisicos,
psicolégicos e verbais, além de procedimentos médicos considerados desnecessarios e prejudiciais,
como cesariana sem justificativa clinica. Outros termos, como violéncia institucional e de género,
também sao usados no mesmo contexto para descrever agressoes e negligéncias durante o ciclo gra-
vidico-puerperal3?. Portanto, pode-se inferir que a violéncia obstétrica “reflete a desumanizacao no
cuidado de satde e contribui para a perpetuacao da opressao das mulheres pelo proprio sistema de
saade” (OMS, 2014).

Conforme os indicadores Socioecondémicos das Mulheres?®, evidencia-se que 92% das mortes ma-
ternas poderiam ter sido evitadas. Em 2020, observou-se que a mortalidade materna foi de 30,1 %
em mulheres brancas, 54,3% entre mulheres pardas e 11,7% entre mulheres negras. E importante
compreender o que é considerada uma morte materna, conforme a definicio do Ministério da Satde,
que abrange qualquer 6bito que ocorra durante a gravidez, parto ou até mesmo 42 dias ap6s o parto.

O relatorio mostra que, nos ultimos 10 anos, o Brasil apresentou em registro de 1.278 mulheres
mortas perfazendo um total de 1.893 apurados no decorrer dos 21anos. Esse resultado assinala que,
falhas de procedimentos médicos, descasos com pos-parto, ocasionam a crescente mortalidade das
mulheres posteriormente o nascimento de seus filhos.

No Brasil nao ha tipificagdo penal especifica em relagio a violéncia obstétrica, diferente de paises
como Argentina (Leis n® 25.929/04 € 26.485/09) e Venezuela (Lei n°® 38668/07).

Segundo a pesquisa “Mulheres brasileiras e Género nos espagos publico e privado” divulgada em
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2010 pela Fundagao Perseu Abramo34, uma em cada quatro mulheres sofrem violéncia na hora do parto,
sendo os tipos mais comuns gritos, procedimentos dolorosos sem consentimento ou informacao, falta
de analgesia, e negligéncia. Outros tratamentos que passam despercebidos sdao: impedir que a mulher
seja acompanhada, tratar a mulher de forma grosseira, xingamentos, zombeteiras ou inferiorizagao,
administrar hormonios para acelerar o parto e submeté-la a qualquer outro tipo de procedimento
considerado desnecessario na hora do parto, sem o seu consentimento, é considerada uma violéncia
obstétrica.

Nao obstante, ha no Brasil projetos de leis tramitando no Congresso Nacional dentre eles: a PL n°
7633/201435, 7867/20173%, 8219/2017%7, 1056/2023® € 190/20233°com o0 objetivo de ditar regras para
o tratamento de maes e recém-nascidos, maneiras de divulgacao para a populacao de como devem ser
tratadas e, por fim, a responsabilizacdao dos agentes. Contudo, os projetos de lei que ora estao apen-
sados, permanecem sem prosseguimento na Camara dos Deputados.

Apesar desse nimero impactante, a justica brasileira ndo reconhece a VO como infra¢ao penal
definida, o Poder Legislativo apresenta inércia na tratativa dos diversos projetos de lei que versam
sobre o tema e o Poder Executivo retrocede quando, em 2019, sugere abolir de documentos oficiais a
nomenclatura violéncia obstétrica.

Evidenciada auséncia de tipificacao legal para VO e conforme o estudo realizado por Brito; Oliveira e
Costa (2020, p. 127) podemos constatar que: “os atos violentos sdo cada vez mais naturalizados e legi-
timados sob o manto da assisténcia com fundamento na relacao hierarquizada entre médico, detentor
do conhecimento técnico e a mulher vista como cumpridora do seu papel social” que recebe na maior
parte dos casos, um tratamento diferenciado baseado nos atributos considerados positivos: casada,
com gravidez planejada, branca, mais escolarizada, de classe média, saudavel, etc., depreciando as que
tém atributos considerados negativos: pobre, ndo escolarizada, mais jovem e negra.

No que diz respeito a morte materna e sua interligacao com a violéncia obstétrica, faz se necessario
mencionarmos o caso de: Alyne Pimentel (2002) que deu ensejo a primeira condenacao internacional
do Brasil em virtude de morte materna. Alyne Teixeira da Silva Pimentel era moradora de Belford Roxo,
estado do Rio de Janeiro, tinha 28 anos, era negra, de classe socioeconémica desprivilegiada, casada,
mae de uma menina de 5 anos e estava gravida de 6 meses de outra menina. Em 11 de novembro de
2002, Alyne Pimentel, sentindo nausea e dores abdominais, procurou a Casa de Satide Nossa Senhora
da Gloéria, situada naquela localidade, unidade de satide conveniada com o Sistema Unico de Satide
mais proxima de sua residéncia.

Ela foi atendida por um ginecologista, todavia, em tempo algum foram feitos quaisquer exames
laboratoriais ou de ultrassonografia, sendo o retorno para a realizacio de exame de sangue e de urina
no dia 13 de novembro de 2002. No dia marcado, Alyne Pimentel, acompanhada de sua mae, procurou
a Casa de Saade antes do horario agendado, pois as dores abdominais haviam aumentado.

A consulta foi realizada por um segundo médico ginecologista, que, constatando sua condicao, deter-
minou sua internagao. Ao ser encaminhada a enfermaria da maternidade, Alyne Pimentel foi examinada
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por um terceiro médico que, ao realizar o exame fisico, nao detectou os batimentos cardiacos do feto,
atestando morte fetal. Sendo assim, foi submetida a um exame de ultrassonografia e, posteriormente,
informada de que teria o parto induzido para a retirada do feto morto. O parto normal nao foi bem-
-sucedido, em consequéncia, uma cirurgia de curetagem foi realizada, nao antes que transcorressem
14 horas da realizacao daquele primeiro exame de imagem. (ONU, 2011, p. 3).

O estado de Alyne Pimentel se mantinha grave. A equipe médica da Casa de Sadde, ao reconhecer a
incapacidade de lidar com o caso, procurou outros hospitais, publicos e privados que fossem mais bem
equipados e que pudessem receber a paciente. Apenas o Hospital Geral de Nova Iguacu possuia espaco
disponivel, porém se recusou a disponibilizar sua inica ambulancia para transportar Alyne Pimentel.
A mae de Alyne Pimentel nao tinha condi¢es financeiras para custear uma ambuléncia particular
tendo como sua tinica opc¢ao aguardar a disponibilidade de um carro da rede puablica. Alyne Pimentel
ja estava em condicgoes criticas, mas teve que esperar oito horas para ser transferida para o hospital,
sendo que nas ultimas duas horas de espera ela ja apresentava sintomas de coma.

Na transferéncia, a Casa de Satde nao enviou os registros médicos de Alyne relativos ao periodo
em que ela foi atendida na unidade hospitalar de Nova Iguacu, retendo as informacoes sobre o estado
de saude da paciente. No lugar dos registros foi feito um breve relatério oral sobre os seus sintomas.
Entretanto, foi omitido que a paciente havia estado gravida e que todos os seus sintomas resultaram
do parto de um natimorto. No dia 16 de novembro de 2002 Alyne faleceu. A autépsia determinou como
causa da morte hemorragia digestiva. Apds o 6bito, o Hospital solicitou a mae de Alyne Pimentel que
fosse a Casa de Satide tentar obter seu prontuario médico. Ao chegar a Casa de Satude, a mae de Alyne
Pimentel foi informada pelos médicos de que o feto ja estava morto ha dias e que esse fato havia cau-
sado a morte da paciente (ONU, 2011, p. 04).

Em 2008, a mae da jovem Alyne Pimentel, apresentou comunicacao individual contra o Estado
brasileiro junto ao Comité CEDAW, da Organizacao das Nacgoes Unidas. A representacao foi funda-
mentada no descumprimento do art. 2°4°, alinea “c” e do art. 12, da Convencao para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) (ONU, 1979).

Entretanto, o argumento fundamental era que a morte de Alyne Pimentel se deu em decorréncia de
sua condicao como mulher, negra e de classe socioeconomica desprivilegiada. A questao central era,
portanto, que a falta de atendimento médico de qualidade que resultou na morte de Alyne Pimentel
era reflexo de um quadro de violéncia estrutural* e discriminatoéria que impacta as mulheres pobres
e negras no Brasil.

Desta forma, o objetivo do presente trabalho é analisar o perfil social das vitimas e os dispositivos
juridicos utilizados nos casos de VO no Rio de Janeiro. Para isso, dividiremos nossa analise em trés
secOes. Na primeira, analisamos o que € a violéncia obstétrica e pareceres do CRMERJ; e, segundo,
identificamos as caracteristicas dos casos concretos de violéncia obstétrica e os dispositivos legais
utilizados; e, por fim, descrevemos o perfil legal da vitima e avaliar a tipificacao legal.

40-Art. 2° sdo sujeitos a aprovacio do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencao, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

(..

alinea “c” estabelecer a proteco juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras institui¢des piiblicas, a prote¢io efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao; Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/. Acesso em: 9 de ago. 2023.

Art. 12. 1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminago contra a mulher na esfera dos cuidados médicos
a fim de assegurar, em condig¢bes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento
familiar. 2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 12, os Estados-Partes garantirio a mulher assisténcia apropriadas em relagao a gravidez, ao
parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessério, e lhe assegurarao uma nutrigao adequada
durante a gravidez e a lactancia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 9 de ago. 2023.

41- Minayo apud Almeida e Coelho (2008), violéncia estrutural é definida como a violéncia gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas,

naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa na injustica e na exploragao e que conduz a opressao dos sujeitos.
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1. A Violéncia Obstétrica
1.1 Apresentacio e conceito

Sabemos que no Brasil e no mundo ocorrem intimeras formas de violéncia contra a mulher envolvendo
uma profunda histéria de opressao e submissao do género feminino. Na histéria, as mulheres desempe-
nharam tradicionalmente papéis distintos comparado aos homens, nos quais suas caracteristicas biologicas
e sexuais foram frequentemente associadas as expectativas sociais e culturais dos grupos que atribuiam a
elas responsabilidades domésticas e aos homens tarefas de casa.

Estamos, portanto, diante de um debate mais abrangente que nos leva a questao de violéncia de género.
A violéncia na atencdo ao parto, agora identificada como “violéncia obstétrica”, tem suas raizes nos movi-
mentos sociais e feministas, em resposta as alarmantes taxas de mortalidade materna, principalmente no
estado do Rio, que poderiam ser prevenidas.

A nomenclatura Violéncia Obstétrica (VO), foi criado em 2010 pelo presidente da Sociedade de Obs-
tetricia e Ginecologia da Venezuela, Dr. Rogelio Pérez D’Gregorio e deu inicio através do movimento de
parto humanizado.

A partir desse momento, tornou-se reconhecido por toda a extenséo global, através da pesquisa “Mulheres brasilei-
ras e Género nos espagos publicos e privados” realizada pela Fundac¢io Perseu de Abramo. Cerca de 2.365 mulheres
distribuidas pelo Pais, em areas rurais e urbanas foram entrevistadas, e os dados sensibilizaram a sociedade acerca
do tema pois uma em cada quatro mulheres brasileiras que deram a luz em hospitais publicos ou privados relataram
algum tipo de agressdo durante o trabalho de parto e/ou pos-parto imediato, sendo os tipos mais comuns de acordo
com Fundagio (2013) sdo: “gritos, procedimentos dolorosos sem consentimento ou informag#o, falta de analgesia e
até negligéncia.” Pesquisas ja revelaram que a violéncia obstétrica é exercida tanto no &mbito de instituigdes publicas
quanto privadas sendo essencialmente uma violéncia de género.

O levantamento “Nascer no Brasil”, da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), de 2012, mostra que 30% das mulheres
atendidas em hospitais privados sofrem violéncia obstétrica, enquanto no Sistema Unico de Satide (SUS) a taxa é de
45% (NASCER no Brasil, 2011 a 2012).

Aguiar, 2011 (apud Rodrigues et al: 2015. n. p), apontam para outros tipos de tratamento que essas mu-
lheres recebem como: o uso inadequado de tecnologia com intervencoes e procedimentos, muitas vezes
desnecessérios em face de evidéncias cientificas do momento, resultando numa cascata de intervencoes
com potenciais riscos e sequelas.

A imposicao de uma cesariana desnecessaria também tem sido vista pelos pesquisadores e pelas proprias
mulheres como uma forma de violéncia porque além de um procedimento invasivo, oferece mais riscos
a curto e longo prazo para a mae e o bebé. O indice maximo de cesarianas aconselhado pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS) é de 15%, porém o Brasil lidera o ranking na América Latina, segundo a Unicef,
com mais de 50% de nascimentos através da cirurgia. O indice sobe consideravelmente quando se olha
apenas para os hospitais particulares. Em 2010, 81,83% das criancas que nasceram via convénios médicos,
vieram ao mundo por cesarianas. Em 2011, o nimero aumentou para 83,8%, segundo a Agéncia Nacional
de Satide Suplementar (ANS). Questionada a respeito, a ANS declarou por meio de assessoria de impren-
sa que “vem trabalhando, desde 2005, para a diminuigao do ntimero de partos cesareos, mas o problema
¢ bastante complexo e multifatorial, envolvendo a organizacao do trabalho do médico, dos hospitais e a
propria cultura e informacao da populago brasileira”. Disse ainda que “nao existe limite para a realizacao
de partos cesareos” e que isso depende da indicagdo médica (Fundacao Perseu De Abramo, 2013).

Em 2014 a Organizagao Mundial da Satide (OMS), reconheceu a violéncia obstétrica como um impor-
tante tema nao apenas para a saide publica como também para direitos humanos, sexuais e reprodutivos
das mulheres, caracterizada por ocorrer num dos momentos de maior vulnerabilidade da vida da mulher
em que elas estao tomadas por suas emocgoes por suas alteracoes hormonais que perpassam naquele mo-
mento do parto.

Convém detalhar sobre o que se trata a violéncia obstétrica, segundo o entendimento de Varrone (2020,
local. p. 11):

Este tipo de violéncia se caracteriza pela apropriagdo do corpo e processos reprodutivos das mulheres pelos
profissionais de satde, por meio do tratamento desumanizado, abuso da medicalizagdo e patologizacdo
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dos processos naturais, causando a perda da autonomia e capacidade das mulheres de decidir livremente
sobre seus corpos e sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres e como

consequéncia a qualidade de vida do bebé também.

Diante desse cenario, é crucial dedicar uma atencao mais minuciosa a saide da mulher. Torna-se
imperativo refletir sobre o tema da violéncia obstétrica, uma vez que ela esta intrinsecamente ligada
aos principios fundamentais dos direitos das parturientes e tem implicagdes diretas ou indiretas, na
mortalidade materna e na ampliacao dos problemas de satide ptblica.

Segundo Diniz et al. (apud Menezes, 2015, p. 379), a terminologia violéncia obstétrica é utilizado para
descrever as diversas formas de violéncia que podem ocorrer no atendimento institucional a mulher du-
rante a gravidez, parto e pos-parto e aborto. Essa violéncia se manifestar de varias maneiras, incluindo
abuso verbal, fisico, psicoldgico ou mesmo sexual, muitas vezes resultando em sequelas fisicas ou psico-
logicas. Importante ressaltar que se trata de tipo de violéncia institucionalizada, o que significa que nao
se limita apenas a maternidades ou e hospitais, mas pode ocorrer em qualquer unidade de satide, como
postos de satde e consultorios médicos especializados no atendimento a gestantes. (Dutra, 2017, n.p.).

Considerando tal premissa, atentos ao que esclarece Paulo Nader, em sua obra Introducao ao Estudo
do Direito (p. 28).

O Direito ndo tem existéncia em si proprio. Ele existe na sociedade. A sua causa material esta nas relagdes
de vida, nos acontecimentos mais importantes para a vida social. A sociedade, ao mesmo tempo, ¢ fonte
criadora e area de acdo do Direito, seu foco de convergéncia. Existindo em funcdo da sociedade, o Direito
deve ser estabelecido a sua imagem, conforme as suas peculiaridades, refletindo os fatos sociais, que
significam, no entendimento de Emile Durkheim, “maneiras de agir, de pensar ¢ de sentir, exteriores ao

individuo, dotadas de um poder de coer¢do em virtude do qual se lhe impdem.

(...) Atento aos reclamos e imperativos do povo, o legislador deve captar a vontade coletiva e transporta-la

para os cddigos.

Como visto e mencionado anteriormente, existem fatores que fomentam a ocorréncia desse tipo de
violéncia, especificamente as desigualdades sociais, raciais, escolaridade, regiao, fatores, escassez de
recursos, dentre outros.

Levando em conta tal premissa, a violéncia obstétrica, nao se caracteriza apenas no contexto de violéncia
estrutural e discriminatoria, se faz necessario entendermos o conceito da Interseccionalidade descrito
por Carla Akotirene, em sua obra “Interseccionalidade e Feminismo Plurais (2019, p. 35)”:

Aterminologia no que lhe concerne foi escrita pela advogada e escritora Kimberlé Crenshaw, uma defensora
dos direitos civis norte-americana, no ano de 1989 inaugurou esse termo para demarcar o paradigma
tedrico e metodologico da tradigdo feminista negra. Crenshaw percebeu que, em determinadas situagdes
ha uma interseccdo entre diferentes identidades sociais, ¢ quando isso ocorre, a discriminagdo assume

caracteristicas singulares.

Para Crenshaw a Interseccionalidade ¢ a jun¢do de género, raga, classe e sexualidade. Sdo as diversas

nuances que existem em meio a preconceitos e fobias instaladas na sociedade.
Segundo Akotirene (2019, p.37),

“devemos entender a Interseccionalidade através das diferenciagcdes que existem entre as pessoas. Pois
a interseccionalidade nos mostra como e quando as mulheres negras sdo discriminadas e estdo mais
vezes posicionadas em avenidas identitarias, que fardo delas vulneraveis a colisdo das estruturas e fluxos

modernos.”

E fundamental compreender as maltiplas formas de opressio, incluindo aquelas relacionadas a raca,
género, orientacao sexual, capacidade, status econdmicos e muitas outras caracteristicas. Essas opres-
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sOes muitas vezes se interseccionam e se sobrepoem afetando grupos marginalizados de maneira nica
e complexa, uma vez que nossas experiéncias sao diversas e nao podem ser separadas uma das outras.

2. Pareceres do CRMERJ

Entendeu o CFM (Conselho Federal de Medicina) que:

A expressdo “violéncia obstétrica” ¢ uma agressdo contra a medicina e especialidade de ginecologia e
obstetricia, contrariando conhecimentos cientificos consagrados, reduzindo a seguranca e a eficiéncia de

uma boa pratica assistencial e ética (Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal, 2018).

A terminologia “violéncia obstétrica” tem sido adotada mais recentemente no Brasil, com o propésito
de substituir a expressao “violéncia no parto”.

Para o CFM a violéncia obstétrica € caracterizada como uma forma de violéncia institucional*? pois
envolve diversos profissionais e atores que desempenham papéis no processo de atendimento. Isso in-
clui ndo apenas os profissionais da satde, mas também entidades piblicas, privadas e organizacoes da
sociedade civil. A violéncia no atendimento ao parto, por sua vez, abrange todos os envolvidos desde os
motoristas de ambulancia e porteiros das instituicoes, passando por todos os profissionais de satade, até
as pessoas encarregadas da limpeza e alimentacao, e assim por diante (CFM, 2018, p. 02).

No entanto, a adog¢ao da terminologia VO, tem gerado consideravel descontentamento entre os médicos
obstetras. Segundo os profissionais da area, seu uso tem se voltado a prejudicar sua especialidade, atri-
buindo-lhes a responsabilidade exclusiva por todos os atos que possam ser interpretados como violéncia
ou discriminacao contra a mulher.

O CFM no que lhe diz respeito, reconhece a necessidade de leis, regras e protocolos a0 mesmo tempo em
que também reconhece que a proliferacao dessas leis que tratam do tema “violéncia obstétrica” embute
posicoes politico-ideologicas, e na pratica ndo garantem nem oportunizam uma assisténcia integral, em
todos os niveis de atencao a gestante e ao nascituro.

Nesse contexto em 3 de maio de 2019, o Ministério da Satide emitiu uma nota técnica, na qual expres-
sou sua oposi¢ao ao uso do termo “violéncia obstétrica”. O 6rgao argumentou que esse termo além de ter
conotagoes pejorativas, pode gerar conflitos permanentes entre pacientes e profissionais de satide nos
servigos da saude dificultando a busca por pacificacao e justiga. O Ministério sugeriu que o termo seja
abolido em favor de uma abordagem e conceituacao diferentes para abordar as deficiéncias na assisténcia
ao binémio materno-fetal (Parecer CFM N° 32/2018, p. 12).

Na realidade, a expressao “violéncia obstétrica” é percebida como uma afronta contra a especialidade
médica de ginecologia e obstetricia, a base do conhecimento cientifico e, por extensao, a qualidade e
seguranca da assisténcia médica necessaria para as mulheres na sociedade.

Com a devida orientacdo, o Ministério da Satide reconheceu o direito de as mulheres usarem a expres-
sao “violéncia obstétrica”, mas manteve a decisdo de nao usar esse termo em suas normas e politicas
publicas (Camara dos Deputados, 2019).

E notério que estamos diante de um Corporativismo Médico, frente as orientacdes do respectivo 6rgio.
Suas omissoes ganham ainda mais forca ante a auséncia de normas que possam embasar a atuacao dessas
instituigdes o que gera ainda mais abusos frente as autarquias profissionais.

O interesse da categoria é colocado acima do bem-estar do paciente para garantir exclusividade aos
médicos de indicar tratamentos e decidir o que os outros profissionais devem fazer acessoriamente é a
ilustre ideia de tutela de interesses proprios (dos iguais) em desfavor do interesse geral (da sociedade).

Toda discussao gerada pelo parecer determinado causou debate entre as organizagdes sociais findando

42- Avioléncia institucional é definida como a violéncia praticada por 6rgios e agentes ptiblicos que deveriam responder pelo cuidado, protegao e

defesa dos cidaddos. Aponta Fleury et al, que existe uma assimetria entre o profissional de satde e seu assistido, sendo esta é pautada, para além
do conhecimento técnico e cientifico, na autoridade cultural e moral atribuida aos profissionais de satide, sobretudo aos médicos. A violéncia
evidencia-se na medida em que haja numa relagao hierarquica com fins de dominagao, de exploracio e opressio, colocando o sujeito em situacio
de objeto, com negagio ou prejuizo de sua atividade e fala. Assim, no momento em que o profissional de satide extrapola os limites de poder e
autoridade a ele atribuidos, bem como impede ou limita a autonomia do usuario, oprimindo-o, institui-se a violéncia. Disponivel em: https://
www.redalyc.org/pdf/731/73126334001.pdf. Acesso em: 6 de set. 2023.
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em audiéncia publica na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados em 02
de julho de 2019, na qual as debatedoras cobraram o uso do termo violéncia obstétrica pelo Ministério
da Satide, uma vez que consideram importante nomear a violéncia para combaté-la. Por sua vez, durante
o evento, o representante do Ministério da Satide destacou a falta de lei sobre o tema (Agéncia Camara
de Noticias, 2019).

Nao obstante, a OMS (2014), reconheceu a violéncia obstétrica como um tema nao sé importante para
a saude publica como também para os direitos humanos em todo o mundo, conforme é possivel verificar
em sua publicagao: “Prevencao e eliminacao de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em
institui¢oes publicas”, de 2014, na qual deixa claro que deve existir um esfor¢o conjunto contra as pra-
ticas cujas evidéncias sugerem que “as experiéncias de desrespeito e maus-tratos das mulheres durante
a assisténcia ao parto sdo amplamente disseminadas”.

Com todo o alcance dessa discussao, é possivel observarmos a relevancia adquirida pela tematica, ante
o complexo histérico ainda sem desfecho em nosso pais.

3. Caracteristicas dos casos concretos da Violéncia Obstétrica

No Brasil, como em outros paises da América Latina, o termo violéncia obstétrica é usada para descrever
as multiplas formas de violéncia ocorrida no parto, pos-parto, puerpério e ao abortamento.

Diniz et al. (2015, p. 3) enfatizam outras denominacgoes usadas para o mesmo fenémeno tais como:
violéncia de género no parto e aborto, violéncia no parto, abuso obstétrico, violéncia institucional e de
género no parto e aborto, desrespeito e abuso, crueldade no parto, assisténcia desumana, violacées dos
Direitos Humanos das mulheres no parto, abusos, desrespeito e maus-tratos, entre outros.

Azevedo (2015, n.p.) em um de seus artigos conceituou o termo de uma maneira ampla e sem a menor
pretensao de esgotar o tema:

a violéncia na atencio obstétrica corresponde a qualquer agdo ou omissdo, culposa ou dolosa, praticada
por profissionais da satide, durante as fases pré-natal, parto, puerpério e pds-natal, ou, ainda, em casos de
procedimentos abortivos autorizados, que, violando o direito a assisténcia médica da mulher, implique em
abuso, maus-tratos ou desrespeito a autonomia feminina sobre o préprio corpo ou a liberdade de escolha

acerca do processo reprodutivo que entender adequado.

De uma forma simplificada, portanto, a violéncia obstétrica se caracteriza por qualquer intervencao
institucional indevida, ndo informada ou abusiva, que incida sobre o corpo ou sobre o processo reprodutivo
da mulher, violando sua autonomia, privacidade, informagdo, liberdade de escolha ou participagdo nas

decisdes tomadas.

Complementando a conceituagio de Azevedo, a violéncia obstétrica (VO) é reconhecida pela Organizacao
Mundial de Satide (OMS) desde 201443, como questao de satide pablica e de violacao dos direitos humanos
por ocorrer num dos momentos de maior vulnerabilidade da vida da mulher.

Embora exista variantes capazes de gerarem ocorréncias desse tipo de violéncia tais como desigualdades
sociais, raciais, escolaridade, regido, fatores, escassez de recursos, dentre outros, conforme ja dito anterior-
mente, pesquisas mostram que a violéncia obstétrica ela ocorre tanto no ambito de institui¢cdes publicas
quanto privadas, sendo essencialmente uma violéncia de género (Fundacgao Perseu Abramo, 2010, online).

Como ja mencionado, ha uma diversidade de atos praticados que caracterizam por si a violéncia obsté-
trica, observemos alguns dos exemplos concretos de violéncia obstétrica:

a. Violéncia fisica: ¢ um direito da parturiente de obter informagdes dos riscos e consequéncias de toda
intervengdo médica que sera feita com o seu corpo durante o parto. Inclui-se aqui a realizagdo de
qualquer procedimento sem anuéncia prévia da mulher ou indicacdo de urgéncia, como exames de

toques repetidas vezes e por pessoas distintas, jejum prolongado, raspagem dos pelos (tricotomia),

43- OMS (Organizagdo Mundial da Satde). Prevencdo e eliminacio de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em institui¢oes de
saide - Declaracio da OMS. 2014. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134588/WHO_RHR_14.23_por.pdf.

Acesso em: 7 ago. 2023.
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lavagem intestinal entre outros, mulheres amarradas e até mesmo empurradas durante o trabalho
de parto, imobilizagdo forgada durante o trabalho de parto ou em posigdo de litotomia* durante o
nascimento, negativa de anestesia e ndo utilizacdo de medicacdo analgésica quando tecnicamente
indicada, Manobra de Kristeller®, epsiotomia*,exame de toque vaginal*’ doloroso, desconfortavel,
que é realizado varias vezes e por profissionais diferentes, aplicagdo exagerada de soro com ocitocina®,
préatica € utilizada para gerar contragdes, facilitando dessa forma o tempo do trabalho de parto. Para a

OMS essa pratica ndo é aconselhavel para acelerar o trabalho de parto de mulheres saudaveis.

b. Violéncia verbal: humilhagdes, Xxingamentos e preconceito, também ¢ considerado violéncia quando
os profissionais desferem palavras ou frases que ofendam a integridade da mulher, do tipo: “quando

abriu as pernas ndo pensou na dor”.

c. Negligenciar atendimento: a busca por diversos servicos até receber o atendimento adequado. Muitas
mulheres ddo & luz na rua ou ainda sofrem abortos por falta de assisténcia, por serem encaminhadas para
outro servico ou mesmo para casa em qualquer avaliacdo. O hospital, casa de satide ou maternidade
tem por obrigacdo atender com dignidade qualquer parturiente. Uma vez que tenha atendimento
negado, dificultado ou negligenciado sob qualquer argumentago (como falta de vagas ou inexisténcia

de convénio com o plano de saude) seja no pré-natal ou durante o trabalho de parto, caracteriza-se vo.

d. Cirurgias cesarianas desnecessarias: a parturiente por sua vez deve ter o direito de escolha sobre o
parto de sua preferéncia, tal negativa de informagao a mulher sobre a possibilidade de um parto normal
por motivos supérfluos tais como: “ndo tem dilatagdo”, “ndo tem passagem”, “o seu bebé prendeu o
pé na costela”, constitui violéncia. Ou, até¢ mesmo induzir a mulher quando a mesma mostrar interesse
pelo parto normal a optar pela cirurgia desencorajando-a usando falsos pretextos e inverdades de

forma a convencé-la a agendar a cesarea por conveniéncia médica.

Com base em dados por uma pesquisa sobre formas de nascer realizada pela Fiocruz nos séculos
XIX e XX, o Brasil por sua vez tem a maior taxa de cesareas do mundo, aproximadamente 55% dos
partos realizados no pais sdo cesareas. Se considerarmos a realidade no sistema privado de satude, a
proporc¢ao pula para 86%. Esse cenério para a Organizacao Mundial da Satide (OMS) é considerado
alarmante uma vez que a taxa ideal para cesarianas deve estar entre 10% a 15% dos partos (Fiocruz,
2021). Esse aumento desnecessario de cesarianas submete as parturientes a riscos durante o proce-
dimento cirargico, com maior possibilidade de o bebé nascer com problemas neurologicos, respirato-
rios e com baixo peso, além de ser um procedimento considerado com um alto indice de mortalidade
materno-infantil ocasionando assim maiores gastos hospitalares.

a. Impedir o primeiro contato da mae com o recém-nascido: a mie tem o direito de poder ver e ter

o contato pele a pele logo que o bebé nascer, a0 menos que haja uma intercorréncia que exija uma

44- Litotomia, posicdo ginecoldgica, deitada com as pernas elevadas por apoios, com ou sem estribos durante o trabalho de parto e parto.
Disponivel em: www.unasus.gov.br. Acesso em: 6 de out. 2023.

45- Manobra de Kristeller é uma técnica realizada com o objetivo de acelerar o trabalho de parto, em que é realizada pressio externa sobre o
atero da mulher, com o objetivo de acelerar a expulsao do bebé durante o parto. Disponivel em: www.tuasaude.com. Acesso em: 6 de out. 2023.
46- Episiotomia, uma cirurgia realizada na vulva, cortando a entrada da vagina com uma tesoura ou bisturi, em alguns casos sem anestesia. Essa
cirurgia pode causar maior perda de sangue, mais dor durante o parto, risco de laceracdes, hematoma entre outros. A episiotomia, é realizada
sem o consentimento da paciente e sem que ela esteja de acordo com a realizacio, e muitos menos com consciente de seus riscos e necessidade.
Diante disso, passa a ser considerada com uma forma de mutilacio vaginal. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/
ANIMA/27740. Acesso em: 6 de out. 2023.

47-Exame de toque vaginal na gravidez, tem como objetivo avaliar a evolugdo da gravidez e verificar se ha risco de parto prematuro, quando
realizado a partir da 342 semana de gestacfio, ou para verificar a dilata¢do do colo do ttero durante o trabalho de parto. Disponivel em: www.
tuasaude.com. Acesso em: 6 de out. 2023.

48- Ocitocina, é um hormonio produzido pelo hipotlamo e armazenado na hipdfise posterior. Sua agio é central no trabalho de parto, ja que é
responsavel pelo estimulo das contragGes uterinas, e também na amamentacdo, pois atua no processo de eje¢do do leite. Disponivel em: https://
doi.org/10.1590/S0104-59702018000500006. Acesso em: 6 de out. de 2023.
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atengdo imediata. A equipe ndo pode impedir, sem justificativa, a amamentagdo na primeira hora de
vida do recém-nascido, salvo quando ha necessidade de o recém-nascido manter-se na incubadora ou
UTI neonatal.

b. Impedir acompanhante: impedimentos da presenca do acompanhante de livre escolha da mulher
no pré-parto, parto e pos-parto imediato: a pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo (2010) revelou que
quase 50% das mulheres foram proibidas de serem acompanhadas por seu parceiro ou outra pessoa
de sua escolha, apesar de ser um direito garantido por Lei Federal n° 11.108/2005%, a RDC 36/2008%
da ANVISA, as RNs 211 e 262" de 2010 da ANS, a Lei n°® 25.929/2004*? ¢ o Estatuto da Crianga e
do Adolescente em seu art.8, §6°%, no caso das adolescentes gravidas (Dossié da violéncia obstétrica,
2012, p. 2).

b AN 11

Os argumentos mais comuns sao “o anestesista nao deixa entrar”, “nao tem estrutura”, “aqui é SUS”,
nao tem luxo nao. “Essa lei s6 vale para o SUS, aqui é particular”, “o hospital tem suas proprias regras”,
“a norma do hospital nao permite acompanhante para quem nao paga quarto”, infringindo, portanto,
os dispostos da Lei n® 11.108/2005 (Dossié da violéncia obstétrica, 2012, p. 65).

Fechando este topico, Diniz enfatiza que a violéncia obstétrica é invisivel ou aceita na sociedade en-
quanto natural uma vez que é justificada sob o argumento de “pratica necessaria ao bem das proprias
mulheres”; mas a realidade é que as acOes e omissoes elencadas neste rol, ndo taxativo destaque-se,
impedem de exercer sua autonomia, fere direitos humanos e causa maculas profundas, fisicas e/ou

psiquicas em sua vitima.
3.1 Dispositivos Legais Utilizados

Embora inexista uma Lei Federal especifica que verse sobre a violéncia obstétrica, o ordenamento
juridico brasileiro tem como base o principio da dignidade humana, cito ad litteris et verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos:

[...]
III - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, n.p).

Assim como, a preocupacao da Carta Magna em seu art. 5° inciso III e IX, que demonstra o interesse
do Estado em resguardar a satide, a integridade fisica e mental, a vida, a liberdade, enfim, a individua-
lidade de cada um dos individuos que visa proteger, cito ad litteris et verbis:

49- Lei Federal 11.108/2005 que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para garantir as parturientes o direito a presenca de

acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, no Ambito do Sistema Unico de Satide — SUS. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/L11108.htm. Acesso em: 6 de out. 2023.

50- RDC 36/2008 (Resolucio da ANS) que dispde sobre Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servigos de Atengao Obstétrica e
Neonatal. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2008/reso036_03_06_2008_rep.html. Acesso em: 6 de out.
2023.

51- RN 211/2010 (Resoluc¢io Normativa da ANS) atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em Satde, que constitui a referéncia basica para
cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia & satide, contratados a partir de 1° de janeiro de 1999, fixa as diretrizes de
atencio a saude e d4 outras providéncias.

RN 262/2010 (Resolucdo Normativa da ANS) atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em Satde previstos na RN n° 211, de 11 de janeiro de
2010. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/ans/2011/res0262_01_08_2011.html. Acesso em: 6 de out. 2023.

52- Lei n° 25.929/2004 Lei Nacional do Parto Humanizado editada na Argentina que se autodefine como os Direitos dos Pais e Filhos durante o
Processo de Nascimento. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2698514. Acesso em: 11 de out. 2023.

53- Art. 8°, §6° da Lei n° 8.069/1990 que dispde sobre o0 ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, que permite a gestante e a parturiente ter
direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pos-parto imediato. Disponivel em:

www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/18069.htm. Acesso em: 11 de out. 2023.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

¢ a propriedade, nos termos seguintes: |...]
III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

[.]

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito a

indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo (Brasil, 1988, n. p.).

Contudo, a Carta Magna, sendo a lei maior, nos d4 a garantia de protecao dos direitos, ao coibir certas
praticas e condutas que vao de encontro com o que nela esté positivado. H4 de se observar que houve,
portanto, a preocupacao do legislador em garantir a todos, o minimo de qualidade de vida, respeito e
dignidade.

Atualmente o que temos tramitando no Congresso Nacional sdo projetos de lei que versam sobre a
tematica violéncia obstétrica, entre eles: a PL n° 7633/2014, 7867/2017, 8219/2017, 1056/2023 € a
190/2023, além de leis estaduais e municipais sobre violéncia obstétrica, entre os quais podemos destacar,
os estados, de Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, e o municipio de Rio Branco — AC (Chinelato;
Perrota, 2019, p. 17).

No Brasil nao ha uma tipificacdo penal especifica para a violéncia obstétrica, ao contrario de outros
paises, tais como Argentina e a Venezuela que adotam a terminologia violéncia obstétrica em seus textos
legais, como ¢ possivel observar na Lei n°® 26.4855 de 2009, da Argentina e na Lei Organica sobre os
Direitos das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, n°® 38.668/200755, da Venezuela, a qual tornou-se
a pioneira na América Latina no reconhecimento da violéncia obstétrica como um tipo de violéncia
de género.

Apesar de todo o avanco legislativo que visa combater a violéncia contra as mulheres conforme de-
monstra o dispositivo da atual Lei n° 11.340/2006% - Lei Maria da Penha, que muito embora seja voltada
para o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pode também ser aplicada em situagoes
de violéncia obstétrica, porém nao € o suficiente para coibir os atos que sao considerados violéncia obs-
tétrica. Cabe, portanto, ao legislativo visualizar a magnitude das consequéncias da violéncia obstétrica
criando leis que visem coibir a pratica da mesma.

A violéncia obstétrica tornou-se um problema generalizado no pais, conforme vistos nos dados das
pesquisas desenvolvidas pela Fundacao Perseu de Abramo, que revela que uma em cada quatro mulheres
sofrem algum tipo de violéncia durante o parto. Por se tratar de uma préatica tao presente dos ambientes
hospitalares e tdo maléfico para as mulheres, tem ocorrido certa mobilizaciao para que ocorram partos
mais humanizados (Macedo, 2018).

Sendo assim, o Programa de Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento instituido pelo Ministério da

54- Lei n° 26.485/2009 que dispoe sobre a Protecdo Integral para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres nos dmbitos onde
desenvolvem relagGes interpessoais que garante as mulheres o direito de viver sem violéncia e promove o desenvolvimento de politicas de carater
institucional. Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/40/ley-264852009-ley-proteccion-integral-prevenir-sancionar-erradicar-
violencia-contra-mujeres. Acesso em: 9 de out. 2023.

55- Lei n° 38.668/2007 Lei Organica que dispde sobre os Direitos das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia criando condigGes para prevenir,
abordar, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres em qualquer de suas manifestacoes e Ambitos, promovendo mudangas nos padroes
socioculturais que sustentam a desigualdade de género e relagoes de poder sobre as mulheres, para favorecer a construgio de uma sociedade
democrética, participativa, paritaria e protagdnica. Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/1121. Acesso em: 9 de out. 2023.

56- Lein® 11.340/2006 cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢io
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 11 de out. 2023.
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Satide e sobre o preceito da Lei Ordinaria Municipal do RJ n° 7.687/2022%, fundamenta-se nos preceitos
de que a humanizacao da Assisténcia Obstétrica e Neonatal é condicao primeira para o adequado acom-
panhamento do parto e do puerpério. A humaniza¢ao compreende pelo menos dois aspectos fundamen-
tais: o respeito a conviccao de que é dever das unidades de satide receber com dignidade a mulher, seus
familiares e o recém-nascido. Isto requer atitude ética e solidaria por parte dos profissionais de satide e a
organizacao da instituicio de modo a criar um ambiente acolhedor e a instituir rotinas hospitalares que
rompam com o tradicional isolamento imposto a mulher; e a ado¢ao de medidas e procedimentos sabida-
mente benéficos para o acompanhamento do parto e do nascimento, evitando praticas intervencionistas
desnecessarias, que embora tradicionalmente realizadas nao beneficiam a mulher nem o recém-nascido,
e que com frequéncia acarretam maiores riscos para ambos (Humanizagao do Parto, 2002, p. 5).

De acordo com a OMS, a elaboracao de um plano de parto é uma das praticas mais relevantes para
melhorar o atendimento médico recebido pela pessoa parturiente e pela crianca.

No plano de parto a pessoa parturiente indica a forma como gostaria de ser chamada; se pretende
ser acompanhada ou nao; quais métodos deseja utilizar para alivio da dor (naturais, farmacol6gicos ou
anestesia); se concorda com rompimento nao espontaneo da bolsa, com a raspagem de pelos pubianos,
lavagem intestinal; se fez op¢do do clampeamento®® tardio do corddo umbilical do bebé; recebimento
imediato do bebé, alojamento conjunto e banho tardio a fim de se evitar a remocao da camada gordurosa
denominada Vérnix Caseoso que tem ac¢ao antibactericida a qual protege o bebé da hipotermia neonatal;
se indica as hipoteses com as quais nao consente, tais como manobra de Kristeller, episiotomia dentre
outros.

O plano de parto nada mais é que uma manifesta¢ao de vontade para o tratamento médico que versam
sobre direitos da paciente. E fruto da autonomia da paciente, sua liberdade e dignidade mencionada
pelo texto da nossa Carta Magna e, em especial, do direito ao préprio corpo pautado pelo principio da
autonomia de vontade da gestante.

Entretanto, a ndo observancia das disposic¢oes sobre o tratamento médico inseridas no plano de parto
constituem, ainda, violacdo ética, conforme o art. 1°, Capitulo III, do Cédigo de Etica Médica> aprovado
pela Resolucao CFM n° 1.931/09 e interpretacao analoga do artigo 2°, da Resolu¢ao CFM n° 1.995/2012°°.

A contrario sensu, a equipe médica s6 estd autorizada a dispensar o consentimento da pessoa indo
de encontro ao disposto no plano de parto somente nos casos em que se comprovar existir risco a sua
saude, vida e integridade, com a devida anotacdo em prontuario acerca da intercorréncia que motivou
a referida decisdo, conforme art. 22, Capitulo IV, do Cédigo de Etica Médica® (Plano de Parto: Diretriz
de Tratamento e Violéncia Obstétrica, 2021).

Por falta de uma legislacao federal especifica sobre o tema, Spacov e Silva (2019) menciona o amparo
as vitimas de violéncia obstétrica, decorrem através da Constituicdo Federal valendo-se dos direitos
fundamentais, ainda, que no &mbito civel conta com o Codigo Civil com relacio a responsabilizacao civil
57- Lei n° 7.687/2022 que dispde sobre medidas para a humanizacdo do parto e combate a violéncia obstétrica e da outras

providéncias. Disponivel em: http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/7cb7d306¢2b748cb0325796000610ad8/
a8cabaga74c1a9df0325891000501801?0penDocument&Highlight=0,7687#:~:text=Lei%200rdin%C3%A1ria&text=LEI%20
N%C2%BA%207.687%2C%20DE%205,0bst%C3%Agtrica%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 16 de out.
2023.

58- Clampeamento tardio do corddo umbilical, ou seja, apds cessada a pulsdo do cordZo pela placenta, permite que um maior volume de sangue
seja recebido pelo recém-nascido e esti associado, portanto, a maiores niveis de ferro e prevengao de futuras anemias. A OMS recomenda a
pratica. Disponivel em: https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-recem-nascido/boas-praticas-ao-nascimento-recomendacoes-para-
o-clampeamento-do-cordao-umbilical/. Acesso em: 16 de out. 2023.

59- Codigo de Etica Médica capitulo III art. 1° que trata da responsabilidade profissional onde é vedado ao médico: causar dano ao paciente,
por acdo ou omissdo, caracterizdvel como impericia, imprudéncia ou negligéncia. Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/images/stories/
biblioteca/codigo%20de%20etica%20medica.pdf. Acesso em: 16 de out. 2023.

60- Res. CFM n° 1.995/2012 dispde sobre as diretivas antecipadas de vontade dos pacientes. Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/
visualizar/resolucoes/BR/2012/1995. Acesso em: 16 de out. 2023.

61-Capitulo IV do Codigo de Etica Médica, art. 22 que trata dos Direitos Humanos onde fica vedado ao médico Deixar de obter consentimento
do paciente ou de seu representante legal apos esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de morte.

Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/codigo%20de%20etica%20medica.pdf. Acesso em: 16 de out. 2023.

Violéncia Obstétrica no Estado do Rio de Janeiro: uma analise sobre violacao dos Direitos Fundamentais da mulher e a necessidade da tipificacao legal



e obrigacao de reparacao (arts.186 e 927 do CC), além de respaldo no Cédigo Penal, nos casos conside-
rados mais graves.

4. Perfil Legal das Vitimas

Segundo dados do dossié Mulheres Negras e Justica Reprodutiva, de Criola®* as maiores agravantes
para esse cenario de violéncia obstétrica é a desigualdade racial no acesso a satde das gestantes. Os da-
dos mostraram que apenas 73% das mulheres pretas acessam o pré-natal, enquanto que entre brancas
esse niimero sobe para 84,2%. E considerado pré-natal insuficiente quando a gestante realiza menos que
sete consultas. No estado do Rio de Janeiro, 26,2% das gestantes realizaram menos de sete consultas
de pré-natal. Na Regiao Metropolitana, a cidade do Rio de Janeiro apresenta um indice mais baixo de
pré-natal insuficiente, cerca de 18%. Entretanto, em cidades como Belford Roxo e Duque de Caxias quase
metade das mulheres nao tiveram pré-natal adequado: 45,6% e 43,2% respectivamente. Com base em
uma entrevista para o mesmo dossi€, restou demonstrado que, coletivos de mulheres negras no estado
do RJ desconhecem o que caracteriza violéncia obstétrica.

O dossié ainda apresentou os resultados da producao coletiva de dados em trés territérios do estado do
Rio de Janeiro: Zona Oeste do Rio, Duque de Caxias e Belford-Roxo onde 100 (cem) participantes entre
18 e 55 anos de idade relataram sobre todas as dimensoes que envolvem a Justiga Reprodutiva, dentre
elas violéncias institucionais, racismo religioso e satde da populagio LGBTQIAP+. A coordenadora da
pesquisa e do projeto Criola Lia Manso, complementou que os “dados qualitativos revelam um quadro
de persistente desassisténcia, auséncia de servicos e de politicas puablicas e de direitos.”

4.1 Avaliacao da Tipificacao Legal

Tomando como ponto de partida o Direito Penal, sua principal caracteristica inicial é de Direito Ptblico
que visa atender necessariamente os interesses de uma coletividade que se sobrepoe ao interesse individual,
em que o Estado atua de forma a representar o povo de determinado territério.

Sendo assim, a fim de que o direito criminal venha a ser aplicado pelo Estado visando garantir a ordem
publica e economica, punindo e prevenindo acontecimentos que por ventura ferem os bens definidos pela
Magna Carta por exemplo, a vida, a honra, liberdade individual e a propriedade material e imaterial ele
deve se sujeitar ao cumprimento do que esta disposto em lei, uma vez que a conduta humana é a pedra
angular da teoria do delito. E com base nela que se formulam todos os juizos que comp&em o conceito de
crime: tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. A tipicidade é a adequacao da conduta com a norma; a
antijuridicidade ¢ o juizo de reprovagao da conduta e a culpabilidade é o juizo de reprovagao sobre o autor
da conduta (Claudio Brandao, 2000, p. 89).

Segundo Fernando Fernandes (2003, p.72) a violacao de quaisquer que sejam os bens protegidos pe-
nalmente indica um desrespeito as normas constitucionais, o que nos leva a principal funcao do Direito
Penal: “funcao de assegurar a manutencao da viabilidade da vida em sociedade.”

O vocabulo chave para a caracterizacao da violacao de um bem juridico penalmente relevante, é o termo
conduta que é a manifestacdo do modo como um individuo ou grupo se comporta perante a sociedade, tendo
como base as crencas, culturas, valores morais e éticos que seguem, portanto fica nitido a necessidade de
uma legislacao especifica com uma punicao rigida para tratar da violéncia obstétrica.

Visto que uma lei especifica trara maior seguranga para as gestantes, além de fazer com que os pro-
fissionais de satide se conscientizem de que ha penalizagOes graves para as a¢oes consideradas violéncia
obstétrica e que serao punidos dentro dos moldes da lei. Se torna de fato um mecanismo o de prevencao.

As mulheres precisam ter vozes na sociedade, saber e conhecer seus direitos e entenderem que nao
precisam ter medo de buscar seus direitos na justica, impedindo assim que mais mulheres tenham estes
traumas e com isso venham sofrer com os abusos em um dos momentos considerados mais lindos de suas
vidas, que é o de poder dar a luz a um filho (Juliana Ferreira, 2022, p. 42).

62- Criola é uma organiza¢io da sociedade civil com 29 anos de trajetoria na defesa e promogao dos diretos das mulheres negras e na construgao de

uma sociedade onde os valores de justica, equidade e solidariedade sdo fundamentais. Nesse percurso, Criola reafirma que a agdo transformadora
das mulheres negras cis e trans € essencial para o Bem Viver de toda a sociedade brasileira. Disponivel em: https://criola.org.br/reuniao-publica-
da-visibilidade-ao-grave-quadro-de-violencia-obstetrica-no-estado-do-rj/. Acesso em: 18 de out. 2023.
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Portanto cabe fazermos uma analogia de uma das modalidades do feminicidio tipificado no Cédigo Penal
Brasileiro com o feminicidio reprodutivo uma vez que a satde reprodutiva importa, dessa maneira, em
desfrutar de uma vida sexual adequada e sem risco na capacidade de procriar; incluindo nesse campo, o
direito do homem e da mulher de obter quaisquer informacgoes sobre métodos seguros, eficientes e exe-
quiveis ao planejamento familiar.

Segundo Mendes (2020, p. 224), o feminicidio é decorrente da morte causada pela violéncia obstétrica,
visto que o Estado perpetra ou tolera seus agentes, por acao ou omissao haja visto que “a morte de mulhe-
res em dadas circunstancias é um acontecimento interiormente relativo aos papéis socioculturais a elas
designados no decorrer do tempo, podendo ocorrer de variadas formas, incluindo assassinatos perpetrados
por parceiros intimos ou nao, com ou sem violéncia sexual, por complicacoes decorrentes de intervengoes
desassistidas para a interrupg¢ao da gravidez, de violéncia obstétrica, ou mesmo de exterminio politico”.

Logo, o feminicidio reprodutivo acontece nos casos de morte decorrentes de violéncia obstétrica, per-
petrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, por agdo ou omissao, razao pela qual se trata de uma das
modalidades de feminicidio de Estado (Magno, 2021).

De modo igual, ao debatermos a possibilidade de tipificagao da violéncia obstétrica, sabemos que apesar
de nao est4 previsto na legislacao brasileira, configura-se como constantes nos compromissos internacionais
e nas esferas de tratados que versam sobre direitos humanos dos quais o Estado Brasileiro é signatario.

5. Metodologia

A pesquisa que sustas as reflexoes apostas nesse artigo € interdisciplinar e tem natureza qualitativa e
quantitativa, assume um perfil juridico-sociolégico-antropolégico e tem por caracteristica a busca por
pesquisa empirica, por meio de dados publicos sobre a violéncia obstétrica.

Portanto, a pesquisa adotara como técnicas: revisao bibliografica, analise documental e observacao
nao participante. Nesse sentido, optou-se realizar o estudo sobre os aspectos legais instituidos sobre
a violéncia obstétrica, com enfoque na discussao na punibilidade de quem a pratica.

Para além disso foi feita também uma enquete on-line, mediante formulario google, disponibilizado
por Qr Code, que contou com respondentes dos cursos Técnico em Enfermagem e do Bacharelado em
Direito da FAMIPE, cuja divulgacao foi precedida de autorizacao de ambos os coordenadores dos cur-
sos assim como os pesquisadores, antes da divulgacao do acesso ao instrumento, reuniram-se com as
turmas referidas, explicaram os procedimentos do preenchimento do formulério e esclareceram acerca
de confidencialidade e nao rastreabilidade na identificacao dos dados. Esse instrumento constituiu-se
de questionéario validado pelas pesquisas Souto, (2020) e Sandim, (2017).° A enquete proposta, que
teve a mostra de 198 participantes, foi anénima e as perguntas foram levemente alteradas, de modo que
os respondentes do sexo masculinos pudessem opinar sobre sua percep¢ao dos atos apontados como
presentes na Violéncia Obstétrica. Seu proposito foi obter, em um recorte mais focado, a percepcao
de grupos em processo de formacao sobre as teméaticas imbricadas acerca do objeto de pesquisa, em
especial o conhecimento e as percepcoes sobre os processos descritos formalmente pela OMS como
Violéncia Obstétrica, suas ocorréncias e manifestacoes. Também perquirir acerca das alternativas
sugeridas para a mitigacao desse processo, como o acompanhamento em pré-natal e plano de parto.

Em se tratando de enquete, pela informacao constante no instrumento, os pesquisados poderiam, a
qualquer momento, retirar-se da pesquisa. Desta feita, 66% dos pesquisados nao concluiram o ques-
tionéario, restando a participacao de 34% dos respondentes. O quadro se apresentou mais fortemente
vinculado a mulheres, que perfazem 76% das participacoes, contrapondo 24% de homens. Entre os
que decidiram continuar na enquete, a maioria, 65% tem filhos ou vivenciou a experiéncia da mater-
nidade em pessoa proxima. Isso indica que essa teméatica ainda se mostra mais sensivel a individuos
do sexo feminino e/ou pessoas que tenham vivido a experiéncia da gestacao. Quando se entra em as-
pectos mais especificos do processo de gestacao ou do parto ha uma estabilizacio na participacao dos
pesquisados, de onde se pode inferir o perfil prevalente. Ha um equilibrio entre pessoas com apenas
1 filho e as que tiveram 2 ou mais. A grande maioria, mais de 82%, declaram ter tido parto cirargico
63- O trabalho de Raissa Emanuelle Medeiros Souto amparou a selegao dos grupos focais e questoes de tratamento estatistico dos dados. No

“Nivel do conhecimento das mulheres acerca da violéncia obstétrica.”, de Natalia de Carvalho Sandim utilizou-se, com os ajustes mencionados

antanho, o questionario contendo as perguntas contidas na enquete.
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e, majoritariamente (79%), em Hospital Ptblico e por médico plantonista (54%) frente a 43% infor-
mando ter sido o atendimento por médico contratado. A totalidade dos respondentes informam que as
gestantes fizeram pré-natal. Isso nos permite inferir que os pesquisados tiveram acesso a informacoes
sobre a gestacgdo, suas etapas e procedimentos associados a cada uma delas. No entanto, 61,5% dos
pesquisados declararam nao saber o que é um Plano de Parto. O plano de parto nada mais é, como
informamos preteritamente, que uma manifestacao de vontade para o tratamento médico que versam
sobre direitos da paciente. A OMS aprovou o plano de parto e entende que a elaboracao do respectivo
plano constitui uma das praticas mais relevantes para melhorar o atendimento médico recebido pela
pessoa parturiente e pela criancga. A nao observancia das disposicoes sobre o tratamento médico inse-
ridas no plano de parto constituem, ainda, violagao ética, conforme o art. 1°, Capitulo III, do Codigo
de Etica Médica® aprovado pela Resolucdo CFM n° 1.931/09 e interpretaciio analoga do artigo 2°, da
Resolucao CFM n° 1.995/2012%.

Seguem, entdao, um conjunto de 14 perguntas, que apresentam a relacao de atos caracterizados como
violéncia obstétrica pela OMS®. Entre os respondentes 71% alegam possuir conhecimento sobre violéncia
obstétrica, e informam que s6 ap6s o nascimento do primeiro filho tiveram informacao sobre o tema.
Essa informagdo, veio por meio de profissionais da satide, em apenas 18% para os respondentes, o que
mais uma vez denota a diminuta vinculacdo da divulgacao da informacao para as parturientes e seus
acompanhantes no momento do pré-natal. Estao relatadas como violéncias prevalentes, em ordem de
grandeza, o impedimento do acompanhamento do companheiro na sala de parto (32%), a tricotomia e
o impedimento para o recebimento do colostro, ambos com 25% e enema, episiotomia e agendamen-
to ou inducdo a Cesaria sem indicacao clinica com 17,9% das respostas. No entanto, apenas 54% dos
respondentes afirmam nao terem tido conhecimento sobre a ocorréncia de violéncia obstétrica. Isso,
informa, contrario sensu, que 46% ou sofreram, ou ainda ndo tem certeza acerca dos fatos ocorridos. E
prudente afirmar que esse nimero nao esti pareado com os percentis mais contundentes sobre os atos
de violéncia enumerados, de modo que, mesmo cientes da violéncia do ato, ndo é linear a sua identi-
ficacdo. No entanto, com pertinéncia na pesquisa e nos dados levantados, observamos que a violéncia
obstétrica reflete problemas estruturais na relacao do profissional de satide versus a paciente, onde os
atos violentos s@o cada vez mais naturalizados e legitimados sob o manto da assisténcia a partir de uma
relacdo hierarquizada entre o profissional da satde, detentor do conhecimento técnico e a mulher vista
como cumpridora do seu papel social. E uma questio cultural, que precisa ser enfrentada sob a ética do
conhecimento da trajetoria historica do termo com o seu aprofundamento nas discussoes e na propria
mudanca de conduta.

A enquete conclui a pesquisa de opiniao com a manifestacao favoravel de 86% entre os respondentes
quanto a tipificacdo da violéncia obstétrica.

Consideracoes Finais

O presente artigo possibilitou analisar o perfil social das vitimas e os dispositivos juridicos utilizados nos casos
de violéncia obstétrica no Estado do Rio de Janeiro e entender a problematica sob o olhar do Poder Judiciario,
optando-se pelo estudo dos aspectos legais instituidos sobre a violéncia obstétrica com enfoque na discussdo na
punibilidade da conduta de quem a pratica, uma vez que inexiste uma Lei Federal no Brasil visando sua tipificacéo.

Desta feita a justica brasileira ndo reconhece a VO como infrag@o penal definida, o Poder Legislativo apresenta
inércia na tratativa dos diversos projetos de lei que versam sobre o tema e o Poder Executivo retrocede quando,
em 2019, sugere abolir de documentos oficiais a nomenclatura violéncia obstétrica.

Nessa seara, conforme uma enquete levantada com respondentes dos cursos Técnico em Enfermagem e do Ba-
charelado em Direito da FAMIPE e com base no primeiro objetivo especifico da pesquisa sobre a analise do que

64- Codigo de Etica Médica capftulo III art. 1° que trata da responsabilidade profissional onde é vedado ao médico: causar dano ao paciente,

por acdo ou omissao, caracterizavel como impericia, imprudéncia ou negligéncia. Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/images/stories/
biblioteca/codigo%20de%20etica%20medica.pdf. Acesso em: 16 de out. 2023.

65-Res. CFM n° 1.995/2012 dispde sobre as diretivas antecipadas de vontade dos pacientes. Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/
visualizar/resolucoes/BR/2012/1995. Acesso em: 16 de out. 2023.

66- Organizacao Mundial da Satiide (OMS). Prevencdo e eliminacdo de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em institui¢ces de
saide Genebra: Departamento de Satde Reprodutiva e Pesquisa/OMS; 2014.
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¢ a violéncia obstétrica, foi observado a diminuta vinculagio da divulgagdo da informagéo para as parturientes e
seus acompanhantes no momento do pré-natal.

Sendo assim, o tema precisa ter mais enfoque nas discussdes socais, bem como, nas politicas publicas, uma vez
que é através do conhecimento que as praticas abusivas vao poder ser reprimidas, punidas e até mesmo abolidas.

Do mesmo modo e com base no segundo objetivo especifico sob o critério da identificagdo das caracteristicas
da violéncia obstétrica, os respondentes afirmaram nio terem tido conhecimento sobre a ocorréncia da mesma, o
que nos permite mensurar que a violéncia ela esta tdo enraizada sobre o preceito estrutural, que mesmo cientes da
violéncia do ato, ¢ linear a sua identificagao.

Isso se da, porque poucos séo os casos de violéncia obstétricas que sdo denunciados por ndo ter uma lei especifica
que puna os agressores, o que torna dificil para as vitimas obterem acesso a justi¢a e também para as autoridades
responsaveis por sua execucdo de agir de forma adequada para preveni-la e puni-la.

E por conseguinte, com base em dados quantitativos coletados de fontes oficiais de governo, a fim de atender o
terceiro e ultimo objetivo especifico da pesquisa sob o olhar do perfil legal das vitimas, concluimos que as mulheres
negras e pobres s@o as mais acometidas pela violéncia obstétrica.

Um dos agravantes para esse cendrio, ¢ a desigualdade racial no acesso a saude das gestantes uma vez que as
maiores usuarias do SUS s@o as mulheres negras e pobres e que de certa forma ndo possuem acesso adequado a
saude e informagdes suficientes para desempenhar sua autonomia e protagonismo no parto.

Portanto para que a violéncia obstétrica seja combatida é necessario ir além das leis, € preciso trabalhar a cons-
cientizagfo das mulheres para que saibam reconhecer as praticas que configuram a violagio acerca dos seus direitos.
E necessario que se promova uma reestruturagio na area da saude, tanto para as usudrias como para os profissionais
no que concerne a conscientizacdo e mudancas praticas, cujo objetivo seja reduzir as intervengdes desnecessarias,
adotando estratégias alternativas humanizadas possiveis que preservardo o bem juridico tutelado que ¢ a vida.

Desse modo, é fundamental que haja uma mobilizag&o no Brasil através de politicas publicas, para tipificar a
violéncia obstétrica e torna-la CRIME, a fim de proteger as vitimas e resguardar assim os seus direitos respaldados
sobre os principios descritos em nosso ordenamento juridico e, em especial o Principio da Dignidade Humana.
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A Expropriacao da Personalidade Civil da Pessoa Natural na
Era do Capitalismo de Vigilincia: uma analise sociojuridica da
monetarizacao de bens existenciais

Eduardo Vasconcellos da Conceigao®’
Gabriel Rezende®

Introduciao

O capitalismo de vigilancia é um modelo economico e social que se baseia na coleta massiva de dados
pessoais dos usuarios por grandes empresas de tecnologia, com o objetivo de monitorar e analisar o
comportamento dos usuarios através de algoritmos e técnicas de inteligéncia artificial que segmentam
e categorizam os dados pessoais coletados, criando perfis detalhados dos usuérios, prevendo, moldando
e manipulando seus comportamentos e preferéncias, assim maximizando o lucro por meio da venda de
anuncios personalizados, e pela venda de comportamentos humanos futuros e em tempo real (Zuboff, 2021).

Neste novo modelo socioeconémico ha a monetarizacao dos bens existenciais, isto €, a exploragao eco-
nomica dos desejos, vontades, necessidades, emocoes e identidade dos individuos. Esta logica mercantil,
segundo Sandel (2012), pode ter consequéncias profundas e negativas para a sociedade em geral, como o
desenvolvimento de uma cultura superficial e materialista, na qual as relagdes humanas sao reduzidas a
transagdes comerciais e os valores sao determinados pelo mercado.

Neste cenério, ocorre a expropriagao da personalidade civil, na medida em que hé a apropriagao unilateral
da experiéncia humana como matéria-prima gratuita para a venda de produtos de predi¢gao® que antecipam
e modelam comportamentos futuros, assim convertendo a esséncia individual e os aspectos existenciais da
pessoa em uma nova propriedade, isto é, o individuo torna-se objeto de praticas comerciais dissimuladas
de extracao, previsdao, manipulacao e vendas (Rosenvald, 2022).

Exemplos de tais dinamicas sao os escandalos de privacidade de 2015 a 2020 nos quais a Cambridge
Analytica e a AggregatelQ (AIQ), coletaram e utilizaram dados de milhoes de usuarios do Facebook, sem
seu consentimento, para influenciar em importantes campanhas e decis6es politicas; a mercantilizagao
de dados pessoais por empresas de tecnologias de internet das coisas (como o termostato Nest ou a cama
Sleep Number)™, jogos como o Pokemon Go”* que vendem comportamentos no mundo real, e ainda alogica
de funcionamento das empresas de tecnologia que se utilizam algoritmos para categorizar e segmentar
usuarios com base em seus dados para fins comerciais (Zuboff, 2021).

Esse modelo socioecondmico levanta preocupacoes concernentes a invasao de privacidade, falta de con-
sentimento legitimo dos usudrios, violacao da liberdade, autonomia e autodeterminacao, integridade dos
processos democraticos e concentracao de poder nas maos de poucas empresas de tecnologia, em especial
as cinco maiores big techs: Google, Facebook, Microsoft, Amazon e Apple como propoe Zuboff (2021).

Além disso, a dominagao dos valores de mercado sob as rela¢oes sociais e pessoais, alterando a maneira
como interagimos e valorizamos as experiéncias humanas, levam a questionamentos quanto ao rumo dos
valores morais e sociais na contemporaneidade, como argumenta Sandel (2012). Do mesmo modo, como
assevera Rosenvald (2022), se configura um processo de apropriagao unilateral e comercializagao de nos-

67- Académico do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira/RJ/Brasil. Contato: eduardovasconcellosadv@gmail.com

68- Docente do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira/RJ/Brasil. Contato: gabril.rezende@univassouras.edu.br

69- Produtos de predicao sdo informacgoes ou insights gerados a partir da coleta e analise de dados pessoais de individuos sem o pleno conhecimento
ou consentimento destes, e, em seguida, empregados para prever comportamentos futuros e, assim, influenciar o consumo, a publicidade e o
marketing (Zuboff, 2021).

70- O mercado de IoT refere-se a um ecossistema em rapido crescimento de dispositivos interconectados que coletam, compartilham e utilizam
dados por meio da Internet. Isso permite que objetos fisicos, como eletrodomésticos, veiculos, equipamentos industriais, sensores e muitos
outros, se comuniquem e colaborem de forma inteligente. Essa tecnologia tem uma ampla gama de aplicacdes, desde a automacao residencial e a
saide até a indastria e a agricultura (Zuboff, 2021).

71- Pokémon GO é um jogo de realidade aumentada para dispositivos méveis lancado em 2016 pela Niantic em colaboragio com a Pokémon
Company e a Nintendo, onde os jogadores, conhecidos como treinadores, exploram o mundo real em busca de Pokémon virtuais para capturar.
Eles podem visitar PokéStops para obter itens, competir em ginésios, evoluir e treinar Pokémon, participar de eventos especiais, trocar Pokémon

e fazer amizades no jogo, tudo isso enquanto trabalham para completar missdes de pesquisa. (Zuboff, 2021).
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sa esséncia individual por este novo modelo econdmico e social que se pauta na exploragao mercantil da
experiéncia humana, o que provoca sérias reflexoes acerca dos impactos deste novo paradigma mercantil
sob a personalidade civil em perspectiva contemporanea e as construcoes historico-culturais, dogmaéticas
e filosoficas que a permeiam (Zuboff, 2021).

Portanto, a presente pesquisa é relevante pois investiga como a dinamica do capitalismo de vigilancia
compromete a autonomia, a autodeterminacdo e a dignidade humana, transformando a experiéncia hu-
mana e os atributos existenciais dos individuos em uma nova propriedade que é mercantilizada. Além
disso, a pesquisa alerta sobre a manipulacdo de comportamentos e o impacto negativo nas relacoes sociais
e valores morais, bem como os riscos a integridade democratica e a concentragiao de poder nas maos de
grandes empresas de tecnologia.

Nesse sentido, o estudo da monetarizacao de bens existenciais e da expropriacao da personalidade
civil da pessoa natural na era do capitalismo de vigilancia pode ajudar a fornecer uma base teoérica para a
criacdo de legislacoes, politicas e praticas que protejam efetivamente os direitos e liberdades pessoais dos
individuos, e promovam uma cultura mais saudével e sustentavel.

A vista disso, o presente artigo visa analisar quais os impactos sociojuridicos das praticas tipicas do
capitalismo de vigilancia sob a personalidade dos individuos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, de objetivo descritivo e explicativo, partindo do método dedutivo, a partir da analise de fatos
historicos e contemporaneos, da pesquisa bibliografica pela selecao de livros, artigos académicos, normas
juridicas e jurisprudéncias concernentes ao tema, possuindo finalidade aplicada, porquanto visa fornecer
uma base teorica para a criacao de legislacoes, politicas e praticas que protejam efetivamente os direitos e
liberdades pessoais dos individuos.

Dessa maneira, o presente trabalho sera dividido em trés secoes de andlise. Na primeira descrevemos
a razao juridico-filosofica e dogmatica da tutela da personalidade civil da pessoa natural no Direito Civil
brasileiro contemporaneo. Na segunda, investigamos quais fatores levaram ao surgimento do capitalismo
de vigilancia e quais as praticas tipicas dessa nova ordem econdémica, bem como se tais praticas se tradu-
zem na monetarizacao de bens existenciais. Por fim, demonstramos quais os impactos sociojuridicos das
praticas tipicas do capitalismo de vigilancia sobre a personalidade civil dos individuos.

1. A Razio Juridico-Filoséfica e Dogmatica da Tutela da Personalidade Civil da Pessoa Natural no
Direito Civil Brasileiro Contemporaneo

Desde a antiguidade classica, a filosofia debateu sobre a natureza singular da pessoa e sua dignidade
intrinseca. Na Grécia e Roma antigas, figuras como Socrates’, Platao” e Aristoteles™ destacaram a sin-
gularidade da pessoa como um ser capaz de racionalidade e consciéncia. Esses alicerces filosoficos foram
moldados pelo Direito Romano e Grego, que vieram, mais tarde, a definir conceitos como persona’ e

72- Socrates nasceu em Atenas por volta de 470 a.C., era um filésofo grego conhecido por seus métodos de questionamento, que visavam promover
a autorreflexdo. Socrates ndo deixou escritos, mas suas ideias foram registradas por seus discipulos, principalmente em didlogos de Platao.
Sécrates enfatizou a importancia da autorreflexdo e do conhecimento de si mesmo como base para a virtude e a sabedoria (Laértios, 2008).

73- Platdo foi discipulo de Socrates e viveu em Atenas por volta de 428/427 a.C. a 348/347 a.C. Platfo acreditava na existéncia de um mundo das
ideias eternas e perfeitas, e via a capacidade de contemplar essas ideias como a caracteristica distintiva dos seres humanos, isto ¢, a razao e a busca
pelo conhecimento concebidos como meios de alcangar a sabedoria e transcender a mera existéncia material (Laértios, 2008).

74- Aristételes nasceu em Estagira, na Macedonia, em 384 a.C., e foi aluno de Platfo. Aristételes destacou a importancia da razdo pratica
(phronesis) na tomada de decisoes éticas e politicas. Ele acreditava que os seres humanos séo racionais por natureza e que a capacidade de
raciocinar, analisar, agir com base na razio era o que os diferenciava de outros seres vivos, isto €, a ética baseada na busca da virtude através da
razao (Laértios, 2008).

75- O termo persona inicialmente se referia as mascaras usadas pelos artistas no teatro romano a fim de configurar os tipos ou personagens, mas
posteriormente adquiriu um significado legal mais amplo - de dimensio atributiva e social do ser humano, ou seja, a qualifica¢do do individuo
como ser social. Eram requisitos da personalidade no Direito Romano o status libertatis (a liberdade), status civitatis (a cidadania) e status
familiae (a familia). A perda de um desses estados significava uma capitis diminutio: situagio em que se excluia ou se restringia a capacidade do
direito (Romano, 2017).
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capacidade juridica’, reconhecendo, embrionariamente, a pessoa e o sujeito de direitos e deveres.

Neste contexto, nem todos os homens foram tidos como pessoas ou titulares de direitos. Existiam aqueles
que eram escravos e outros que eram homens livres, somente estes eram considerados pessoas e podiam
titularizar direitos e obrigacdes. A concepcao de liberdade civil que se considera inerente ao ser humano,
simplesmente por ser humano, tinha uma importancia secundaria correlacionada a sua situacao politica.
Os gregos e romanos nao eram livres por serem simplesmente homens, mas sim por serem cidadaos de
Atenas ou Roma. Neste sentido ensinava Reale (2017, p. 228):

O status libertatis era uma decorréncia do status civitatis. O ateniense ou o romano deviam, em primeiro
lugar satisfazer a certos requisitos de pertinéncia a sua cidade politicamente organizada, ou seja, a polis ou a
civitas romana. O elemento fundamental que dava a um individuo a sua qualidade de pessoa, era o elemento
grupalista, ou seja, o elemento politico. Somente aquele que tinha poderes para deliberar numa assembleia,

tomando e resolvendo em nome da polis é que podia exercer direitos na ordem privada.

Historicamente, o Direito romano e os gregos nao estruturaram uma categoria especifica para tutelar
a personalidade, naquele havia apenas a actio injuriarum - acao contra injaria que foi estabelecida para
abranger qualquer atentado contra a pessoa -, e neste havia a acio denominada dike kakegoric -visando a
punicao de quem violava algum interesse fisico ou moral (Farias; Rosenvald; Netto, 2017).

Apbés a era da Antiguidade classica grega e romana, o Cristianismo emergiu promovendo a ideia da
dignidade universal do ser humano”, mudando embrionariamente a cultura da personalidade, onde as
pessoas passaram a ser valorizadas como individuos e nao apenas como cidadaos, marcando uma revolucao
profunda na concepg¢ao humanista da época (Gongalves, 2017).

A antiguidade e o cristianismo, todavia, ndo foram tidos como o grande marco do reconhecimento da
tutela dos direitos da personalidade, que enquanto categoria de direito subjetivo surge como recente re-
flexo da Declaragao dos Direitos do Homem, Declaracao das Nag¢oes Unidas e Convencao Europeia, como
enfatiza Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 200):

Embora desde a Antiguidade ja houvesse preocupagdo com o respeito aos direitos humanos, incrementada
com o advento do Cristianismo, o reconhecimento dos direitos da personalidade como categoria de direito
subjetivo ¢ relativamente recente, como reflexo da Declaragdo dos Direitos do Homem, de 1789 e de 1948,

das Nagdes Unidas, bem como da Convengéo Europeia de 1950.

A Carta Magna inglesa de 1215, entretanto, como Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe
Braga Netto (2017, p. 182) destacam “teve uma importante funcao para a protecao dos aspectos funda-
mentais da personalidade humana, trazendo a liberdade. Em 1789, surgiu a Declaracao dos Direitos do
Homem, em que veio para a defesa dos direitos individuais e a tutela da personalidade”.

76- A capacidade juridica na Roma antiga estava relacionada a capacidade de adquirir e exercer direitos e obrigagdes, realizar contratos e

estar sujeito a agGes legais, os cidadaos eram vistos como participantes ativos da polis grega ou da civitas Romana e como detentores de
deveres e direitos dentro da comunidade (Reale, 2017). No ambito do Direito Romano, a incapacidade absoluta abarcava os insanos, os
infantes (ou seja, no periodo antigo e no periodo classico, aqueles que ndo podiam articular palavras, e, na era pos-classica, os menores com
menos de sete anos; no periodo antigo, também incluia os infantiae proximi (os individuos impuberes ji afastados da infancia, mas ainda
em sua proximidade). Por outro lado, a categoria dos relativamente incapazes, no contexto do direito classico e pos-classico, englobava os
infantiae proximi, os pubertati proximi (isto é, aqueles que estavam prestes a alcangar a puberdade), os piberes com menos de 25 anos
no direito pos-classico, as mulheres em relagdo a determinados atos que demandavam a intervengio do pretor, os debiles (individuos
incapacitados de administrar seus proprios bens devido a surdez, surdez-mudez ou enfermidade cronica), e os prodigos (aqueles que
dissipavam seus recursos sem um apre¢o normal por eles) (Romano, 2017).

77- O Cristianismo emergiu como uma influéncia significativa no desenvolvimento filosdfico do reconhecimento dos direitos da personalidade.
A crenga crista de que o ser humano é criado a imagem e semelhanga de Deus teve um impacto significativo na percepcao ocidental sobre a
importancia intrinseca de cada individuo, contribuindo para a formagao de conceitos éticos e morais que impulsionaram a nog¢ao de que todos
merecem respeito, consideragio e protegdo. O Cristianismo desfez a concepcdo de multiplos deuses, tornando-se uma religido universal que
pregava valores como amor, perddo e solidariedade, antes desconhecidos. O Cristianismo também desvinculou o direito da religido, tornando-o
independente, baseando-o na natureza, na consciéncia humana e na justica. Isso resultou na criagdo de novas leis e na humanizacio do direito,

introduzindo valores até entao subestimados.
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As influéncias juridicas Gregas e Romanas, somadas as ideias do iluminismo do século XVIII trouxeram
énfase a razdo, a liberdade e aos direitos naturais que reverberaram no Coédigo Napolednico’, - que serviu
de modelo para os codigos civis da américa latina- inclusive o Cédigo Civil portugués de 1867 que ja enfa-
tizava a importancia da pessoa e de sua autonomia (Farias; Rosenvald; Netto, 2017).

Os codigos civis como o francés (1804), o alemao (1900) e o italiano (1942) nao faziam mencoes aos di-
reitos da personalidade — até porque a categoria ainda nao era expressamente tutelada- com o pos-guerra
os codigos foram paulatinamente reformados vindo a sua grande maioria a estabelecer prote¢ao, na atua-
lidade, ampla e expressa aos direitos da personalidade (Farias; Rosenvald; Netto, 2017).

Ja no contexto brasileiro, o Cédigo Civil de 1916 surgiu trazendo regras e principios relacionados a
personalidade e capacidade juridica, direitos e deveres das pessoas naturais, embora ainda ndo incorpo-
rasse as nuances modernas da personalidade do Cédigo Civil de 2002 e herdasse noc6es de patriarcado,
patrimonializacao da familia e do uso deliberado da propriedade privada, além de ter se inspirado no pa-
radigma da codificacdo francesa, da neutralidade estatal frente a desigualdade econémica pautada numa
ética individualista (Brasil, 2022).

Décadas mais tarde, em 1988, surge a Constituicao Federal (Brasil, 2022) trazendo avancos quanto
ao reconhecimento das garantias e direitos individuais e da dignidade humana, estabelecendo princi-
pios fundamentais ja ligados a certa nocao de autonomia e protecao de aspectos existenciais como a
liberdade, a honra, a privacidade, intimidade, igualdade e etc., vindo a se tornar ainda mais relevante
para o direito privado com a constitucionalizacao do direito civil, instaurando a base antropocéntrica
do direito civil constitucional contemporaneo.

Em 11 de janeiro de 2003 entrou em vigor o Codigo Civil Brasileiro — produto de um empreendimento
conduzido por Miguel Reale’, na década de 1970, com algumas alteragdes até sua vigéncia, com uma
visao antropocéntrica, o projeto visava situar o ser humano no apice do estatuto privado, enaltecendo
sua dignidade e estabelecendo a funcionalizagao das situacdes patrimoniais as existenciais, consoli-
dando normativamente as premissas teoricas do Direito Civil constitucional (Rosenvald, 2022).

Reale foi precursor da doutrina do historicismo axiolégico®, para a qual o direito nao pode ser
entendido apenas como um conjunto de normas abstratas e racionais, dissociadas das realidades hu-
manas, mas deve ser concebido como um fené6meno histérico-cultural que esta intrinsecamente ligado
a pessoa, seus fins e os valores por ela erguidos no decorrer de seu existir historico-cultural, devendo
ser visto sob uma otica sintetizadora tridimensional em que fato, valor e norma possuem relacao de
implicacdo e complementaridade integradora, de modo que a experiéncia juridica deve ser investigada
nao sb sob a abordagem cientifico-positiva mas também filoséfico-transcendental (Moreira, 2022).

78- O Codigo Napolednico, resultado de um complexo processo legislativo liderado por Jean-Jacques Régis de Cambacéres, refletiu os principios
do Iluminismo ao enfatizar a importancia da pessoa e de sua autonomia. Ele estabeleceu a igualdade perante a lei, protegeu direitos individuais
fundamentais, promoveu a liberdade contratual e reconheceu a autonomia nas relagdes familiares, influenciando profundamente a evolugao do
direito civil em todo o mundo e servindo como um modelo para sistemas legais modernos. (Coédigo Napolednico, 1804).

79- Miguel Reale (1910-2006) foi um renomado jurista brasileiro, filésofo do direito e professor universitario. Sua extensa contribui¢do para o
direito civil brasileiro contemporaneo, suas obras e lideranca no projeto do Codigo Civil de 2003 sdo marcos importantes na fusdo entre direito
civil e constitucional no Brasil (Moreira, 2022).

80- Foi o fil6sofo Luigi Bagolini quem primeiro cunhou o termo “Historicismo Axiol6gico” para descrever a teoria filos6fica de Miguel Reale. Com
esse conceito, Bagolini destacou que a esséncia da teoria de Reale esta na ideia de que os valores sdo realizados de forma ontol6gica pela pessoa
a0 longo de sua trajetéria histdrica de existéncia (Moreira, 2022).
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Reale vislumbrou na abordagem filoséfica® de Immanuel Kant® uma base para conceber a pessoa
como um ser autonomo e dotado de dignidade - fundamento juridico-filosoéfico da personalidade civil
— a partir da obra Fundamentacao da Metafisica dos Costumes, na qual Kant assevera que as pessoas
nao devem ser tratadas como meros meios para atingir fins, mas sim como entidades intrinsecamente
valiosas e dignas de respeito (Reale, 2017). Em seus dizeres “age de tal maneira que uses a humanidade
tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente, como fim e nunca
como meio” (Kant, 1992, p. 69).

A existéncia de um direito concebido como natural e transcendental era enfatizada na teoria Realeana,
porquanto diferentemente do direito natural transcendente (em que tanto a pessoa quanto o direito
sao formados por ideias transcendentes fora do plano histérico), aquele considera a correlacao entre
a ideia de pessoa e o surgimento dos direitos segundo a circunstancialidade contingencial do plano
historico-cultural. Assim os direitos da personalidade deveriam ser compreendidos como esta proje-
¢ao histdrico-axiologica e transcendental da pessoa como condicao de possibilidade da existéncia do
direito positivo ao congregar valores essenciais da consciéncia reciproca que os homens tém entre si
(Moreira, 2022). Nos dizeres de Reale (2017, p. 228) “dizer que todos os homens, via de regra, sem
distin¢do de nacionalidade, sdo titulares de direitos e obrigacdes na ordem civil é afirmar uma con-
quista da civilizacdo”.

Na filosofia Realeana a historicidade, os valores, a cultura e a pessoa, sao tidas como bases ontologi-
cas para toda Filosofia e Direito, dentre as quais é absoluto o valor da pessoa humana, enquanto ente
que integra e da sentido ao mundo cultural e ao mesmo tempo é tido como valor fundante e fonte do
ordenamento juridico, fundamento e razao de ser do proprio direito, visto que é o tinico ser capaz de
inovar e instaurar algo de novo no processo dos fenémenos sociais (Moreira, 2022).

Afirma Reale (2017) que todo o homem (mas tdo somente o homem) é capaz de direitos e obrigacoes.
Nao pode ser sujeito de direitos uma coisa, nem tampouco um animal irracional. Quando se esta a
proteger os animais, por exemplo, ndo se estd a reconhecer o direito do animal a prépria vida ou inte-
gridade, mas se esta a respeitar os valores de afetividade e bons sentimentos dos homens civilizados,
isto é, esta a se salvaguardar certos principios de ordem moral, o mesmo ocorre ao se tutelar as plantas,
monumentos ou paisagens. Acresce Reale (2017, p. 232) que “a criatura humana é pessoa porque vale
por si como centro de reconhecimento e convergéncia de valores sociais. A personalidade do homem
situa-o como ser auténomo, conferindo-lhe dimensao de natureza moral”.

A personalidade em Reale (2017) era, portanto, a dimensao social do homem, aquilo que o distingue,
presenta e projeta na sociedade, para que o mesmo possa ser de maneira auténoma, o que corresponde
as virtualidades de seu ser individual, afigurando-se como a capacidade genérica de ser sujeito de di-
reitos enquanto expressao de autonomia moral inerente a todo homem, diferentemente da capacidade
de fato que seria a medida da personalidade em concreto, isto é, a medida em que cada ser humano
estd em condicOes de exercer o que lhe cabe como pessoa. Neste sentido destaca Reale (2017, p. 232):

Personalidade todos os homens tém, desde o nascimento. Para se reconhecer a personalidade ndo ¢ mister

81- Como nos ensina Moreira (2022) Reale reconheceu na abordagem kantiana as bases da filosofia moderna, afirmando que a critica da razdo
pura (o que se pode conhecer referente tanto ao sujeito quanto ao objeto); a critica da razdo pratica (que trata das leis que restringem a vontade
em favor da liberdade; o que se deve fazer), e a Critica da Faculdade do Juizo (que distingue o mundo dos conceitos e das ideias, trata da
estética, da arte e de questdes tltimas na busca de sentido total do universo), estao vinculadas as grandes questdes filosoficas que se dialogam
e complementam, quais sejam a Teoria do Conhecimento (ontognoseologia, epistemologia e logica), a Axiologia (teoria dos valores; e a ética
enquanto valor da conduta humana) e a Metafisica (a busca do sentido integrador e de unidade totalizante de todas as coisas). Explica o autor
que “é justamente por haver essa relagio de imbricagio e complementaridade entre as questdes filosdficas que Reale usa em suas obras o termo
historicismo axiol6gico com algumas variagoes” (Moreira, 2022, p. 20).

82- Immanuel Kant foi um fil6sofo alemao nascido em 22 de abril de 1724 na cidade de Konigsberg, na Prissia Oriental e faleceu em 12 de fevereiro
de 1804 no mesmo local. Ele é amplamente reconhecido como um dos filésofos mais influentes na histéria da filosofia ocidental. Kant estudou na
Universidade de Konigsberg e, eventualmente, tornou-se professor de logica e metafisica na mesma instituicdo. Kant é frequentemente associado
aideia de “dever categdrico” em ética, que argumenta que as agoes morais devem ser realizadas independentemente de quaisquer consequéncias
e que a moralidade é baseada na razdo préatica. Sua filosofia teve um impacto profundo em uma variedade de campos, desde a filosofia e a teologia

até a ciéncia e a politica. Kant é frequentemente visto como uma figura central no movimento filosdfico conhecido como Iluminismo aleméao.
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indagar do sexo, da idade ou do discernimento mental. Recém-nascidos ou dementes todos sdo pessoas
todos possuem personalidade. Nem todos, porém, dispde de igual capacidade juridica, isto &, tem igual

possibilidade de exercer certos atos e por eles serem responsaveis.

A parte geral do Codigo Civil atual cuida dos elementos fundamentais da relacao juridica civil, destinando
seu primeiro livro a tratar das pessoas, tratando da personalidade das pessoas naturais no capitulo I do titulo
I e dos direitos da personalidade no capitulo II, somente vindo a tratar dos bens em seu livro II, e dos fatos
juridicos no livro III. Em seu artigo 1° trata da capacidade genérica de toda pessoa para exercer direitos e
cumprir deveres na ordem civil, implicitamente reconhecendo a autonomia e a racionalidade intrinseca
a todo ser humano que para tanto o qualifica. No artigo 2° incorpora a teoria concepcionista fundada na
visao de que os direitos da pessoa comecam a ser protegidos desde o momento da concepcao, ante a seu
potencial para a vida plena, embora a personalidade civil se inicie somente a partir do nascimento com
vida®. Os artigos 3° e 4° incorporam a ideia de que a capacidade de tomar decisdes maduras e responsaveis
esta relacionada ao desenvolvimento cognitivo e emocional da pessoa e o discernimento completo para
lidar com certos atos juridicos de maneira plenamente responsavel, sugerindo que a capacidade de exercer
certos direitos e deveres é ampliada a medida que a pessoa amadurece e desenvolve a compreensao e o
discernimento completo para exercer os atos relativos a vida civil, 16gica também presente no artigo 5° que
trata da maioridade e da plena capacidade civil com a maioridade. O artigo 6° dispoe acerca do término
da personalidade civil com a morte, motivo pelo qual o de cujus nao mais € tido por sujeito de direitos,
embora terceiros possam agir em tutela de seus direitos da personalidade, conforme o paragrafo tinico do
artigo 12 do diploma privado (Brasil, 2022).

Jé os artigos 11 a 21, por sua vez, performam uma espécie de clausula geral de tutela da pessoa humana,
estabelecendo normas vagas e nao um rol numerus clausus de direitos da personalidade. Neste sentido
estabelece o enunciado 274 da IV jornada de direito civil®+:

Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo exaustiva pelo Cédigo Civil, sdo expressoes da
clausula geral de tutela da pessoa humana, contida no art. 1°, inc. III, da Constituicao (principio da dignidade
da pessoa humana). Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os demais, deve-se aplicar

a técnica da ponderacéo.

E preciso enfatizar que na logica atual da tutela da personalidade no Codigo Civil de 2002, a ideia da
teoria Realeana da pessoa como valor fonte dos outros valores e razao de ser das relagdes juridicas fora
incorporada, porquanto a distin¢ao entre a capacidade e a personalidade é justamente que a capacidade
enquanto medida da personalidade é fracion4vel mas a personalidade enquanto valor unitario nao, do
mesmo modo que os direitos da personalidade performam uma clausula geral pois como valor unitario
atrelado a subjetividade humana que se manifesta em varias vertentes e dimensoes, a pessoa € também
infracionavel em um rol taxativo de direitos, e ainda pois a velha dicotomia do direito civil classico quanto
aos direitos reais (relacao de titularidade das coisas) e obrigacionais (relacoes crediticias) deram lugar a
distincao entre as situacoes patrimoniais suscetiveis de apreciacao econdmica e existenciais ligadas a esfera
mais intima do sujeito e insuscetiveis de monetarizacao, o que se encontra presente na sistematizacao do
codigo, que situa no livro I as pessoas e trata da personalidade em seus dois primeiros capitulos, vindo,
somente, nos livros II e III a tratar dos bens e fatos juridicos(Rosenvald, 2020).

Cabe destacar ainda que, conforme leciona Rosenvald (2020) a ideia, durante o estado liberal, de direi-
tos fundamentais como limites a interferéncia estatal nas relacées privadas pela reconhecida assimetria
na relacao entre o estado e o sujeito outorgando protecao ampla da esfera da liberdade do cidadao, deu
lugar a releitura do direito privado sob a 6tica da supremacia das normas juridicas constitucionais face a
extrema desigualdade nas relacoes privadas em que ha prevaléncia de grupos economicos que reproduzem

83- Conforme o Art. 7° do Decreto Lei n° 4657/42 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro), a lei do pais em que domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comego e o fim da personalidade (Brasil, 2022).

84- IV Jornada de Direito Civil. Coordenador-Geral Ministro Ruy Rosado de Aguiar. Comissao de Trabalho Parte Geral. Coordenador da Comissao
de Trabalho Gustavo Tepedino e Silvio Romero Beltrdo. Namero 274. Referéncia Legislativa Norma: Codigo Civil 2002 — Lei n.°10.406/2002.
ART: 11. Disponivel em: https://www.cjt.jus.br/enunciados/enunciado/219. Acesso em: 12 set. 2023.

A Expropriacgdo da Personalidade Civil da Pessoa Natural na Era do Capitalismo de Vigilancia: uma analise sociojuridica da monetarizacdo de bens existenciais



a mesma assimetria entre estado e individuo®, o absolutismo da autonomia privada foi suplantado pelo
fortalecimento da teoria dos direitos fundamentais extensiva a esfera das relagdes entre particulares®,
culminando em um estado democratico de direito que, centrado na dignidade da pessoa humana proclama
a personalizacdo do direito privado. Neste diapasao, necessaria a reformulagao do conceito de autonomia
privada, ndo mais como mera emanacao do principio da livre iniciativa situada apenas na esfera da ordem
econOmica (art. 170 da CF/88) mas como derivacao do principio da dignidade humana entendido como o
espaco concedido pelo ordenamento juridico para a autodeterminacao. Neste sentido, ensina Rosenvald
(2021, n.p) quanto a autodeterminacao®” que:

A dimens@o positiva da personalidade ¢ materializada pelo livre desenvolvimento da personalidade no que
concerne as deliberagdes existenciais fundamentais. Aqui ingressa a esfera de autodeterminag@o, pois o
Estado Democratico de Direito reconhece no ser humano uma fonte de escolhas intimas que deverdo ser
respeitadas. A eficacia promocional das situacdes existenciais permite que a pessoa afirme o seu modo de ser,

tornando-se protagonista de sua prdpria biografia, evitando-se a sua instrumentalizagdo para fins heteronomos.

Portanto, é necessario ao tratar da personalidade, pautar-se pelo principio da dignidade humana sob

85- Inicialmente, o STF adotava uma visio restrita da eficacia dos direitos fundamentais nas relages privadas, limitando sua aplicagio aos

casos em que se observava certo carater publico da atividade desenvolvida pelo particular, semelhante a teoria da state action ou public function
theory americanas, em que os direitos fundamentais s6 podem vir a ser aplicados nas relagoes privadas quando o particular est4 exercendo uma
atividade de carater ptiblico, como, por exemplo, uma concessionaria de servi¢os publicos. Tal visio é evidenciada em casos julgados no passado
como o RE 201.819-8/RJ sobre a (im)possibilidade de exclusao de sécio de sociedade civil sem fins lucrativos sem a garantia de contraditério e
ampla defesa ao fundamento da relatoria originaria de que associacGes privadas possuem liberdade de auto-organizacio estrutural e funcional,
podendo disciplinar a relagdo com os associados dentro dos limites da legislagdo em vigor. No entanto, com o julgamento de casos como o RE
449. 657/AC onde foi discutida a impenhorabilidade da residéncia do fiador em contratos de locagio invocando-se o principio da isonomia
entre o locador e o fiador para afastar a possivel penhora sobre o bem de familia, e, especialmente como a ADI 4815/DF julgada pelo pleno da
corte em que se decidiu pela dispensa de autoriza¢do prévia do biografado ou da familia para publicagio de obras em prestigio a liberdade de
expressio (dando interpretacdo conforme a constitui¢io sem reducao de texto dos artigos 20 e 21 Codigo Civil), o RE 158.215/RS que estabeleceu
a necessidade de respeitar o direito e garantir a ampla defesa no processo de exclusdo de um associado de uma cooperativa, bem como no
RE 161.243/DF, no qual foi estendido ao empregado brasileiro o estatuto de uma empresa que contemplava vantagens aos empregados de
nacionalidade francesa, e os HC’s n°® 87.585 € n°92.566 bem como os RE’s n° 466.343 € n°349.703 que resultaram no tema n° 60 e na Simula
Vinculante n° 25 do STF, acerca da ilicitude da prisdo civil do depositario infiel diante do Brasil ser signatario do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
derrogando as normas estritamente legais definidoras da cust6dia do depositério infiel, o STF passou a reconhecer que os direitos fundamentais
tém aplicac¢do imediata e direta nas rela¢des privadas, e, desde ento, tem evoluido seu entendimento para acolher a teoria da eficicia direta sem
ressalvas (Leal; Rodrigues, 2018).

86- Existem trés principais correntes sobre a eficicia dos direitos fundamentais nas relagoes privadas. A corrente que defende a ineficicia afirma
que os direitos fundamentais s6 podem ser aplicados nas rela¢des entre o individuo e o Estado, ndo tendo qualquer eficicia nas relacdes entre
particulares. Segundo essa corrente, os direitos fundamentais s6 podem ser invocados contra o Estado, que é o tinico responsavel por sua prote¢ao
e garantia. Como exemplo desta corrente cabe destacar a teoria do state action norte-americana que prevalece na jurisprudéncia da Suprema Corte
dos Estados Unidos. Segundo essa teoria, as limita¢des constitucionais dos direitos fundamentais sdo impostas apenas aos Poderes Publicos, ndo
aos particulares em geral, com excecio da proibigao a escravidao prevista na 132 Emenda. Ha também a corrente que sustenta a eficacia indireta
ou mediata, afirmando que os direitos fundamentais podem ser aplicados nas rela¢des entre particulares se utilizados como parametro para a
interpretacdo e aplicacdo do direito privado. H4 ainda a corrente que defende a eficacia direta ou imediata, para a qual os direitos fundamentais
podem ser invocados diretamente pelos particulares contra outros particulares. Segundo essa corrente, os direitos fundamentais sdo normas
juridicas que se aplicam a todas as esferas da vida social, incluindo as relagGes privadas. Esta teoria é adotada no Brasil, e em paises como
Alemanha e Portugal. Além dessas, existe a Teoria dos Deveres de Protegao, que destaca o dever do Estado de proteger os direitos fundamentais
frente a agdes de particulares, demandando tanto intervencio legislativa quanto judicial (Leal; Rodrigues, 2018).

87- Exemplificado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal que permite a antecipagao terapéutica do parto em casos de anencefalia, priorizando
a intimidade da gestante e a protecio de sua integridade psicofisica diante da inviabilidade de uma vida, afastando juizos morais estatais
heter6nomos. Da mesma forma, a decisao do STF sobre a extensdo da unifo estavel a casais homoafetivos demonstra como em sociedades plurais,
a privacidade do casal é privilegiada em detrimento de uma concepgao rigida de entidades familiares. A autonomia existencial, implicitamente
referenciada no art. 15 do Cédigo Civil, torna o consentimento informado fundamental para a autorizagao de intervengoes cirurgicas, tratamentos,
negocios juridicos que envolvam doacgdo de 6rgdos e diretivas antecipadas relacionadas a recusa de distanasia ou procedimentos médicos

desproporcionais em situagoes de terminalidade da vida (Rosenvald, 2021).
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pena de tornar vazia a analise da teoria da personalidade e seus efeitos. Deste modo, a dignidade da pessoa
humana erigida como mais importante valor da ordem juridica brasileira vincula o contetido das regras
acerca da personalidade e representa a elevacao do ser humano ao centro de todo o sistema juridico, no
sentido de que as normas sao feitas para a pessoa e sua realizacdo existencial, devendo-se garantir um
minimo de direitos fundamentais que sejam vocacionados para lhe proporcionar a vida digna. Por conse-
guinte, tal postulado fundamental enfeixa todos os valores e direitos que podem ser reconhecidos a pessoa
humana englobando a garantia de autonomia e livre desenvolvimento da personalidade, de modo que todas
as normas relativas a personalidade tém de estar vocacionadas a dignidade humana e as relacoes pessoais
de coexistencialidade (Rosenvald, 2020).

Em razao desta perspectiva juridica surge um conceito contemporaneo de personalidade juridica de-
senhada a partir de um minimo ético®® e de um minimo existencial®® que nao podem ser violados quer
pelo poder publico quer pela sociedade privada, nao estando mais representada na ideia pura e simples
de aptidao para ser sujeito de direito, mas enfeixada pelo valor maximo da dignidade da pessoa humana,
agora diz respeito ao reconhecimento de um minimo de garantias e direitos fundamentais reconhecidos a
pessoa para que possa viver dignamente, de modo que o reconhecimento da fundamentalidade da digni-
dade da pessoa humana demanda a reapreciacao dos velhos dogmas e institutos civilistas dentre os quais,
a personalidade e a autonomia da vontade. Assim, o alcance da personalidade juridica e dos direitos da
personalidade estao ligados a legalidade constitucional, em especial afirmacio da dignidade da pessoa
humana (Rosenvald, 2020).

O conceito juridico de pessoa nao se confunde com a sua conceituacgao antropologica, filoséfica, biologica
ou psicologica, pois parte de uma perspectiva distinta, estabelecendo como ponto fundante o referencial
de que a pessoa ¢ o sujeito de direito, aquele que pode titularizar relagoes juridicas, entretanto, em sede da
constitucionalizagao do direito civil a personalidade civil da pessoa natural nao pode significar somente a
possibilidade de titularizar relacoes juridicas, mas ter uma existéncia que deve ser digna, pessoa portanto
é o sujeito das relacoes juridicas que traz consigo um minimo de protecao fundamental, necessaria para
realizar tais atividades, compativel e adequada as suas caracteristicas — que sao os direitos da personalidade
(Rosenvald; Chaves, Netto 2017).

Historicamente a personalidade juridica foi compreendida como aptidao genérica reconhecida a toda e
qualquer pessoa para que se pudesse titularizar relacoes juridicas, entretanto nao pode estar aprisionada
no conceito simplorio de sujeito de direito, vez que determinadas entidades ou grupos nao personalizados
(entes despersonalizados, condominio edilicio, sociedade de fato, massa falida) podem titularizar diversas
relacoes juridicas mesmo nao possuindo personalidade, de modo que a personalidade juridica nao se re-
duz a potencialidade de ser sujeito de direitos afinal é possivel sé-lo independentemente dela (Rosenvald;
Chaves, Netto, 2017).

Com esteio na 6tica civil constitucional percebe-se uma nova ideia de personalidade juridica, como atri-
buto reconhecido a uma pessoa para que possa atuar no plano juridico titularizando relacoes, mas também
para reclamar protecao juridica minima reconhecida pelos direitos da personalidade, assim, a personali-
dade é nao mais um reduto de poder do individuo onde exerce sua titularidade, mas um valor maximo do
ordenamento, modelador da autonomia privada, capaz de submeter toda a atividade econémica a novos
critérios de validade (Rosenvald, 2020).

A personalidade, portanto, é um valor juridico reconhecido a todos os seres humanos e diz respeito a
titularizacao e exercicio das relacées juridicas, compreendendo um conjunto de caracteres da propria pessoa
que lhe pertencem como primeira utilidade, para que possa ser o que ¢, é parte integrante, juridicamente
intrinseca, da pessoa. Neste sentido, ja ensinava Reale (1963, p. 64):

O fato do homem s¢ vir a adquirir consciéncia de sua personalidade em dado momento da evolugao histérica,

88- 0 minimo ético se refere a um conjunto de principios éticos que devem ser respeitados tanto pelo poder puiblico quanto pela sociedade no uso
da autonomia privada, de modo a resguardar sua dignidade, como, por exemplo, a nfo interferéncia na liberdade legitima da pessoa pelo poder
publico, e a vedacdo da responsabilidade pessoal sobre o corpo nas relagdes contratuais na autonomia privada (Rosenvald, 2020).

89- O minimo existencial est4 relacionado a um ntcleo inviolavel e indisponivel das necessidades bésicas essenciais para que uma pessoa possa
viver com dignidade, representado tanto no dever do Estado em garantir que cada individuo tenha acesso a um conjunto minimo de direitos
fundamentais, como alimentacfo, moradia, satide, educagao, entre outros, quanto a garantir que os bens que sdo necessarios para uma vida digna
sejam preservados face a relacoes patrimoniais de disposi¢ao ou de responsabilidade patrimonial (Rosenvald, 2020).
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ndo elide a verdade de que o “social’ j4 estava originariamente no ser mesmo do homem, no carater bilateral
de toda a atividade espiritual: a tomada de consciéncia do valor da personalidade € uma expresséo historica
da atualizagdo do ser do homem como ser social, uma projecdo temporal, em suma, de algo que nio se teria
convertido em experiéncia social, se ndo fosse inerente ao homem a condi¢do transcendental de ser pessoa,

ou, por outras palavras, de ser todo homem a priori uma pessoa.

Conforme explicitado por Rosenval (2020), na nova oética civil-constitucional sob a personalidade
emerge a ideia de personalizacao do direito civil, isto €, a incorporacao da ideia da pessoa como valor
fonte do ordenamento juridico e protagonista das relacées de direito privado e de funcionalizacdo das
situacOes patrimoniais as situacoes existenciais ja que os atos de autonomia privada praticados pelos
particulares sempre serao conformados pelos direitos fundamentais, de modo que todos os atos de ini-
ciativa economica devem ter seu plano de legitimidade validado pelos direitos fundamentais, pois nao
poderao desconsiderar o valor da pessoa humana. Segundo Rosenvald (2021, n.p):

Uma expressao consagrada em nosso direito civil constitucional é a ‘personalizagdo do direito privado’.
Trata-se de uma ideia persuasiva que pode ser compreendida de varias formas, sendo a que me parece
mais elucidativa ¢ a da funcionalizag@o das situagdes patrimoniais as existenciais, vale dizer, a repressao
as iniciativas econdmicas que desconsiderem a pessoa como fundamento e fonte da ordem juridica. Esta
diretriz impulsionou doutrina e tribunais a reformular as relagdes de pertencimento e transito de titularidades,
de forma a ndo restringir desproporcionalmente direitos fundamentais. Tal movimento antropocéntrico
¢ claramente aferivel no RE 466.343/2008%, oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal afastou
a possibilidade de prisdo civil do depositario infiel como sanc¢do por inadimplemento nos contratos de
alienagdo fiduciaria. Outrossim, o trago da personalizagdo do direito civil é patente na Simula 364 do STJ?!,
ao estender a prote¢do do bem de familia aos “singles”, pois, a par da garantia geral dos credores, toda

pessoa tem uma parcela de seu patrimonio afetada ao seu minimo existencial.

Neste contexto do direito civil-constitucional, embora doutrinadores tenham inicialmente apontado
para um enfraquecimento ou desconfiguracao da autonomia da vontade como Gustavo Tepedino (2001) ou
incompatibilidade de segmentos juridicos como Figueiredo (2008), ou a despatrimonializacdo do Direito
Civil como Bittar (2011) ou sua publicizacdo como Greco (2002) a doutrina mais moderna caminha no
sentido do entendimento de uma reconfiguracio essencial do direito privado representada pela integracao
do direito civil com a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa
humana como meta-principio orientador tanto do ponto de vista hermenéutico-axiologico, quanto do ponto
de vista normativo e por isto a denominacao personalizagao do direito privado??, refutando as ideias da
doutrina oposta por considerar tanto que o cerne do direito civil permanece privado e centrado na ideia
de patrimoénio, como que o direito civil ndo foi absorvido ou subjugado pela Constituicao Federal, mas
personalizado, mantendo sua base na autonomia privada agora conformada pelos direitos fundamentais
da pessoa e pela dignidade humana (Rosenvald, 2020).

Exemplificativamente, ha dois mil anos no Império Romano o procedimento do concurso de credores
consistia em fragmentar o corpo do devedor em multiplos pedacos as margens do rio Tibre, oferecendo as
partes de seu corpo, proporcionalmente a seus credores, s6 apos a transformacao iniciada pela Lex Poetelia
do ano de 326 A.C e consolidada no Codigo Napolednico de 1804, que se passou a considerar como nao

90- STF. RE n. 466.343, 03.12.2008, Informativo n.° 531 Rel. Min. Cezar Peluso: “J4 nio ¢ possivel conceber o corpo humano como passivel
de experimentos normativos no sentido de que se torne objeto de técnicas de coer¢do para cumprimento de obrigagdes estritamente de carater
patrimonial” (Rosenvald, 2021).

91- Stimula 364 do STJ: “O imével residencial do préprio casal ou da entidade familiar, é impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de
divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e
nele residam, salvo nas hip6teses previstas nesta Lei” (Rosenvald, 2021).

92- Sindnimos para personalizagio incluem personificaciio e repersonificagdo, cuja ideia central é a mesma, focada na centraliza¢io do ser
humano no ambito juridico (especificamente no Direito Civil), enfatizando sua existéncia e deslocando, pelo menos em parte, o foco de seu
patrimoénio. O individuo em si mesmo é mais significativo que seus bens, sendo reconhecido como um ser humano com direitos e amparado pelo
sistema legal, conformando a liberdade, independéncia ou autonomia do ser humano com sua condigdo como ser social, dotado de dignidade
protegida pelo Direito (Manassés, 2011).
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mais sendo os débitos garantidos pelo corpo do devedor mas por seus bens apreciaveis economicamente,
traduzindo-se em uma passagem da responsabilidade pessoal para a responsabilidade patrimonial. Hoje
para além da nocao de responsabilidade patrimonial e nao pessoal do direito civil classico (que partia
das premissas de que toda pessoa tem patriménio e que quando o patrimonio era regido pelo codigo civil
se destinava a satisfacdo dos credores), o direito civil-constitucional estabelece um patrimonio minimo
afetado a dignidade da pessoa, isto é, o patrimo6nio funcionalizado a situacao existencial de seu titular,
representado, por exemplo, pela impenhorabilidade do bem de familia (cujo reconhecimento independe
da configuracao familiar) e do salario, bens, sem os quais, a dignidade do devedor enquanto pessoa sera,
em regra, afetada (Rosenvald,2020).

Neste cenario, a consagracao da tutela da personalidade civil da pessoa natural tem como razao juridico
filosofica e dogmatica a evolucao historica, social e axiologica da concepc¢ao da pessoa enquanto um fim em
si mesma, enquanto valor unitario e fonte do ordenamento juridico, enquanto ente dotado de autonomia
moral capaz de racionalidade e de decidir sopesando valores, da qual atualmente decorre sua capacida-
de genérica de titularizar direitos e deveres, sua autonomia privada enquanto derivacao do principio da
dignidade humana e espaco para a autodeterminacao, e a funcionalizacao das situacbes patrimoniais as
situagoes existenciais (Rosenvald, 2020).

Ocorre que as verdades e dogmas frutos desta construcao histérico-cultural se dissipam no contexto
atual, pela instauracao de uma logica mercantil, a partir das novas tecnologias, que tendem a desconstruir
a ideia da personalidade, através da instrumentalizacao do ser humano em favor de novas “verdades algo-
ritmicas™3, e da criacao de uma nova lex mercatéria®* pelos empreendedores sem a mediacao do Estado
ou do Poder Legislativo, com finalidades lucrativas, o que estudiosos como Shoshana Zuboff®> denominam
como capitalismo de vigilancia.

2. Desvendando as Origens e Engrenagens do Capitalismo de Vigilancia

O termo capitalismo de vigilancia, segundo Zuboff (2021), descreve a intersecao entre o sistema eco-
nomico capitalista e a crescente coleta de dados pessoais e comportamentais das pessoas na era digital,
alimentando uma economia baseada em insights sobre o comportamento humano, através da exploracao
de dados gerados por individuos para moldar preferéncias, direcionar o consumo e prever, modificar e
manipular comportamentos. Trata-se de um sistema econémico e social no qual empresas coletam dados
pessoais dos usuarios de maneira extensiva e invasiva, processam esses dados para criar perfis detalhados
e, em seguida, usam esses perfis para direcionar andncios personalizados, influenciar o comportamento
do consumidor e gerar lucro.

Em 2021 fora publicada a obra “A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro humano na
nova fronteira do poder”, no qual Shohsana Zuboff (2021) analisa que neste século a logica do capitalismo
industrial foi estendida para produzir uma nova ordem econémica baseada na extracao de valor da ativi-
dade humana por meio da vigilancia das informagoes comportamentais registradas em nossas interacoes
digitais, Zuboff (2021, n.p) conceitua o fenomeno como:

Uma nova ordem econdmica que reivindica a experiéncia humana como matéria-prima gratuita para praticas
comerciais dissimuladas de extraco, previsdo e vendas; um novo poder instrumentario que reivindica dominio
sobre a sociedade e apresenta desafios surpreendentes para a democracia de mercado; uma expropriacdo

de direitos humanos criticos que pode ser mais bem compreendida como um golpe vindo de cima: uma

93- Conclusoes que sdo extraidas de algoritmos de andlise de dados comportamentais usados para determinar padrdes de comportamento,
interesses e caracteristicas, com o fim de segmentar antincios, personalizar recomendagdes e influenciar o comportamento das pessoas que sio
vendidas ao mercado de fornecedores (Zuboft, 2021).

94- Conjunto de normas e principios ndo estatais que regulam as relagdes comerciais, criadas por empresas que estdo moldando as regras do jogo
econdmico, suprimindo as protegoes legais tradicionalmente associadas a personalidade civil no direito privado (Zuboft, 2021).

95- Shoshana Zuboff é professora emérita da Cadeira Charles Edward Wilson na Harvard Business School, ex-docente associada no Centro
Berkman Klein para Internet e Sociedade na Escola de Direito de Harvard. Ela é autora do livro In the Age of the Smart Machine, que foi descrito
como uma obra de rara originalidade pelo New York Times Book Review. Zuboff é colaboradora frequente do Frankfurter Allgemeine Zeitung
e colunista para a BusinessWeek.com. Seu artigo de 2015 sobre o capitalismo de vigilancia “Big Other” recebeu o Prémio de Melhor Artigo
Cientifico da Conferéncia Internacional sobre Sistemas de Informacéo (Zuboff, 2021, n,p).
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destitui¢do da soberania dos individuos.

Diversos sao os dados coletados como, informacoes locais, informaco6es pessoais, emocoes, sentimentos,
pensamentos, desejos, orientagoes ideolodgicas e sexuais, expressoes faciais, vozes e modos de falar, prefe-
réncias, passatempos, redes de amigos, localizacao, como o usuéario escreve e com que rapidez, a velocidade
com que clica nos botoes, a frequéncia com que utiliza os aplicativos, os trajetos e a que velocidade vamos,
companhias, consumo, rotina etc. Todas estas informagoes conjugadas sao possiveis gracas aos aparelhos
telefonicos, aplicativos, redes sociais, sites, além das tecnologias de internet das coisas e os sistemas de
conexao de aparelhos e tecnologias inteligentes cada vez mais integrados (Zuboff, 2021). Nunca em toda
a humanidade houve o compartilhamento de tantas informacées. Nesta 6tica, assevera Meireles (2021,
p-28) que:

Sao dados gerados em diversos formatos — texto, imagem, video, dudio — por diferentes tecnologias que
véo de drones ao reconhecimento facial, do cartdo de crédito aos mais diversos tipos de sensores. Celulares,
computadores, reldgios, assistentes digitais e até mesmo geladeiras inteligentes. O ponto central é que a

forma de registro destas informagdes transforma-se radicalmente na passagem do analdgico para o digital.

Nos anos iniciais do capitalismo de vigilancia 2000 e 2001, os dados residuais (excedente comporta-
mental) eram considerados adicionais, designados fundo de escape digital*¢, com o tempo se percebeu
que esses materiais residuais continham dados muito ricos, e que permitiriam as empresas preverem o
que os usuarios provavelmente vao fazer, nao s6 agora como depois (Zuboff, 2019).

A partir do tragico evento ocorrido em 11 de setembro de 2001%, se tornou possivel a celebracao das
primeiras aliancas entre as agéncias de seguranca dos Estados Unidos e as empresas do setor tecnold-
gico. Segundo o relatorio intitulado Big Tech Sells War?® (“Gigantes da tecnologia vendem guerra”, em
traducao livre), publicado na véspera do 20° aniversario dos ataques de 11 de setembro de 2001 em solo
americano, trés grupos de defesa dos direitos civis e da justica social documentaram uma profusao de
contratos entre o governo americano e as empresas Amazon, Facebook, Google, Microsoft e Twitter, a
partir de 2004, segundo o relatério, as custas de milhares de vidas, a Guerra ao Terror rendeu mais de
USS$ 43 bilhoes as corporacoes.

Isto se decorreu do contexto de conflito armado que gerou uma comocao de grande impacto na socieda-
de, elevando a seguranca a uma posicao central e destacada, a0 mesmo tempo que relegava a preocupacao
inerente a privacidade e salvaguarda de informacoes pessoais a um plano secundario. Qualquer indagacao
nesse ambito era prontamente rebatida pela imperativa necessidade de preservar a nao interferéncia estatal
no mercado e na dinamica da inovacao tecnoldgica. (Meirelles, 2021)

Conforme analisa Shoshana Zuboff (2019), foi a Google? que pioneiramente inaugurou esse novo para-
digma mercantil. A empresa priorizava a experiéncia do consumidor e minimizava a veicula¢io de antncios,
bem como utilizava os dados dos usuarios, exclusivamente, para aprimorar a eficicia da ferramenta de
busca e a satisfacdo dos usuérios. Isto mudou entre 2002 e 2004 quando a Google abdicou de sua politica
anti-andncios e passou a direcionar a publicidade de maneira mais precisa, ou seja, os tradicionais paga-
mentos fixos feitos pelos anunciantes foram substituidos por modelos baseados na conversao (isto é, na
quantidade de acessos). Os dados que outrora tinham como fim o aprimoramento interno da ferramenta
de busca, passaram a ser explorados para direcionar a publicidade, mediante o prévio entendimento dos

96- Em inglés conhecido como Data exhaust. Sdo dados tidos como informagGes adicionais aleatérias, que mais tardiamente, foram consideradas
como uma base de informagdes que continham dados detalhados e especificos dos usuarios das plataformas online (Zuboff, 2021, p. 86).

97-Em 11 de setembro de 2001, ocorreu o ataque terrorista as Torres Gémeas do World Trade Center em Nova York pelo grupo terrorista
fundamentalista islamico Al-Qaeda. Ap6s os ataques, as agéncias de seguranca dos Estados Unidos estabeleceram aliangas com empresas do setor
tecnologico para fortalecer a seguranca nacional, que foi elevada a uma posigao central na sociedade, priorizando-a em relagao a preocupagio com
a privacidade e a salvaguarda de informagoes pessoais (Meirelles, 2021).

98- Big Tech Sells War. Disponivel em: https://bigtechsellswar.com/.Acesso em 10 set. 2023.

99- A Google é uma das maiores empresas de tecnologia do mundo, fundada em 1998 por Larry Page e Sergey Brin enquanto eram estudantes da
Universidade Stanford. Inicialmente, a Google era uma empresa de pesquisa na web, mas rapidamente se expandiu para oferecer uma variedade
de servigos, como o motor de busca, o Gmail, 0 Google Maps, o Android (sistema operacional para dispositivos méveis) e muito mais (Vise;
Malseed, 2007).
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padroes de comportamento e perfis dos usuarios nas plataformas online. Tal mudanga proporcionou a
Google uma significativa vantagem competitiva no mercado. Essa transformacao na estratégia publicitaria
assinala o advento do que é conhecido como capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019).

Shoshana Zuboff, em o capitalismo de vigilancia (VPRO Documentary, 2019, t. 30:17 — 31-17), assevera
ainda que em decorréncia desta logica, o proprio desenvolvimento de produtos e servigos da google come-
cou a pautar-se nesta nova politica econdmica e publicitaria:

Assim que a Google comecou a fazer o telefone android, na Google, disseram que aquilo era fantastico —
“agora temos um telefone como a Apple, podemos vender telefones e ter belas margens de lucro, essa margem
serd o nosso lucro e seremos muito ricos” - mas as cabecas mais inteligentes na Google ganharam; ganhou
quem j& percebia o capitalismo de vigilancia. E eles disseram ao contrario — queremos que o telefone e tudo
associado a ele seja 0 mais barato possivel, na realidade, se o dermos de borla sera ainda melhor, queremos
que toda a gente tenha um telefone, porque quanto mais telefones houver e quanto mais tempo passarem com

ele, mais dados vao recolher, mais dados comportamentais vaos colocar nos seus algoritmos.

De acordo com Zuboff (2019), dentre as praticas adotadas pela Google estao a coleta de dados pessoais
dos usuarios por meio de servicos como o mecanismo de busca, a geolocalizacdo, a agenda, o despertador,
e por meio de aplicativos como o Google Maps, o YouTube e o Gmail, destinados a criagao de perfis deta-
lhados dos usuarios, que sao vendidos a anunciantes para fins de direcionamento de publicidade, previsao
e manipulagdo comportamental. Neste sentido esclarece Tristan Harris, ex-designer do Google, na série o
dilema das redes (Orlowski, 2020, t.1:16.24-1:16.8): “Tudo o que ja fizemos, todos os cliques, os videos que
assistimos, as curtidas, tudo isso ajuda a moldar um modelo cada vez mais fiel. Assim que esse modelo é
criado, é possivel prever um padrao de comportamento”.

Além disso, o Google também utiliza técnicas de persuasao para influenciar o comportamento dos usua-
rios, como o YouTube, que emprega algoritmos para sugerir videos cada vez mais extremos e polarizados,
com o objetivo de manter os usuarios engajados e aumentar a receita com publicidade (Zuboff, 2019).

A operacionalizacao dessa l6gica mercantil consiste na coleta de uma ampla gama de dados dos usuérios
em troca de servigos e produtos, incluindo historico de navegacao, localizacao, interagoes e preferéncias, que
sao armazenados e processados por algoritmos avancados que analisam padroes, correlacoes e comporta-
mentos. Esses algoritmos criam perfis detalhados dos usuarios (que incluem caracteristicas demogréficas,
interesses, e caracteristicas proprias) e personalizam contetido, publicidade e recomendacoes com base
nesses perfis. Algoritmos otimizam a retencao de usuarios, identificando inclusive comportamentos que
indiquem risco de desisténcia ou inatividade. Além da capacidade da segmentacao eficaz da publicidade
em decorréncia da coleta e analise, estes dados podem ser monetizados por meio de venda direta a tercei-
ros. Por fim, um feedback loop continuo ajusta os algoritmos com base no comportamento dos usuarios,
se o individuo muda seus interesses e preferéncias o algoritmo se adapta em relacao ao usuério e este em
relacao ao algoritmo, e assim sucessivamente. O objetivo final é maximizar a atencao dos usuarios para
gerar mais receita (Zuboff, 2019).

Tal logica de mercado inaugurada pela Google, hoje estendida as demais quatro maiores big techs
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-Meta'°, Microsoft™!, Amazon'*? e Apple's -, faz com que embora parte dos dados coletados seja aplica-
da para aprimorar produtos e servicos, o restante seja comercializado no mercado de comportamentos
futuros'*+. A dindmica competitiva desses novos mercados leva os capitalistas de vigilancia a adquirirem
fontes cada vez mais preditivas de superavit comportamental, como nossas vozes, personalidades e emo-
¢Oes como uma nova espécie de instrumentarismo'°s, que conhece e molda o comportamento humano
em prol das finalidades de terceiros (Zuboff, 2021).

O fendémeno do capitalismo de vigilancia emerge como uma caracteristica intrinseca a dinamica eco-
nomica e ao paradigma estatal neoliberal (Zuboff, 2021). Curiosamente, nesse contexto, o poder estatal
se alinha ao setor privado para a instauracao dessa estrutura tecnologica de mercado, operando em prol
dos interesses corporativos em detrimento da salvaguarda dos direitos sociais. Além disso, a notavel
auséncia de uma regulamentacao juridica que cerceie tal pratica acarreta a ascensao das corporagoes a
um estado de monopolio absoluto no tocante a aquisicao e controle de informacoes relativas aos indi-
viduos (Meirelles, 2021).

O episddio de 2004, no qual a Google adquiriu a empresa Keyhole cujos projetos de mapeamento
geografico eram financiados pela CIA, desencadeou a concepcao do Google Maps, Google Earth e do
Street View (Zuboff, 2019). Segundo Meirelles (2021, p. 33):

Essa simbiose entre o aparato governamental dos Estados Unidos denota a as facetas centrais do
neoliberalismo: o engajamento estatal na promocdo de interesses privados, em detrimento de sua fungio de

preservagdo dos direitos sociais.

O proprio Google Maps, Google Earth e Google Street View sao exemplos dos processos automatizados
de arquitetura computacional cada vez mais ubiqua, composta de dispositivos, coisas e espacos inteligentes
100- A Meta Platforms, Inc é uma empresa norte-americana que atua nos setores de tecnologia e midia social. Ela foi estabelecida por Mark

Zuckerberg, em parceria com seus colegas de quarto e companheiros de estudo em Harvard, que incluiam Eduardo Saverin, Andrew McCollum,
Dustin Moskovitz e Chris Hughes. Inicialmente, o projeto foi lancado como TheFacebook.com, que posteriormente evoluiu para o Facebook, um
renomado site de redes sociais com presenca global. Vale destacar que o Facebook é reconhecido como uma das organizagGes mais valiosas em
todo o mundo (Steven, 2020).

101- A Microsoft € uma das pioneiras no setor de software e tecnologia, renomada por seu sistema operacional Windows, solucoes de produtividade
como o Microsoft Office e servicos em nuvem, incluindo o Azure. Entre seus produtos de software mais notaveis estao as linhas de sistemas
operacionais Windows, a plataforma de networking LinkedIn, a aplicacdo de escritdrio Office e o navegador Internet Explorer. Em relagdo aos
seus principais produtos de hardware, a empresa oferece consoles de videogames Xbox, a série de tablets Surface e os smartphones Microsoft
Lumia (anteriormente Nokia). A Microsoft é amplamente reconhecida como a maior produtora de software do mundo em termos de receita e é
classificada como uma das empresas mais valiosas do mundo, alcan¢ando o segundo lugar no ranking Best Global Brands em 2022 (Slater, 2004).
102- A Amazon.com, Inc. é uma empresa de tecnologia multinacional dos Estados Unidos, fundada por Jeff Bezos em 5 de julho de 1994.
Inicialmente, a empresa teve inicio como um mercado online voltado para a venda de livros, mas rapidamente expandiu seu catalogo para incluir
eletronicos, software, videogames, roupas, méveis, alimentos, brinquedos e joias. Avaliando sua receita e capitalizacio de mercado, a Amazon é
reconhecida como a maior varejista online do mundo, oferecendo servigos como assistente de inteligéncia artificial, plataforma de transmissio ao
vivo e servigos de computacdo em nuvem. Além de seu destaque como a empresa de Internet lider em receita globalmente, a Amazon é também o
segundo maior empregador privado nos Estados Unidos e figura entre as empresas mais valiosas do mundo (Stone, 2014).

103- A Apple Inc., anteriormente denominada Apple Computer, Inc., ¢ uma empresa multinacional dos Estados Unidos dedicada ao design e
comercializa¢io de produtos eletronicos de consumo, software de computador e computadores pessoais. A empresa é mais conhecida por sua
linha de produtos de hardware, que inclui os computadores Macintosh, o iPod, o iPhone, o iPad, a Apple TV e o Apple Watch. Em termos de
software, a Apple oferece o sistema operacional macOS, o player de midia iTunes, a suite de software multimidia e criatividade iLife, a suite de
software de produtividade iWork, o Aperture, um pacote de fotografia profissional, o Final Cut Studio, uma suite de edi¢ao de video profissional,
o software de producido musical Logic Studio, o navegador Safari e o i0S, um sistema operacional mével. A Apple é uma das empresas mais
proeminentes no setor de tecnologia e é reconhecida por sua inovacio e design de produtos distintivos (Isaacson, 2011).

104- Mercado que vende produtos de predicdo, baseado em previsio e influéncia dos comportamentos futuros dos usuérios direcionando
antuncios altamente personalizados e adotando estratégias de marketing para influenciar as decisdes dos consumidores (Zuboff, 2021).

105- Esta nova forma de mercado inaugurada pela Google, tem como propdsito a utiliza¢io das informacoes coletadas para promocio do chamado
“instrumentarismo”, o que Shoshana Zuboft explica ser algo comparavel aos regimes totalitarios do século XX, isto porque também possui uma

negagcao total da liberdade, contudo néo visa a aniquilagio dos individuos, mas a manipulagio de seus comportamentos (Zuboff, 2021).
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conectados em rede e que se apropriam de espacos publicos. Esses audaciosos projetos de mercado se
estendem arrebanhando inocentes jogadores de jogos como Pokémon Go, para comer, beber e comprar
em restaurantes, bares, lanchonetes e lojas que pagam para jogar nos mercados de futuros comporta-
mentais em tempo e no mundo real. O Pokémon Go, embora nao lancado como um jogo da google e sim
como da sturtup fixe “niantic labs”, trata-se de um jogo de realidade aumentada da google, cujo “jogo
por tras do jogo” é a venda de visitas aos estabelecimentos comerciais no mundo real (Zuboff, 2021).

Este novo modelo de mercado, segundo Zuboff (2019), ndo sé se apropria dos espacos ptiblicos, como
também locais privados através da tecnologia de internet das coisas, como cameras de seguranca do-
mésticas com reconhecimento facial, sistema de alarmes que monitora vibracoes atipicas, ambientes
internos com GPS e utensilios conectados.

O cenario atual da arquitetura computacional que se apropria de espacos privados é dominado por
exemplos notaveis como o mercado global de Smart Home em que dentre os dispositivos o termostato
Nest coletava dados sobre os usos e o ambiente, utilizando sensores de movimento e computacgao para
“aprender” sobre os comportamentos dos moradores com consequéncias opressivas para a privacidade e a
seguranca, nas quais informacoes sensiveis do individuo e da casa sao compartilhadas com outras empre-
sas e terceiros para analise preditiva e vendas a outras partes nao especificadas. Outro grande exemplo é
a Sidewalk Labs que com o pretexto de combater a desigualdade digital se utilizou da instalagao de wifis
em quiosques como fontes de dados para extrair informacoes dos individuos e informacao hiperlocais.
Ocupa lugar de destaque a cama inteligente Sleep Number, que mede o sono do usuario e coleta dados
biométricos e de dudio, e a politica de privacidade declara que esses dados podem ser compartilhados
com terceiros e explorados mesmo apos o cancelamento dos servicos (Zuboff, 2021).

Para além da apropriacao dos dominios publicos e privados pelo capitalismo de vigilancia, € imperativo
reconhecer o grau impressionante de influéncia que as onipresentes redes sociais exercem sobre a vida
social contemporanea. A inserc¢ao dessas plataformas em nosso cotidiano transcende a mera coexisténcia;
ela representa uma reconfiguracao essencial da forma como concebemos, experimentamos e interagimos
socialmente. A vida social, explicita Lanier (2018), outrora moldada por interacoes face a face, rituais
culturais e instituigoes fisicas, agora esta intrinsecamente ligada as dinamicas digitais das redes sociais.

Este sistema socioecondmico busca controlar e moldar nossas escolhas e comportamentos, em vez de
simplesmente coletar e processar dados, estabelecendo um mercado de pessoas, seus comportamentos e
desejos futuros e instantaneos. Este cenario leva ao questionamento moral: podem os aspectos existen-
ciais da pessoa serem monetarizados? Estaria esta mutagao do capitalismo a nos colocar como produto
a venda? Quais as implicacoes sociais e sob os nossos valores morais? Quais os impactos para o Direito
Civil Brasileiro contemporaneo?

2.1. Explorando as Fronteiras da Comercializacdo: A Monetariza¢io de bens existenciais e seus
efeitos

Em 2012, o fil6sofo politico e professor de Harvard, Michael Sandel, publicou o livro “O que o dinheiro
nao compra”, onde o questionamento é muito claro: os problemas gerados a partir da monetarizacao
de bens morais e existenciais, tratando a partir de exemplos praticos como a locacao de acompanhan-
tes, a barriga de aluguel e o upgrade de celas carcerarias, do modo como vem sendo estabelecida uma
sociedade de mercado na qual se normaliza uma visao economica da vida e os individuos transacionam
economicamente objetos existenciais através de contratos assimétricos marcados pela coerc¢ao de pes-
soas que aceitam tal degradacao em decorréncia de suas proprias vulnerabilidades e situacoes precarias,
culminando em uma corrupc¢ao dos valores morais, éticos e civicos(Sandel, 2012).

Na nova era do capitalismo de vigilancia sequer ha a transacao econémica tendo por objeto os atributos
existenciais dos individuos ou a cessao da exploracao de sua dimensao econémica, mas um verdadeiro
confisco de seu contetdo disfarcado de uma cessao voluntaria pelos usuarios (Zuboff, 2021).

Assim como Sandel (2012), em seu modelo de monetarizacao, argumentou serem os contratos assimé-
tricos marcados pela coercao e pela degradacao ética, no capitalismo de vigilancia os termos de adesao
aceitos sao precarios nao s6 por conta de certa segregacao social e tecnologica de eventual rejeicao as
condicOes impostas, ou o condicionamento da funcionalidade de aplicativos e produtos inteligentes a
aceitacao dos termos, mas também pela corriqueira e deliberada aceitacao dos termos sem serem lidos,
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e sobretudo pela camuflagem dos reais fins dos dados coletados pela retérica da personalizagao de ser-
vicos, e as praticas pouco esclarecidas nos extensos contratos de uso e privacidade.

Zuboff (2021) a partir de uma pesquisa extensa de analise qualitativa das praticas empresariais rela-
cionadas ao capitalismo de vigilancia e do comportamento dos usuarios na era digital, argumenta que
os termos de servico e politicas de privacidade sao frequentemente longos, complexos e escritos em
linguagem legal, tornando-os pouco acessiveis e compreensiveis para a maioria das pessoas. Além dis-
S0, as empresas muitas vezes usam taticas de design obscuro para tornar dificil encontrar ou entender
as implicacoes de privacidade, levando os usuérios a simplesmente clicar em “aceitar” sem uma leitura
detalhada. A autora conclui que a maioria das pessoas nao l€ esses contratos e acordos de privacidade,
e que as empresas se aproveitam disso, usando essa exploragao de dados para criar mercados compor-
tamentais. Neste sentido Beck e Fornasier (2020, p. 187) afirmam que:

Usuarios de redes sociais muitas vezes clicam na opgdo “eu aceito os termos e condi¢des™ do aplicativo,
quanto a Politica de Privacidade, sem o conhecimento de que os termos e condi¢cdes podem ser alterados,
permitindo — em tese — que as empresas utilizem tais dados para quaisquer finalidades. (...) Em 2010 a
empresa desenvolvedora de jogos para computador e videogame Bizzard (por meio da gamestation no
Reino Unido) adicionou ao EULA — End User License Agreement- (licenga de uso para o usudrio final) uma
forma de termos e condi¢des para jogar um jogo: usuarios que clicavam sem ler as clausulas do contrato
ndo sabiam que, ao aceitar os termos e condi¢des, estariam vendendo a alma deles para a empresa. Sete
mil e quinhentas almas foram comercializadas naquela época. A empresa fez isso como uma provocagao

ao fato de que praticamente ninguém 1€ os termos e condi¢des de aplicativos e programas, inclusive jogos.

Um exemplo concreto da precariedade dos contratos é evidenciado no termostato Nest que recolhia
dados e enviava a terceiros os dados, e estes terceiros o partilhavam e assim sucessivamente, e nenhuma
dessas empresas se responsabiliza por aquilo que poderiam fazer com os dados, e ainda condicionavam
o perfeito funcionamento dos produtos ao consentimento com a exploracao dos dados, de modo que a
funcionalidade do préprio aparelho é feita refém até que o usuario concorde com os termos de privaci-
dade. Além disso, da pesquisa dos contratos de privacidade do produto, concluiu-se que um consumidor
minimamente vigilante com seus habitos de consumo teria de rever um minimo de mil contratos de
privacidade antes de instalar um tinico termostato em sua casa (Zuboff, 2019).

A série o dilema das redes (Orlowski, 2020)'°¢ apresenta um contraste entre o uso das retoricas da
privacidade e personalizacao nas falas do CEO do Facebook Mark Zuckerberg e as posturas adotadas
pela empresa meta e suas justificativas as autoridades nacionais e internacionais acerca da privacidade.
Em uma apresentacdo denominada “F8”°7, em maio de 2019, Zuckerberg afirmou que “o Facebook é
uma plataforma social focada na privacidade e que acreditava que o futuro era privado”, enquanto em
junho de 2019, no julgamento de um caso na Califérnia, de um processo coletivo em que usuarios exi-
giam do Facebook os dados disponibilizados a Cambridge Analytica, o advogado da empresa defendeu
que qualquer utilizador do Facebook que se inscreve na plataforma costuma partilhar informacao com

106- Dilema das Redes a uma série documental dirigida por Jeff Orlowski (2020) que aborda os impactos negativos das redes sociais e das
midias sociais em nossas vidas. O documentario apresenta especialistas notaveis, como Shoshana Zuboff e Jason Lanier, (escritor e cientista
da computacdo), e colaboradores das empresas de tecnologia como Tristan Harris (ex-diretor de ética de design na Google) Além disso, Justin
(co-criador do botdo “Curtir” do Facebook) discute como essa funcionalidade pode influenciar o comportamento dos usuarios, Sandy Parakilas
(ex-funcionario do Facebook) compartilha informagdes sobre preocupagdes relacionadas a privacidade de dados. Roger McNamee (investidor de
tecnologia e ex-mentor de Mark Zuckerberg) aborda como as redes sociais afetaram a politica e a sociedade, e Cathy O’Neil (matematica e autora
do livro “Weapons of Math Destruction”) explora como os algoritmos das redes sociais podem perpetuar viés e desigualdade.

107- Nos dias 30 de abril e 1° de maio, em San José, nos Estados Unidos, o Facebook realizou mais uma edi¢do da conferéncia anual para
desenvolvedores, o Facebook F8. Durante o evento, foram anunciadas diversas atualizagGes relacionadas ao Facebook, Instagram, Messenger e
WhatsApp. Além disso, Mark Zuckerberg, CEO e fundador da empresa, surpreendeu a todos ao enfatizar que a empresa passara a focar mais em
questoes de privacidade daqui em diante, declarando que “o futuro sera voltado para a privacidade”. Isso ocorre apds a empresa ter enfrentado
problemas nos dltimos dois anos, incluindo vazamentos de informacoes e uso inadequado de dados por parte dos usuarios (Mark Zuckerberg na

F8 2019. Disponivel em: https://about.fb.com/br/media-gallery/events/mark-at-f8-2019/. Acesso em: 01 out 2023).
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cinco mil ou mais pessoas, e depois de fazer isso, nao pode esperar ter privacidade'*®, e que isto impediria
legitimamente os usuarios de exigirem qualquer direito a privacidade no caso. Em 2022 a empresa Meta
controladora do Facebook fez um acordo de US$ 725 milhGes para encerrar o caso sobre a Cambridge
Analytica (CNN Brasil, 2022).

Por tras das nobres intencoes filantropicas como “fornecer conexao e ligar usuarios em diversas partes
do mundo”, estdo as finalidades comerciais e politicas. Zuboff em “O capitalismo de vigilancia” (VPRO
Documentary, 2019, t.32:50-33:33) relata um documento escrito por executivos do Facebook na Austrélia
a seus clientes que assim mencionava:

Nos temos muitos dados. Ha 6,6 milhdes de jovens australianos, adultos e adolescentes, como resultado
disso, podemos prever as alteracdes de humor, quando estdo cansados, se sentem tensos, ansiosos,
inferiores, assustados (e uma série de sensagdes pessoais), € conseguimos alerta-los do momento exato em

que precisem de algo que os anime.

Deste modo, enquanto no modelo de monetarizaciao proposto por Sandel (2012) as transacées sao,
em sua maioria, econémicas e envolvem contratos assimétricos aceitos por coerc¢io dos individuos em
face de suas proprias vulnerabilidades, o que representa uma dos corrupcao dos valores morais, éticos
e civicos, no capitalismo de vigilancia é estabelecida uma assimetria de poder onde as empresas obtém
informacoes pessoais valiosas dos usuarios sem um consentimento verdadeiro, isto é, uma “pseudo ces-
sa0” dos dados pessoais, onde a aceitacao voluntaria é muitas vezes comprometida ou mal compreendida.
Essas informacoes sao utilizadas para gerar receita por estas empresas através da economia da a¢ao'*®
e da economia da atencdo°. Isso se traduz em uma expropriagao e exploragdo econémica de atributos
existenciais das pessoas, como informacoes privadas e comportamentais, para fins lucrativos.

Ocorre que estas praticas podem erodir os valores morais e sociais que tradicionalmente governam
as intera¢does humanas. Como retrata Chamath Palihapitiya, um dos primeiros executivos séniores do
Facebook, na aludida série o dilema das redes (Orlowski, 2020, t. 1:29.05 — 1:28.59) “as ferramentas que
foram criadas comecaram a desfazer o tecido social do funcionamento da nossa sociedade”.

Quando se atribui um valor monetério a aspectos fundamentais da vida, como a satude, a educagao
e até mesmo as relagdes pessoais, corremos o risco de transformar esses aspectos em commodities™,
reduzindo-os a uma mera transacao financeira. O capitalismo de vigilancia vai além da mera moneta-
rizagdo, pois envolve a exploragdo massiva dos individuos através dos dados pessoais, transformando a
propria pessoa, seus desejos, suas preferéncias, vontades, necessidades e outros atributos existenciais
em mercadorias. Ao coletar informacoes altamente pessoais e comportamentais para fins lucrativos, esse
sistema mina profundamente a privacidade e a autenticidade das interagoes humanas. A transformacao
da vida cotidiana em dados a serem explorados para vantagens econémicas distorce a importancia de
108- Orin Snyder disse, na audiéncia, que “ndo existe invasio de privacidade, porque ndo ha privacidade”. O objetivo do advogado na audiéncia

era o de convencer o juiz Vince Chhabria de dispensar e arquivar o processo sobre o caso. O argumento principal dele é o de que usuéarios déo
consentimento para o compartilhamento de suas informages com empresas terceirizadas pelo Facebook. (Advogado do Facebook diz que nio
héa por que esperar privacidade da rede sbcia. Disponivel em: https://canaltech.com.br/redes-sociais/advogado-do-facebook-diz-que-nao-ha-
porque-esperarprivacidade-da-rede-social-140611/. Acesso em: 01 out 2023).

109- A “economia da ac¢io” se refere ao aspecto da vigilancia em que as empresas através da coleta e analise de dados, adquire uma capacidade de
previsao e manipulacio das a¢Ges das pessoas, ou seja, o que elas fazem online, como cliques, compras, curtidas, visualizacdes de péginas, e até
no mundo real como idas em locais pré-determinados (Zuboff, 2021).

110- A “economia da atenc¢io” é uma extensao da economia da a¢do que se concentra na captura da atenciio das pessoas. Nessa economia, as
empresas competem para atrair e reter a atencdo das pessoas, muitas vezes usando estratégias de design e contetido altamente envolventes,
como noticias personalizadas, redes sociais viciantes e notificagdes constantes em dispositivos moveis. A atenc¢ao das pessoas se torna um recurso
valioso, pois quanto mais tempo elas passam envolvidas com produtos ou servicos, mais dados podem ser coletados e, consequentemente, mais
lucro pode ser gerado (Zubotf, 2021).

111- Commodity, ou comodities em portugués, é um termo utilizado para descrever produtos basicos e homogéneos que sdo amplamente
intercambiéveis entre diferentes produtores e comercializados principalmente com base no prego. Esses produtos geralmente ndo tém
diferenciagao significativa em termos de qualidade ou caracteristicas, o que os torna suscetiveis a flutuagdes de pregos devido a oferta e demanda
no mercado global. Exemplos de commodities incluem petroleo, ouro, trigo, agticar e muitos outros produtos agricolas e minerais. Esses produtos
desempenham um papel importante nos mercados financeiros e nas economias globais.
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valores morais e sociais, uma vez que as relagoes humanas sdo manipuladas para atender aos objetivos
de lucro das empresas (Sandel, 2012).

A monetarizacao de bens existenciais intensifica desigualdades socioeconémicas, de modo que aqueles
que possuem recursos financeiros podem adquirir esses bens existenciais, enquanto os menos afortuna-
dos se tornam produtos no mercado. Isso cria um cenario onde a qualidade de vida e oportunidades sao
determinadas ainda mais definitivamente pelo poder aquisitivo, em vez de considerar as necessidades
e direitos de todos os individuos (Sandel, 2012). O capitalismo de vigilancia ndo apenas intensifica as
desigualdades socioecondmicas, mas também da origem a um oligopdlio de empresas que possuem
recursos para coletar e explorar dados comportamentais de forma cada vez mais completa e conjugada.
Essas empresas dominantes tém a capacidade de criar perfis altamente detalhados de consumidores, o
que lhes permite direcionar publicidade e servicos personalizados de maneira extremamente eficaz. Isso
cria um ciclo de vantagem competitiva, onde as empresas ja estabelecidas tém acesso a mais dados e,
portanto, sdo capazes de aprimorar ainda mais suas ofertas, perpetuando assim seu dominio no mercado.
Como resultado, os menos afortunados também sao convertidos em produtos a serem explorados em
uma troca assimétrica por seguranca, servicos e conveniéncias (Zuboff, 2021).

Outra consequéncia € o enfraquecimento dos lagos sociais e da confianga matua. Quando relacoes e
aspectos humanos essenciais sdo comercializados, isso pode minar a solidariedade e a cooperacao dentro
da sociedade. As pessoas podem comecar a ver os outros apenas como meio para atingir fins lucrativos,
em vez de valorizarem os relacionamentos e conexoes genuinas. (Sandel, 2012)

As praticas de monetarizacao como sinalizagdo de transformacdes sociais e econdmicas estdo esta-
belecendo uma sociedade de mercado na qual se normaliza uma visdo economica da vida e os indivi-
duos transacionam economicamente bens e situagoes existenciais (Sandel, 2012). Com o atual cenario
do capitalismo de vigilancia, para além do proposto por Sandel nao s6 estamos diacronicamente nos
tornando uma sociedade de mercado, mas a propria sociedade virou um ativo, isto é, uma sociedade de
mercado introduzida por um “mercado da sociedade” que explora os individuos e a experiéncia privada.
Este contexto levanta preocupagdes com os impactos e consequéncias da monetariza¢do dos aspectos
existenciais dos individuos por esta nova ordem econémica, o que nos leva a questionar: o que n6s somos,
pode estar deixando ou vir a deixar de ser nosso?

3. Aspectos Sociojuridicos e Implica¢oes da Era do Capitalismo de Vigilancia sob a Personalidade
Civil

Zuboff (2021, n.p) classifica o capitalismo de vigilancia como “uma ameaca tao significativa para a
natureza humana no século XXI quanto foi o capitalismo industrial para o mundo natural nos séculos
XIX e XX”. De modo que a adocao generalizada da l6gica economica e mercantil que propagou a expro-
priacdo do superavit comportamental de usuarios, mudou drasticamente a relacdo entre as empresas
e seus usuarios, transformando os tGltimos em matéria-prima para gerar receita para os anunciantes.

Enquanto a producao em massa do capitalismo industrial exigia economias de escala na producao, o
capitalismo de vigilancia requer economias de escala na extracao de dados comportamentais (Zuboff,
2021). Nesse sentido, Schwab (2016, p.12) argumenta que essas sao razoes elementares que sustentam
a singularidade desta nova revolucao industrial:

Velocidade: ao contrario das revolugdes industriais anteriores, esta evolui em um ritmo exponencial € ndo
linear. Esse € o resultado do mundo multifacetado e profundamente interconectado em que vivemos; além
disso, as novas tecnologias geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas. Amplitude e profundidade:
ela tem a revolugdo digital como base e combina varias tecnologias, levando a mudangas de paradigma sem
precedentes na economia, dos negdcios, da sociedade e dos individuos. A Revolugdo ndo estd modificando
apenas o ‘o que’ e o ‘como’ fazemos as coisas, mas também ‘quem’ somos. Impacto sistémico: ela envolve a

transformagdo de sistemas inteiros ente paises e dentro deles, em empresas, industrias e em toda sociedade.

Neste interim, Tristan Herris, ex-designer do Google, delineia trés metas centrais que predominam na
concepc¢ao dos algoritmos das principais empresas de tecnologia. A primeira é o engajamento, visando
aumentar a utilizacao da plataforma e manté-lo navegando por mais tempo. A segunda € o crescimen-
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to, incentivando usuérios a convidar amigos e estimulando-os a fazer o mesmo. Por ultimo, o terceiro
objetivo é a publicidade, assegurando que as empresas lucrem ao maximo com aniincios enquanto tudo
isso ocorre. Essas trés metas colaboram para que o algoritmo selecione contetido que seja mais do seu
agrado, mantendo-o conectado as plataformas (Orlowski, 2020).

Isso ajuda a compreender, por exemplo, por que a linha do tempo das suas redes sociais é sempre
repleta de contetido dos amigos com quem mais interage, temas de seu interesse e propagandas de
produtos relevantes para vocé. Assim, as empresas obtém lucro ao utilizar os dados dos usuérios para
personalizar o contetido e produtos que eles veem, no entanto, os algoritmos que impulsionam essa
personalizacao tém como principal objetivo manter os usuarios engajados, muitas vezes a custa da ética,
de modo que, se um usuario demonstra interesse em teorias da conspiragao, as redes sociais tendem a
direcionar mais desse tipo de contetudo para ele, isso é feito para prolongar o tempo que a pessoa passa
na plataforma (Orlowski, 2020).

Essa precisao dos algoritmos pode ser prejudicial em dois niveis: no nivel pessoal, que pode levar a de-
pendéncia das redes sociais de maneira semelhante ao vicio em drogas. Isso ocorre porque os algoritmos
sao projetados para criar um ciclo vicioso de recompensa, mantendo o usuario constantemente envolvido;
e no nivel social, em que os sistemas de inteligéncia artificial podem contribuir para a disseminacao de
noticias falsas e teorias da conspiragao, facilitando a manipulacao politica. Além disso, ao mostrar aos
usuarios apenas conteido que eles gostam, as redes sociais criam bolhas sociais, onde as pessoas sao
expostas principalmente a perspectivas e opinides semelhantes. Isso contribui para a polarizacao da
sociedade e o aumento do extremismo, uma vez que os usuarios sao menos expostos a pontos de vista
diferentes e, em vez disso, sdo reafirmados em suas crencas existentes (Zuboff, 2021).

A eficacia da ado¢ao desta logica mercantil e suas estratégias publicitarias é revelada pela ascensao das
big techs e sua lucratividade com antincios, publicidade, e servicos e produtos direcionados'2. Shoshana
Zuboft, em o Dilema das Redes (Orlowski, 2020, t. 1:18.37-1:18.19), neste sentido, analisa que: “agora,
temos mercados que negociam o futuro do ser humano em larga escala, produzindo os trilhoes de dolares
que tornaram as empresas da internet as mais ricas da historia da humanidade”.

Neste cenério, evidencia-se a exploracao mercantil cotidiana dos aspectos existenciais dos usuarios
em face dos fornecedores de servigos e produtos através dos telefones como o Android, das plataformas
de pesquisa como Google, de aplicativos como o Youtube e Gmail, de redes sociais como o Facebok e
Instagram, de jogos como o Pokémon Go e de tecnologia de internet das coisas como o mercado de
Smart Home (Zuboff, 2021).

E de se destacar a parceria entre as empresas de tecnologia e governos e agéncias de inteligéncia e
seguranca na exploracao dos dados. Projetos como os ja mencionados Google Street View advindo da
Keyhole, e parcerias entre o governo americano e as gigantes de tecnologia como na guerra ao terroris-
mo evidenciam essa praxe, o que é preocupante mediante as propostas de regulamentacdo das midias

112- Em agosto de 2023, a Amazon divulgou seus resultados financeiros e apresentou proje¢des ambiciosas de crescimento de receita para o
terceiro trimestre. A empresa estimou que sua receita total nesse periodo ficara entre US$ 138 bilhdes e US$ 143 bilhdes, o que representa um
aumento de 9% a 13% em relacio ao ano de 2022, o faturamento com antincios da Amazon atingiu US$ 10,683 bilhoes. Além disso, a Meta
anunciou seu segundo trimestre consecutivo de crescimento de receita, alcan¢gando US$ 32 bilhGes, um aumento de 11% em comparagio com
0 ano anterior, marcando o primeiro crescimento de dois digitos desde o final de 2021. Grande parte desse aumento de receita foi proveniente
de antincios no Facebook e Instagram. As receitas de antincios da Alphabet, a empresa-méae do Google, também tiveram um crescimento anual
de 7%, atingindo US$ 74,6 bilhdes, superando as estimativas do mercado. O lucro liquido da Alphabet no periodo foi de US$ 18,4 bilhdes, o que
também ultrapassou as projegdes dos analistas, a receita operacional com os servigos do Google ficou em US$ 23,454 bilhdes. Por sua vez, a
Microsoft anunciou seus melhores resultados historicos, registrando um lucro liquido de US$ 20,1 bilhdes, um aumento de 20% em relagio ao
ano anterior. A empresa também relatou uma receita de US$ 56,2 bilhGes no trimestre encerrado em junho, representando um crescimento de
8% e superando as expectativas do mercado. Finalmente, a Apple divulgou um lucro liquido de US$ 19,881 bilhdes no terceiro trimestre fiscal de
2023, encerrado em junho, o que representa um aumento de 2,25% em comparagdo com o ano anterior (CNN Brasil, 2023).
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no Brasil's.

Conforme noticiado pelo G1 (2023) em 2013 o ex-técnico da CIA Edward Snowden, revelou em detalhes
alguns dos programas de vigilancia que o EUA usou para espionar a populaciao americana — utilizando
servidores de empresas como Google, Apple e Facebook — e varios paises da Europa e da América Latina,
entre eles o Brasil, inclusive fazendo o monitoramento de conversas da presidente Dilma Rousseff com
seus principais assessores.''4

Além disso, eventos concretos evidenciam como os usuarios e seus comportamentos estao sendo postos
a venda, e mais que isso, como a propria sociedade e a integridade da democracia estao sendo postos a
venda em face de interesses politicos e comerciais entre as empresas e personalidades politicas relevan-
tes, como analisam Fornasier e Beck (2020). Os exemplos mais tacitos sdo a Cambridge Analytica e a
AggregatelQ (AIQ), - uma empresa canadense ligada a Cambridge Analytica-, envolvidas em escandalos
de manipulacao de eleitores e de usuarios através de dados em parcerias e campanhas politicas.

Na eleicdo presidencial dos Estados Unidos de 2016, a Cambridge Analytica utilizou-se da coleta de
dados do aplicativo thisisyourdigitallife*'s para influenciar nas elei¢coes de Donald Trump através do
projeto alamo"®. Inclusive a empresa de tecnologia emitiu um comunicado oficial a imprensa, feito por
Alexander James Ashburner Nix (CEO da CA), na vitéria da campanha eleitoral americana de Donald
Trump em 2016'7: “Estamos emocionados que nossa abordagem revolucionaria a comunicacao baseada
em dados desempenhou um papel tao integral na extraordinaria vitoria do Presidente eleito Trump”
(Fornasier; Beck, 2020).

Tendo acesso a dados de uma grande parte dos eleitores americanos, eles geraram relatérios em tempo

113- O debate em torno do PL 2630/2020, conhecido informalmente como PL das Fake News, envolve parlamentares favoraveis a lei, que
argumentam sua importancia, e oposi¢do ao governo do presidente Lula, majoritariamente contraria a aprovagio, chamando-o de “PL da
Censura”. Criticas a proposta vém da direita, preocupada com a liberdade de expressdo nas redes sociais, enquanto a esquerda defende a lei como
um meio de combater desinformacio e discursos de 6dio. O partido NOVO se opds a urgéncia da votagio, citando preocupagoes sobre a liberdade
e custos adicionais. As big techs também temem as implicagGes para a liberdade de expressdo. O deputado Nikolas Ferreira afirmou no twitter
que a liberdade de expressao esta ameagada. Elon Musk concordou com sua postagem na rede (Politize, 2023).

114~ Edward Snowden revelou informagdes sobre o programa PRISM, que permitia a NSA acessar dados de empresas de tecnologia, como Google
e Apple, incluindo emails e documentos. Ele também expos o monitoramento massivo do trafego de internet pela NSA, alegacdes de espionagem
internacional, incluindo o Brasil, e 0 monitoramento das comunicagoes da presidente Dilma Rousseff e seus assessores. A amplitude exata e o
contetido das comunicagbes monitoradas nao foram detalhados nas informagdes tornadas publicas por Snowden. Na época a presidente Dilma
Rousseff cancelou uma visita de Estado planejada aos Estados Unidos e expressou sua indignacio em discursos nas Nagoes Unidas, pedindo
medidas internacionais para proteger a privacidade e a soberania das nagdes. O governo brasileiro também buscou explicacdes e um pedido de
desculpas dos Estados Unidos. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-edward-snowden-querevelou-
espionagem-dos-eua.html. Acesso em: 05 out. 202).

115- Em 2013, o Dr. Aleksandr Kogan, professor de psicologia da Universidade de Cambridge, foi abordado por Christopher Wylie, associado a
Cambridge Analytica, para liderar o projeto de um aplicativo chamado thisisyourdigitallife no Facebook, que oferecia um teste de personalidade.
Ap6s o download do aplicativo por cerca de 300 mil pessoas, ele comegou a coletar informagoes pessoais, incluindo dados de perfil e atividades
no Facebook, e também informacgdes dos amigos daqueles com configuragoes de privacidade que permitiam tal coleta, resultando em dados de
aproximadamente 87 milhdes de pessoas (Fornasier; Beck 2020).

116- “A Cambridge Analytica foi inicialmente contratada para auxiliar no éxito da Campanha Eleitoral a Presidéncia dos E.U.A. pelo candidato Ted
Cruz. Acredita-se que a familia Mercer, com 80% de controle da Cambridge Analytica, tenha convencido Ted Cruz a renunciar sua candidatura. Em
seu lugar, a CA deveria fornecer toda ajuda possivel ao candidato que ora estava a favor do Partido Republicano, e anunciava que ele iria nomear
candidato independente: Donald Trump. A familia Mercer fez grande doag¢ao a campanha de Donald Trump nos E.U.A. Logo, é possivel inferir a
influéncia politica da familia Mercer n&o apenas dentro da CA, mas no processo democratico americano, tendo como prova contundente o Projeto
Alamo” (Fornasier; Beck, p.185). “O Projeto Alamo foi designado pela CA em parceria com a Campanha Presidencial do Partido Republicano de
2016 de Donald Trump e possuia como objetivo atender & campanha eleitoral apontando a equipe oficial de Donald Trump - porém sem indicar
ou demonstrar o Modus Operandi da CA (uma empresa do Reino Unido que detinha muito conhecimento sobre a vida cotidiana dos americanos)
- como realizar ataques-focais (microtargeting) de perfis on-line, no Facebook, em diversas regioes dos E.U.A. ao mesmo tempo” (Fornasier; Beck
,2020, p.188).

117- Cambridge Analytica. Cambridge Analytica Congratulates President-elect Donald Trump and Vice President-elect Mike Pence. Nova lorque:
PR NewsWire, nov. 2016. Disponivel em: https://www.prnewswire.com/news-releases/cambridge-analytica-congratulates-president-elec-

tdonald-trump-and-vice-president-elect-mike-pence-300359987.htmlAcesso em: 03 dez. 2022.
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real para a familia Mercer"®, que apoiava Donald Trump. A empresa usou scripts de programacao para
filtrar dados demograficos e realizou micro-direcionamento com alta precisao. Outro grupo minerou os
dados para identificar eleitores indecisos em Estados-chave da Confederacio Americana. Um terceiro
grupo junto ao uso da tecnologia de Inteligéncia Artificial (embora em estagios iniciais) visava polarizar
grupos da sociedade americana. Segundo Fornasier e Beck (2020), como exemplo real, porém ilus-
trativo, da polarizacao artificial criada pela CA temos: i) um Estado americano como a Georgia (tendo
como capital: Atlanta), localizada no Leste Americano, que possui uma predominancia de negros. Em
subturbios e bairros de Atlanta, a hegemonia é de negros e, infelizmente, assim também é a pobreza. Mu-
nicipio como Atlanta, apesar de ter um dos aeroportos mais eficientes do mundo, também é um dos que
possuem uma das maiores desigualdades sociais nos EUA. Logo, a CA usou ferramentas de publicidade
em midias sociais no Facebook e publicou, diretamente na timeline (na linha de informacgoes novas de
cada usuéario desta midia social) de usuarios, campanhas publicitarias com a hashtag #BlackLivesMatter
(vidas negras importam) para a populagao de Atlanta. Nao haveria problema ético se nao fosse o fato que
(ii) a mesma empresa operava da mesma forma em municipios como Kansas City, em Estados Centrais
buscando disseminar um sentimento de 6dio e polarizacao entre brancos e negros, pois nesses estados
centrais, a0 mesmo tempo, postava propagandas com imagens e hashtags de # WhiteLivesMatter (Vidas
Brancas Importam) ou #AllLivesMatter (Todas as Vidas Importam).

As mesmas estratégias foram utilizadas durante a campanha presidencial de 2015 na Nigéria, na
qual a AggregatelQ (AIQ), também desempenhou um importante papel disseminando informacées e
videos comprometedores para intimidar os defensores do candidato presidencial Muhammadu Buhari,
conforme analisa Fornasier e Beck (2020) e durante o referendo do Brexit concluido em 2020 (saida do
Reino Unido da Unido Europeia) na qual a AIQ utilizou o banco de dados da Cambridge Analytica para
influenciar nos resultados (Zuboff, 2021).

Em 17 de abril de 2018, o Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC) emitiu a Notificagio
19/2018/CSA - SENACON/CGCTPA/GAB-DPDC/SENACON'"? para o Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.,
a fim de investigar eventos ocorridos em 2016 relacionados ao suposto compartilhamento indevido de dados de seus
usuarios e suas consequéncias para os brasileiros. Segundo o Facebook, um total de 87 milhdes de pessoas em todo
o mundo podem ter tido seus dados compartilhados pela consultoria de marketing politico, com 70 milhdes nos
Estados Unidos e 443 mil no Brasil. Esse caso resultou na imposi¢do de uma multa de seis milhdes de reais devido
as praticas abusivas que prejudicaram a coletividade de consumidores, conforme determinado por Rossi (2019).

A Cambridge Analytica ja ndo existe formalmente, mas indicios de novas empresas de analise comportamental
persistem, incluindo no Brasil. Em 2018, houve uma parceria entre a Cambridge Analytica e a empresa brasileira
Ponte Estratégia, liderada por André Torretta. A joint-venture chamada CA-Ponte foi breve. Torretta, em entrevista
ao El Pais, discutiu sua estratégia, mencionando que estava entregando o que as pessoas queriam ver e questionando
se isso era enganar. Ele prestou servigos para politicos brasileiros, incluindo Jodo Doria. Torretta acreditava que a
Cambridge Analytica era sofisticada demais para o mercado brasileiro, destacando a importancia do impulsionamento
de publicagdes no Facebook. Ele afirmou que a Cambridge Analytica coletava cerca de 7.000 informagdes por pes-
soa nos EUA, enquanto no Brasil, eram cerca de 750 informagdes, o que ele chamou de “tropicalizagdo”. Torretta
destacou que o Brasil tinha muitos pontos de informag¢ao disponiveis, incluindo dados ptblicos e do governo. Ele
estava confiante de que sua nova empresa teria mais informagdes do que qualquer concorrente, afirmando que a
iniciativa privada ndo estava aproveitando todo o potencial dos dados disponiveis no Brasil (Fornasier; Beck, 2020).

Apesar do aumento das regulamentagdes e fiscalizagdo acerca dos dados e da privacidade dos usuarios nas
redes na tltima década, no geral as regulagdes e as institui¢des de fiscalizagdo ndo se mostram completamente
eficazes, isto se deve a diversos fatores, como a consolidagio das grandes empresas de tecnologia antes do advento
de muitas das regulagdes, a inser¢do de novos ambientes digitais de dominio privado sob condi¢des opressivas
a privacidade, a multisetorialidade e multidimensionalidade do capitalismo de vigilancia que envolve parcerias
governamentais, concentragdo de poder, camuflagem de fins por retdricas dissimuladas, precariedade do consenti-
mento por acordos complexos e pouco transparentes, e a dificuldade de fiscalizagio das coletas, armazenamentos
e especialmente tratamentos de dados pelas empresas realizadas muitas vezes fora dos paises onde sdo coletados

118- A familia americana Mercer, conhecida por ter sido a maior doadora a campanha de Donald Trump, possuia 80% do controle acionario sobre

a CA. Muitos atores poderosos apostaram alto no sucesso impar da empresa (Fornasier; Beck, 2020, p. 186).
119- Notificacio 19/2018/CSA — SENACON/CGCTPA/GAB-DPDC/SENACON. Disponivel em: https://brunobioni.com.br/wp-content/
uploads/2020/01/SEI_08012.000723_2018_19-1-1.pdf. Acesso em 05 out 2023.
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(Rosenvald; Netto, 2022).

A GDPR (Regulamentagdo Geral de Protegdo de Dados) da Unido Europeia e a LGPD (Lei Geral de Protegéo
de Dados) do Brasil sdo regulamenta¢des significativas na protecdo da privacidade de dados, mas ndo combatem
completamente o capitalismo de vigilancia. Embora tenham sido criadas para fortalecer a protegcdo de dados pes-
soais, na época em que essas leis surgiram, 2018 e 2020 respectivamente, o mercado das Big Techs ja estava bem
estabelecido, e as empresas de tecnologia ja tinham acumulado enormes quantidades de dados dos usuarios além
de serem proprietarias de novos ambientes digitais pelos quais reivindicavam os dados sob pena de segregagéo
dos ambientes e funcionalidades de redes sociais, aplicativos e tecnologias de internet das coisas. Além disso, o
consentimento exigido para o tratamento de dados sensiveis por essas normas, continua a ser precario, ndo somente
por conta do comportamento corriqueiro dos usuarios de ignorar as clausulas do contrato de adeso, da qual muito
se aproveitaram as empresas, mas também pela auséncia de transparéncia, complexidade, extensdo dos contratos, e
pela modificagdo unilateral de seus termos ap0s esta aceitagdo. A concentra¢do de poder e parcerias governamentais
sdo outros fatores que minam a capacidade combativa dessas regulagdes e das agéncias de fiscalizagdo, embora
com independéncia funcional, muitas vezes os orgaos de fiscalizagio e os proprios usuarios afetados encontrario
barreiras politicas e econdmicas significativas no enfrentamento as praticas ilicitas, ja que muitas vezes os proprios
Estados se servem das empresas de tecnologia para projetos de vigilancia e controle informacional. Por fim, as
agéncias de regulamentagéo enfrentam outras dificuldades relativas ao monitoramento do tratamento de informagdes
também pouco transparentes e muitas vezes realizados em outros paises (Morellato; Santos, 2020). Cabe destacar,
por exemplo, a ANPD' que até julho de 2023 havia aplicado apenas uma multa por violagdo a LGPD, além de
ter caréncia em seu quadro de servidores!?!.

Diante deste contexto desafiador quanto a tutela dos dados pessoais e direitos individuais, evidencia-se que o
cenario tecnoldgico revolucionario esta erodindo os alicerces da personalizacdo do direito privado, enraizados em
uma longa tradi¢do de desenvolvimento filosofico, dogmatico e historico-cultural, que é agora alvo de desafios
em decorréncia de uma sequéncia de a¢des que subvertem as bases humanistas do direito civil constitucional: a
expropriagdo da personalidade; a ameaca a autonomia humana através de um ataque a consciéncia e a converso
do ser humano em um projeto de personalizagdo (Rosenvald, 2021).

A ameaga a autonomia humana através de um ataque a consciéncia, ¢ um processo de despossessio do eu, que
dispensa nosso consentimento e consciéncia. Dispensa-se o consentimento pois existe uma violagio ao direito
de escolha nos contratos de adesdo online, que sdo nao somente abusivos, mas também sem consentimento, pois
sequer os usuarios leem os termos de uso e aceleram esse processo clicando em “aceitar” contratos opressivos,
em que além de ndo ter conhecimento sobre o contetido do contrato, o mesmo ¢ alterado a qualquer tempo sem o
consentimento do usuario, verdadeira apropriagéo unilateral de direitos. Neste sentido, Rosenvald (2022, p.180),
ensina que:

O contrato se transmuda em uma apropriagdo unilateral de direitos por um acordo de adesdo aos termos de
servigos via cliques (click-wrap), sem o devido consentimento. Uma perversao que reestrutura os direitos

dos usuarios concedidos mediante processos democraticos substituidos pelo sistema que a empresa deseja

120- A Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados (ANPD), instituida pela Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), desempenha um papel crucial
na regulacio e supervisdo do tratamento de dados pessoais, tanto por entidades publicas quanto privadas, visando garantir a conformidade com
as normas de protecio de dados (Brasil, 2023). Recentemente, tem enfrentado desafios, como a alta rotatividade de funcionarios devido a falta
de um quadro regulamentado, dificultando especialmente a fiscalizagdo, que atualmente conta com apenas quatro servidores. O presidente da
ANPD, Waldemar Gongalves, exp0s a necessidade premente de um aumento no quadro de funcionarios para lidar com as demandas massivas
de fiscalizagdo em todo o territorio nacional. Ele destacou as dificuldades enfrentadas, desde a fase de treinamento, com a perda de talentos para
outros 6rgaos que oferecem condi¢Ges mais atrativas. Apesar de atualmente contar com 119 colaboradores requisitados, a falta de cargos e funcoes
regulamentados contribui significativamente para a alta rotatividade. A evolugao estrutural da ANPD tem sido marcada por mudangas politicas,
desde sua concepgao durante o governo de Michel Temer, passando por ajustes no governo de Jair Bolsonaro até chegar a sua transformacio em
autarquia especial, mas ainda vinculada a Presidéncia da Reptblica. No entanto, mesmo com avangos, a estruturagio adequada da Autoridade
ainda é um desafio. Sob a atual administrac¢o, a ANPD busca autorizacdo para a realizagdo de um concurso que contemplaria a contrata¢io
temporaria de 215 servidores, um alivio temporario diante do intenso ritmo de trabalho e da escassez de recursos humanos. Para além disso, a
ANPD também est4 articulando um projeto de lei visando uma estrutura mais sélida, como a inclusdo de cargos especificos, essenciais para suas
atribuigoes, refor¢ando sua independéncia e capacidade de atuacio (Convergéncia Digital, 2023).

121- GOV. ANPD aplica a primeira multa por descumprimento a LGPD. Disponivel em:https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-

aplica-a-primeira-multa-pordescumprimento-a-lgpd. Acesso em: 05 out. 2023.
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impor. Nesta sociedade a tecnologia industrial é substituida pela técnica contratual, pois em muitos setores
do contrato se substitui a propria lei no papel de organizacdo da sociedade civil. Esta tende a se auto-
organizar através de técnicas financeiras. Com isso, a tutela do interesse geral se transforma em componente

do lucro e qualquer protegdo ao consumidor se justifica unicamente para o incremento das vendas.

O contrato é feito sem o consentimento e consciéncia, os dados coletados s3o utilizados por players
que empregam técnicas para induzir a modificagdo comportamental dos individuos, isto é, substitui-se
o imperativo categorico da pessoa pela propria predicao, converte-se a autonomia em heteronomia, as
ferramentas de predigdo passam a controlar os comportamentos dos individuos, ndo mais se decide com
base nas “préprias leis”, mas nas impostas pelo mercado. Neste sentido (Rosenvald, 2021, n.p) analisa que:

Nao se trata de uma violagdo ao direito de escolha por meio de contrato de adesdo, porém do emprego de
técnicas que induzem a modificagdo comportamental, substituindo o imperativo categérico Kantiano por
imperativos de predi¢do. Como explica Sartre'” ndo basta ter vontade, ¢ necessario ter ‘vontade de ter
vontade’. A habilidade de premeditacdo e a autoconsciéncia nos tornam serem autdonomos que projetam
escolhas e realizam julgamentos morais. Perde-se este fator civilizatdrio quando ferramentas de predicdo
tomam de assalto a mente inconsciente, intervindo no momento certo para em um ‘nudge’ provocar uma

contrata¢do de bens ou servigos, impondo uma altera¢dio no futuro a revelia do sujeito.

O livre arbitrio é simplesmente uma distracdo que provavelmente se desintegrard, pois na verdade
o mercado e o Estado sdo parceiros em um mercado que se pauta em uma logica que nos tornou um
conjunto de algoritmos, conforme assevera Rosenvald (2022).

Aintransmissibilidade, indisponibilidade, e irrenunciabilidade dos direitos da personalidade sagrados
pelo atual Cédigo Civil, nunca foi empecilho a cessao da exploracao da dimensao econémica destes di-
reitos, contudo, no capitalismo de vigilancia ha uma apropriacao unilateral do contetdo dos direitos da
personalidade, ou seja, aquilo que n6s somos é diretamente expropriado, e instrumentalizado em prol
da geracao de receita para seus detentores, isto € o que denomina-se expropriacao da personalidade.
Neste sentido, Rosenvald (2021, n.p) assevera que:

Nesta inédita forma de mercado a pessoa se atomiza no individuo, mero conjunto de algoritmos passiveis
de comercializagdo. Infere-se que a nogdo de expropriagdo da personalidade rompe com um dos muros
de contengdo das situagdes existenciais, pois a renderizagdo da experiéncia humana ndo equivale a uma
simples cessdo temporaria do exercicio econdmico de nossa imagem, intimidade ou nome, porém do
proprio confisco do contetido daquilo que nos singulariza, para posterior operagdo lucrativa no insaciavel
mercado de comportamento futuro. Em sintese, ao contrario da previsdo do art. 11 do Cddigo Civil, os

direitos da personalidade se tornam ‘absolutamente disponiveis’ e suscetiveis de limitagdo heterdonoma.

Para além das preocupacoes de Sandel (2012) sobre a corrupc¢ao e coercao nos contratos e a tendén-
cia de consolidacao de uma sociedade de mercado, o atual cenario revela a expropriacao e exploracao
econdmica de atributos existenciais ndo s6 sem o consentimento dos usuarios, mas também sem a real
consciéncia dos mesmos. Rosenvald (2021, n.p) leciona que “normaliza-se a corrupg¢ao, pois bovinamente
aquiescemos a conversao das coisas que temos em coisas que nos tém, a passagem de um mercado para
vocé em um mercado “sobre” voce.

O capitalismo de vigilancia instrumentaliza comercialmente nao s6 os dados, mais os metadados -
aqueles dados inicialmente tidos por irrelevantes - que posteriormente foram considerados uma fonte
rica e especifica de dados sobre os usuarios - o que é coletado nao € s6 o que o usuario escreve, mas como
escreve, nao s6 o que o usuario fala, mas como fala, qual seu timbre de voz, nao s6 as localizacGes ou os
alarmes dos usuéarios, mas sua rotina, locais prediletos, companhias frequentes, nao so6 seu historico e
suas compras, mas suas preferéncias, interesses, dentre outros aspectos que singularizam cada pessoa
(Rosenvald, 2021).

122- “[...]Separado do mundo e de minha esséncia por esse nada que sou, tenho de realizar o sentido do mundo e de minha esséncia: eu decido

sozinho, injustificavel e sem desculpas [...]”. Jean Poul Sartre. O ser e o Nada. Ensaio de ontologia fenomenolégica. 6. edigao. Rio de Janeiro.
Vozes, 1998.
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O projeto de personalizacdo, por sua vez, conforme constata Rosenvald (2022) significa uma coisificagao
das pessoas a partir da monetizacao das nossas vidas em troca de seguranca, servicos e conveniéncias,
isto é, o desejo de acesso pelo exclusivo acaba sendo um meio para que se monetize as experiéncias
privadas. Os termos e politicas de privacidade dos produtos na verdade nao sao de privacidade, mas de
confidencialidade, pois as informacoes cedidas como alternativas para obter o uso dos servicos e produ-
tos inteligentes, nao ficam entre o usuéario e o fornecedor, mas sao compartilhadas com os analistas das
empresas de tecnologia, com os publicitarios, e outros terceiros. Assevera Rosenvald (2021, n.p.) que:

O termo ‘personalizar’ que outrora significava colocar o direito a servigo da pessoa, assume nova conotagao.
Pode-se dizer que ndo passa de um eufemismo para a monetizacdo da vida em troca de seguranga, servigos
e conveniéncia. A personalizagdo como ferramenta de marketing para que a pessoa tenha acesso a
exclusividade, on-line e off-line. Ndo se trata de um acesso a0 minimo, sendo ao maximo existencial, onde
o supérfluo assumes ares de necessario. Produtos inteligentes feitos sob medida para as vicissitudes de
cada pessoa - casas, roupas, relogios - potencializam a obtencdo de superavit comportamental. O assistente
digital ¢ o protdtipo deste esvaziamento da intimidade e ideia de soliddo, um verdadeiro cavalo de Troia

para o qual cedemos conhecimento, autoridade e poder.

Deste modo, diferentemente do capitalismo industrial que explorava a natureza, o capitalismo de
vigilancia explora a natureza humana, através da conversao das situagoes existenciais em um novo tipo
de propriedade fundada na despossessao da propria esséncia individual, como argumenta Rosenvald
(2022, p. 177/178):

O capitalismo de vigilancia erode as bases antropocéntricas do Direito Civil, reivindicando de maneira
unilateral a experiéncia humana em matéria prima gratuita para a tradugdo em dados comportamentais que
sdo disponibilizados no mercado como produtos de predicdo que antecipam e modelam comportamentos
futuros. A visdo Kantiana do ser humano como fim em si € desvirtuada por um instrumentalismo, cuja base é
a expropriagdo da nossa personalidade em prol de finalidades alheias. A realidade digital converte situagoes
existenciais em uma nova propriedade baseada na despossessdo da esséncia daquilo que nos define, através

de uma modifica¢do comportamental cujo legado de danos pode custar a nossa propria humanidade.

A ascensao das gigantes tecnoldgicas que adotaram a légica do capitalismo de vigilancia é um fenomeno
que se deve, em grande parte, a uma estratégia desleal de explorar as complexidades do comportamento
humano e social, introduzindo-as no novo cenario digital sob o pretexto da personalizagao de servicos.
Como reconhece Sean Parker, ex-presidente do Facebook “Estamos explorando uma vulnerabilidade da
psicologia humana, e acho que nds, os criadores e inventores, eu, 0 Mark, o Kevin Systrom do Instagram,
todas essas pessoas, nds tinhamos consciéncia dessas questoes, e fizemos mesmo assim.” (Orlowski,
2020, 1:05.18-1:04.59).

Sob o subterfiigio de um consentimento muitas vezes precario, essas empresas criaram uma nova lex
mercatoria que, de maneira preocupante, contrapoe-se aos direitos fundamentais e da personalidade
que visam a protecao dos aspectos existenciais da pessoa. A ascensao continua desse modelo é alimen-
tada por um ciclo autossustentavel: essas empresas lucram ao leiloar desejos, vontades, necessidades
e preferéncias dos usuarios para os fornecedores de servicos, ao mesmo tempo em que oferecem aos
usudrios servicos altamente especificos, colhendo cada vez mais dados das experiéncias e refinando seus
mecanismos. A falta de conscientizacao sobre esse fendmeno €, em grande parte, devida a camuflagem
das praticas e objetivos reais das empresas de tecnologia por meio de uma retérica aparentemente filan-
tropica. Ao alegarem oferecer conexao gratuita e servigos personalizados, essas empresas, na realidade,
nos transformam em commodities, criando um mercado disfarcado de “servicos personalizados para
pessoas”, quando, na verdade, somos um “mercado de pessoas” para fornecedores de servicos e tercei-
ros. Portanto, para o funcionamento desta légica € crucial reivindicar a experiéncia privada como uma
matéria-prima gratuita para praticas de predicao, previsao, influéncia e manipulacdo comportamental,
a partir da premissa sinistra de que, se entregarmos quem somos, permitiremos que nos oferecam o que
queremos (Rosenvald, 2021).

Esta premissa evoca paralelos perturbadores com episdédios sombrios da historia, como as trocas
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desiguais realizadas pelos colonizadores portugueses com os povos indigenas, bem como os acordos
inicialmente promissores com senhores feudais ou escravos que resultaram em dividas interminaveis
pagas com trabalho forcado. Assim como a ilusao de melhores condicoes de vida inicialmente oferecida
aos indios ou aos subalternos muitas vezes escondeu intengdes exploratorias, a era da tecnologia atual
testemunha uma aparente promessa de servicos personalizados que obscurece uma realidade onde somos
transformados em mercadorias digitais (Zuboff, 2021).

Diante dessa realidade ja consolidada, ndo se pode mais ignorar que fora tomada a esséncia indivi-
dual e coletiva pelas maos desses gigantes tecnologicos. O que nos é vendido como personalizacao e
conveniéncia oculta uma exploraciio sem precedentes da nossa humanidade. E chegada a hora de agir,
antes que a esséncia do que somos e a capacidade de decidir o que seremos se dissipe completamente
nas engrenagens do capitalismo de vigilancia.

Consideracoes Finais

Verifica-se que através de longo percurso historico-cultural, juridico-filoséfico e dogmatico a concepgao
da personalidade alcancgou a ideia de que a pessoa é um ser moralmente auténomo e digno de respeito,
independentemente de sua situagao politica ou social, que a dignidade humana erigida como o valor
méaximo do ordenamento juridico brasileiro inaugurou as premissas da preservacao de um minimo
existencial de um minimo ético dedicado a dignidade da pessoa, garantindo que a autonomia privada e a
atividade econdmica estejam sempre em conformidade com os direitos fundamentais e da personalidade,
levando a personalizacdo do direito civil contemporaneo traduzida na premissa da funcionalizacao das
relacOes patrimoniais as existenciais, instituindo, assim, sua base antropocéntrica.

A partir da instauracao da logica mercantil do capitalismo de vigilancia pela google e a adocao ge-
neralizada bem como a expansao de seus processos cada vez mais ubiquos completos e integrados di-
recionados a expropriagao e exploracao mercantil dos dados comportamentais, por empresas como a
Google, Microsoft, Meta, Amazon e Apple, e empresas de tecnologia de internet das coisas, se estabeleceu
um verdadeiro mercado de pessoas e seus atributos existenciais, como seus comportamentos, desejos,
curiosidades, medos, opinioes, preferéncias, relacionamentos e etc.

Deste modo, desde as proposicoes de Sandel (2012) acerca da monetarizacao de bens morais e exis-
tenciais, argumentando o surgimento de uma sociedade de mercado na qual se normaliza uma visao
economica da vida e os individuos transacionam economicamente objetos existenciais através de con-
tratos assimétricos marcados pela coercao de pessoas que aceitam tal degradacao em decorréncia de
suas proprias vulnerabilidades, gerando uma corrupcao dos valores morais, éticos e civicos, o cenario
se agravou ainda mais. Na nova era do capitalismo de vigilancia sequer ha a transacao econémica tendo
por objeto os atributos existenciais dos individuos ou a cessao da exploracao temporaria de sua dimen-
sdo econdmica, mas um verdadeiro confisco de seu contetido disfarcado de uma cessao voluntaria pelos
usudrios, que traz consigo um conjunto complexo de consequéncias que abrangem a esfera moral, social
e econodmica, como a erosao de valores morais e sociais que tradicionalmente governam as interagoes
humanas, a intensificacao das desigualdades socioecondémicas e o enfraquecimento dos lagos sociais e
da confianca mutua.

Assim, o mercado nao mais é visto como meio e sim como fim, e a sociedade nao mais é vista como
fim e sim como meio, o que representa uma deterioracao da ideia antropocéntrica que constitui a base
do direito civil constitucional, e a subversao da personalizacao do direito privado traduzida na premissa
da funcionalizagao das relagdes patrimoniais as existenciais, isto é, a ideia do homem como protagonis-
ta das relagoes privadas é substituida por uma visdo econémica do individuo, a autonomia privada e a
autodeterminacao sao retiradas dos individuos, colocando as situacées existenciais em prol das relagées
patrimoniais, desconstruindo os dogmas civilistas contemporaneos frutos de longa construcao histori-
co-cultural, filosofica e dogmatica.

Diante disto, o surgimento do capitalismo de vigilancia evidencia a alomorfia do sistema socioeco-
nomico que passa da exploracao da natureza e seus recursos para a exploracao da propria natureza hu-
mana, por meio da monetarizacao dos bens existenciais e da instrumentalizacio da personalidade e das
experiéncias privadas como matéria prima gratuita para finalidades comerciais, assim colaborando para
uma transformacao gradativa de uma economia de mercado para uma sociedade de mercado, em que ha
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a naturalizagdo de uma visao econémica da vida e de sua objetificagdo em transacoes que constituem e
mantém o funcionamento do sistema capitalista deste século. Todo este cenario tem como efeito a conver-
sao das situacgoes existenciais em um novo tipo de propriedade, na qual as pessoas traduzidas em dados
comportamentais e disponibilizadas no mercado enquanto produtos de predi¢cdo de comportamentos
futuros e instantaneos; a substituicao da capacidade humana de autoconsciéncia, projecao de escolhas
e premeditacdo dos comportamentos pela instrumentalizacdo da mente inconsciente para predicao de
agoes, modificando-se o locus do controle do tempo futuro, suprimindo o imperativo categorico traduzido
na premissa do “eu farei” e dando lugar a premissa do “vocé fara” e o rompimento entre a fronteira do
eu e do mercado por meio das tecnologias inteligentes de internet das coisas, que promovem um assalto
ao eu enquanto nucleo mais intimo do sujeito, em troca de seguranca, servicos e conveniéncia.

Sugere-se a necessidade de intervencao estatal, através da atividade regulatoria, promovendo nor-
matizacoes eficazes, o aprimoramento das leis que tutelam a protecdo de dados e a personalidade, o
investimento nas agéncias fiscalizadoras de protecdo de dados, a instituicao de 6rgaos internacionais
fiscalizadores destas atividades, politicas e praticas de conscientizagao dos usuéarios e transparéncia das
empresas.

Movimentos reativos a esta ja prenunciada ameaga de desconstrucao as tutelas dos institutos civilis-
tas comecam no presente ano de 2023, ap6s 20 anos de vigéncia do Codigo Civil, a serem sinalizados,
com o ato de criacdo da comissao de juristas para proposicao da atualizacao do Coédigo Civil, presidida
pelo ministro Luis Felipe Salomao e pelo vice Marco Aurélio Bellize, e composta de mais 32 membros.
O ministro nomeado presidente da comissao e o presidente do Senado Rodrigo Pacheco que assinou o
ato de criacao da comissao, reconhecem que tal necessidade decorre de uma defasagem das tutelas dos
institutos civilistas sobretudo face aos avancos dos ambientes digitais=3.

Para combater o capitalismo de vigilancia, entretanto, é necessario, em ambito global e nacional,
adotar uma abordagem multifacetada que envolve a regulamentacao, a conscientizacdo dos usuéarios e
a colaboracao internacional.

Em ambito global, é necessario desenvolver padroes gerais de privacidade que se apliquem a todas
as empresas que operam em multiplos paises, o que garantiria que os dados dos usuarios sejam prote-
gidos independentemente de onde estejam; conjugadamente seria imperioso estabelecer uma agéncia
internacional dedicada a regulamentacao e fiscalizacao das praticas de coleta e uso de dados por empre-
sas que atuam em varios paises, essa agéncia garantiria que as empresas cumpram padroes éticos e de
privacidade minimos; exigir que empresas divulguem de maneira clara e compreensivel como coletam,
usam e compartilham dados dos usuarios, o que inclui tornar os termos de servico mais acessiveis e
compreensiveis, o que poderia ser feito, por exemplo com recursos de audio para facilitar a compreensao
dos usuarios e ainda através de um termo de servigos/contrato que inicialmente contemplasse restri¢oes
a todos os dados do usuario, levando os usuarios a uma leitura efetiva para liberar o compartilhamento,
ja que hoje a dinamica é a inversa.

Em ambito nacional é necessario aprimorar as leis de protecao de dados existentes, tornando-as
mais rigorosas e atualizadas para enfrentar os desafios contemporaneos do capitalismo de vigilancia,
visando tornar mais objetivas, concisas e claras as clausulas dos termos de servicos, e adotando, por
exemplo a aplicacao de recursos de dudio ou legal design, dentre outros; implementar campanhas de
conscientizacao publica sobre os riscos associados a coleta de dados e como os usuarios podem proteger
sua privacidade; exigir que as empresas realizem e publiquem, regularmente, avaliacoes de impacto em
privacidade antes e depois de implementar novos servigos ou tecnologias que envolvam a coleta de da-
dos pessoais; promover a concorréncia no setor de tecnologia para evitar monopolios e oligop6lios que
dificultam a escolha dos consumidores; investir em 6rgaos regulatorios e fiscalizadores independentes
com autoridade para impor multas substanciais em empresas que violarem as leis de privacidade como
a ANPD ou o DPDC; promover a cooperacgao entre paises para compartilhar informacoes sobre violagoes
de privacidade e coordenar agoes regulatorias conjuntas; apoiar o desenvolvimento de tecnologias que
protejam a privacidade dos usuérios, como ferramentas de anonimato e criptografia robusta.

Concluida esta jornada de investigacao académica, € crucial ressaltar que a compreensao e abordagem
de um tema tao complexo como a expropriacao da personalidade civil na era do capitalismo de vigilancia
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requer uma continuidade de estudos e reflexdes aprofundadas. E fundamental buscar respostas para
novas questoes pertinentes, tais como: como lidar com o avanc¢o da inteligéncia artificial no contexto do
capitalismo de vigilancia? Como conciliar os padroes globais de privacidade e protecao de dados pessoais
em diferentes sistemas legais? Como separar o papel do Estado das grandes empresas de tecnologia diante
da profusao de parcerias publico-privadas neste setor? E, ainda, como estamos redefinindo nossa propria
concepcao de humanidade, e quais sao as consequéncias mediatas e imediatas disto. Este é um chamado
para a ampliacao do debate e para a busca por solugdes que considerem nao apenas os desafios atuais,
mas também as possiveis repercussoes futuras possiveis dessas dindmicas Aqueles que compartilham o
interesse por este fendmeno, este € um chamado ao inicio de uma jornada de conhecimento, vislumbran-
do a possibilidade de futuras pesquisas de mestrado ou doutorado que possam iluminar ainda mais os
contornos deste intrincado cenario, auxiliando na criacdo de um arcabouco juridico e social mais so6lido,
justo e adaptado ao nosso tempo.
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Aplicabilidade das Medidas de Seguranca do C6digo Penal no
Ordenamento Juridico Nacional: a (in)eficacia do tratamento
compulsdrio para os inimputaveis.

Helen Clara Gurito Diogo'**

Anderson Rocha Rodrigues!'?’

Introducio

A Medida de Seguranca ¢ uma forma de sanc¢ao penal que € aplicada aos inimputéveis ou semi-imputa-
veis, uma vez que a inimputabilidade decorre de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
que faz com que o agente nao tenha consciéncia da ilicitude de seus atos. Tal sancao penal possui natureza
preventiva e é aplicada de forma proporcional a periculosidade do agente. Seu objetivo é voltado para
a cura e a prevencao de novos delitos, talsancao demonstra grande problemaética em razao da auséncia
de limite temporal maximo, permitindo a sua execucao de forma perpétua, sob a premissa de constituir
um tratamento psiquiatrico para o internado. A presente pesquisa busca abordar, através de uma visao
constitucional a possibilidade de restricao perpétua de liberdade desses individuos, observadas as lacunas
da nossa legislacao e a inércia dos legisladores sobre a Medida de Seguranca.

A metodologia aplicada ser4 de pesquisa dogmatica, visando o didlogo entre os autores trabalhados,
com recurso a fontes doutrinarias e a jurisprudéncia no estudo de caso envolvendo o homicidio praticado
pelo menor Champinha e outros.

Compreender o que falta para esta compatibilizagio da lei de reforma psiquiatrica como ordenamento
juridico vigente, o consenso em torno de uma posicao que permita aplicar atodas as pessoas com trans-
torno mental um tratamento médico compativel com a defesa dos direitos humanos.

Além destes fatores, os aplicadores do direito ndo sabem precisar as doencas mentais, tornando-se
ainda mais falho o sistema de imputabilidade penal, nao sabendo analisar, de formaprecisa, o enquadra-
mento juridico de cada doente mental, ocasionando prejuizos ao mesmo. Devendo assim também ser
analisados os transtornos e doengas mentais, seus subtipos, que muitas vezes ndo sdo analisados no
momento da aplicacdo da medida de seguranca, deixando essa “pena” de ser, muitas vezes, individuali-
zada, no caso concreto. A aplicacao da Medida deSeguranca aplicada aos inimputéaveis no ordenamento
Juridico Brasileiro ainda ¢ eficaz?

1. A (In)diferenca entre as Sancdes Penais: Pena x Medida de Seguranca

Antes do surgimento do Estado moderno como detentor do poder de punir, as sociedades viviam em
clas com regras proprias para a boa convivéncia, regras essas com niveis muito baixos de organizagao
(Teles, 2006, p. 20). Com o passar dos tempos surge a necessidade de se criar novas regras (sanc¢oes) com
bases de sustentacao mais firmes e que pudesse garantir a seguranca de todos para o bom convivio em
sociedade (Caldeira, 2009, p. 45). Importante ainda esclarecer que nos primoérdios do direito penal, nao
existia a possibilidade de aplicacao de penas. Existiam, portanto, salas de suplicio para as penas de morte
e as penas corporais, com a finalidade de controle social, pois essas formas de suplicio eram consideradas
como rituais politicos onde o Estado manifestava toda a sua forma de poder e controle (Foucault, 2001,
p. 41). Conclui-se com isso que durante muito tempo a lei penal nao tinha como objetivo primordial a
retribuicao ao injusto cometido pelo infrator, mais sim, o excitamento do medo coletivo, permitindo que
o poder judiciario controlasse a entao sedenta sociedade (Bitencourt, 2007, p. 81).

Entao, partindo do pressuposto de que a principal caracteristica da norma juridica é a coercibilidade,
se fazendo cumprir pelo uso da forca, no amago do direito penal temos que a previsao de uma conduta,
qualificada como crime, estara sempre condicionada a possibilidade de uma coacdo, mesmo contra a
vontade do agente (Carvalho, 2013, p. 133). Assim, o conceito de pena pode ser determinado como a
sancao imposta pelo Estado, através da agdo penal, ao criminoso, cuja finalidade ¢ a retribuicao ao delito
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perpetrado e a prevengao a novos crimes (Nucci, 2008, p. 368).
1.1. Limites para Aplicacdo das Medidas de Seguranca

O presente estudo analisa politicas a respeito dasmedidas de seguranca, sua aplicacao e execucao. Ha
uma série de especificidadesa serem observadas pelos operadores do direito, guiados pela nossa Cons-
tituicao Federal de 1988, principalmente sobre a fixagdo de prazos para sua aplicagdo. Observar ainda
que no ordenamento juridico nacional as penas se constituem por periodos determinados em lei, todas
guarnecem de periodos expressamente delimitados, enquanto que nas Medidas de Seguranca(sancao
penal que é aplicada aos inimputéaveis ou semi-imputaveis), nao ha que se falar em prazos deliberados,
de modo que s6 se extingue esse prazo com a cessacao da periculosidade do inimputavel.

Os inimputéveis que sao submetidos a essa sanc¢ao penal devem cumprir sua segregacao, sem remédios
especificos, nem acompanhamento médico adequado. O Estadonao tem hospitais de custodia suficientes
para presos psiquiatricos e, apesar das alas de satide em alguns presidios, a maioria dos internos nao
recebe o tratamento que deveria. Porfalta de vagas na rede publica de satide e de hospitais de custodia
mais conhecidos como manicomios judiciarios, eles ficam em presidios comuns por tempo indeterminado.

Neste ponto, precisamente, as medidas de seguranca entram em conflito com asgarantias basilares do
Estado de Direito previstas na nossa Constituicao Federal Brasileira de 1988, pois se nao hé o que falar
em prazos, entende-se que a perpetuidade é uma questao debatida e interpretativa.

Conforme demonstrado no decorrer da conceituacdo da medida de seguranca e em concordancia com a
atual disposicao do codigo penal, trés sao os pressupostos para aplicaciao, da sancao medida de seguranca:
a) a realizacao de fato tipificado como crime; 2) a inimputabilidade do agente (ou a semi-imputabilidade)
e 3) a presenca da periculosidade do agente.

O pressuposto do cometimento de ato tipificado como crime, para aplicacao da medida de seguranca,
ganha espago com o fortalecimento da teoria finalista no positivismo penal, passando a exigir, para que
possa ser aplicada a medida de seguranca, a pratica de uma infracao penal, tipica e ilicita (Cardoso;
Pinheiro, 2012, p. 36).

Na mesma linha, para caracterizar a inimputabilidade do agente se faz necessario a presenca dos
seguintes requisitos: a) que seja o agente, portador de doenca mental; b) que desse transtorno mental
resulte a incapacidade de compreender a ilicitude do fato praticado e c) que essa incapacidade seja con-
temporanea ao crime, e nao anterior ou posterior a ele (Queiroz, 2014, p. 499). Enfim, o mais subjetivo
e, portanto, fragil pressuposto para aplicacao da medida de seguranca é o da periculosidade.

Cabe ressaltar de imediato que a periculosidade, desde o inicio, se aplicou ao louco criminoso, com
fortes doses de exagero. Cunhada na ideia de que toda doenc¢a mental era periculosa, na medida em que
seu portador representaria um perigo para a vida social por conta da probabilidade de causar perturba-
¢Oes e graves transtornos a ordem publica (Tupinamba, 2000, p. 90).

Dizer que uma pessoa portadora de transtorno mental € socialmente perigosa é o mesmo que dizer que
o individuo deve ser considerado pela sociedade por suas virtualidades e nao pelos atos praticados; nao
ao nivel das infracoes efetivas e de uma lei também efetiva, mais das virtualidades de comportamento
que elas representam (Foucault, 2014, p. 58).

Em meio a toda essa discussao de legalidade das medidas de seguranca, em especial a de internacao
compulsoéria, ndo se podem olvidar dos direitos e garantias dos portadoresde transtornos mentais.

2. Os Inimputaveis no Ordenamento Juridico Brasileiro

O objetivo da pesquisa é de fato compreender a forma que as medidas de seguranca sao aplicadas e a
quem sao submetidas.

Primeiramente devemos observar que essas medidas sao aplicadas aos inimputaveis, e o conceito legal
de inimputavel esta no artigo 26 do Cédigo Penal Brasileiro, vejamos:

E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era,
ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.
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Pelos proprios termos do artigo acima mencionado, a contrasenso, imputéavel é a pessoa capaz de
entender o caréater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. Sinteticamente,
pode dizer-se que a imputabilidade é a capacidade que tem o individuo de compreender a ilicitude de
seu ato e de livremente querer pratica-lo.

No ramo do direito penal, ao contrario do direito civil, é o agente quem responde pela pratica do ato,
e ndo seu tutor. Porém, nao sofrera a imposicao de pena, visto que para a fixacao de pena € necessaria a
afericao da culpabilidade, cujo um dos requisitos é a imputabilidade. Levando-se em conta que o inim-
putavel nao age com culpa, ndo ha que falar em pena, mas sim em medida de seguranca.

A medida de seguranca é uma providéncia substitutiva da pena, de indole assistencial, fundada na
periculosidade e nao na responsabilidade penal do autor do fato.

A responsabilidade penal jamais podera ser atribuida ao tutor, mesmo existindo sua responsabilidade
objetiva de cuidar do incapaz, em razao do principio da pessoalidade da pena.

2.1 Impactos da nio atualizacio do Codigo Penal eas divergéncias doutrinarias a respeito das
Medidas de Seguranca.

O atual Cédigo Penal Brasileiro entrou em vigor em 1942 e apos oitenta e quatro anos, aproximadamente, de
sua criacdo sua atualizagdo e revisdo sobre a medidas de seguranga ¢ medida que se impde, a titulo de exemplo, a
previsdo legal da medida de seguranca ndo informa o limete de sua aplicagéo.

A medida de seguranga ¢ uma sangdo penal com finalidade preventiva e de carter terapéutico, visando
o tratamento de portadores de periculosidade, evitando assim futuras infragdes penais. Apesar de seu carater
curativo, em verdade, revela-se uma espécie de sang¢dopenal, ja que toda e qualquer privacdo da liberdade ou
restricdo de direitos tem seu carater depenalidade.

Como a lei ndo define o prazo méaximo de duracdo da medida de seguranga, existe criticas tanto por parte
da doutrina quanto da jurisprudéncia, pois como a Carta Magna de 1988proibe a sangéo de carater perpétuo, acarreta
a incompatibilidade desse direito com a previsdo normativa do Codigo Penal. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal entende que se aplica por analogia o prazo maximo do cumprimento da pena privativa de liberdade, que
hoje é de 40 (quarenta) anos, conforme decisdo no HC 107.432, vejamos:

EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE SEGURANCA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PERICULOSIDADE DO PACIENTE SUBSISTENTE.
TRANSFERENCIA PARA HOSPITAL PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEI 10.261/2001. WRIT
CONCEDIDO EM PARTE. I — Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que o prazo maximo de
duragdo da medida de seguranga ¢ o previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos. Na espécie, entretanto,
tal prazo ndo foi alcangado. II - Nao ha falar em extingdo da punibilidade pela prescricdo da medida de
seguranga uma vez que a internagdo do paciente interrompeu o curso do prazo prescricional (art. 117, V,
do Codigo Penal).

111 — Laudo psicolégico que reconheceu a permanéncia da periculosidade do paciente, embora atenuada, o
que torna cabivel, no caso, a imposi¢do de medida terapéutica em hospital psiquiatrico préprio. IV — Ordem
concedida em parte para determinar a transferéncia do paciente para hospital psiquiatrico que disponha
de estrutura adequada ao seu tratamento, nos termos da Lei 10.261/2001, sob a supervisdo do Ministério

Publico e do 6rgdo judicial competente. [g.n.] (Supremo Tribunal Federal, 2011).

Entretanto, existe outra corrente jurisprudencial defende que o prazo de cumprimento da medida de
seguranca nao deve exceder o limite méximo da pena cominada abstratamente ao tipo penal infringido,
sendo esta adotada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme previsto na stimula n° 527, a saber: O
tempo de duracao da medida de seguranca nao deve ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente
cominada ao delito praticado.

Contudo, atualmente, a divergencia jurisprudencial passa por uma reformulacio, tendo em vista a
Resolucao 487 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme sera abordado em seguida.
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3. A Resoluc¢ao 487 do CNJ

A resolucgao clasifica a pessoa com transtorno mental ou com qualquer forma de deficiéncia psicosso-
cial como aquela que possui algum comprometimento, impedimento ou dificuldade psiquica, intelec-
tual ou mental que, confrontada por barreiras atitudinais ou institucionais, tenha inviabilizada a plena
manutencao da organizacao da vida ou lhe cause sofrimento psiquico e que apresente necessidade de
cuidado em satde mental em qualquer fase do ciclo penal, independentemente de exame médico-legal
ou medida de seguranca em curso. A resolucao vem com intuito de tratar essas pessoas com o auxilio
de uma equipe multidisciplinar qualificada: equipe técnica multidisciplinar que tenha experiéncia e
incursao nos servi¢os com interface entre o Poder Judiciario, a satide e a protecgao social; do Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec); do Servico de Acompanhamento de Alternativas Penais; da
EAP ou outra equipe conectora; A nova resolucao do CNJ Institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciério e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execucao
das medidas de seguranca, entre outros pontos, a Resolucao 487/23 estabelece regras para o atendimento
especializado e em local adequado. Equipe conectora: equipe vinculada ao Sistema Unico de Satide (SUS)
que exerca funcao analoga a da EAP; Projetos Terapéuticos Singulares (PTS): conjunto de propostas de
condutas terapéuticas articuladas para um individuo, uma familia ou comunidade, resultado da discus-
sao coletiva de uma equipe interdisciplinar e centrado na singularidade da pessoa em tratamento, de
modo a contribuir para a estratégia compartilhada de gestao e de cuidado, possibilitando a definicao de
objetivos comuns entre equipe e sujeito em acompanhamento em satide; e Modelo Orientador: modelo
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica com o objetivo de instruir o Poder Judiciario acerca dos
fluxos a serem adotados para o cuidado da pessoa com transtorno mental submetida a procedimento
criminal, em local adequado a atencao em satde a fim de adotar os parametros dispostos na Resolucao.

Depois de muito ser debatido acerca da sistematica da perpetuidade dos inimputaveis que vinham
sendo mantidos em estabelecimentos manicomiais a nova resolu¢ao vem no sentido de vedacao dessas
internacoes, a norma veda a internacao em instituicao de carater asilar, como os hospitais de custodia
e tratamento psiquiatrico, e prevé medidas para evitar que o tratamento do acusado ou preso seja des-
continuado. Como podemos observar no artigo 18 da Resolucao 487 do CNJ:

Art. 18. No prazo de 6 (seis) meses contados da publicacdo desta Resolucdo, a autoridade judicial
competente determinard a interdicdo parcial de estabelecimentos, alas ou instituigdes congéneres de
custddia e tratamento psiquiatrico no Brasil, com proibi¢do de novas internagdes em suas dependéncias
e, em até 12 (doze) meses a partir da entrada em vigor desta Resolucdo, a interdi¢do total e o fechamento

dessas instituigdes.

A resolucao vem com um cunho anlitico a respeito da maneira desumana com as quais esses pacientes
vém sendo mantidos nesses estabelecimentos, uma analise feita observando Convencao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), seu Protocolo Facultativo (2002),
a Lein. 10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com transtornos mentais, desta
analise e depois de muitos anos de discussao a respeito da temaética, a Resolucao N 487 de 15 de Fevereiro
de 2023 vem com determincao direta que novos métodos devem ser abordados a partir daqui:

Art. 1° Instituir a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, por meio de procedimentos para o tratamento
das pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas,
sejam investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em cumprimento de pena ou de medida de
seguranga, em prisdo domiciliar, em cumprimento de alternativas penais, monitoragéo eletronica ou outras
medidas em meio aberto, e conferir diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo. Dessa forma fica
considerado na resolucdo que essas pessoas devem enfrentar uma nova realidade no cumprimento de suas
sangdes, deverdo ser assitidas por uma rede responsavel pela manutengdo de sua dignidade de seus direitos,

serdo orientados e medicados pelo Sistema Unico de Saade.

3.1 Aplicabilidade da Resolucéo
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A resolugao vem com o cunho de protecao dos Direitos das Pessoas, que até entao vinham cumprindo
suas penas de medida de seguranca sem que fossem observados os seus direitos a luz da nossa Consti-
tuicdo Federal, a Resolucao deixa claro em seu artigo 12 supracitado, que as instituicbes manicomiais
nao manterao mais sob custodia seus pacientes/detentos, os mesmos serdo transferidos para seus lares,
e serao acompanhados pela rede de Atencao Psicossocial que corresponde a um conjunto articulado de
diferentes pontos de atencao a satde, instituida para acolher pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS), tais como os Centros de Atencao Psicossocial (Caps), os Servicos Residenciais
Terapéuticos (SRT), os Centros de Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs) e os lei-
tos de atencao integral (em Hospitais Gerais, nos Caps I1I), presentes na Atencao Basica de Saide, na
Atencao Psicossocial Estratégica, nas urgéncias, na Atencao Hospitalar Geral, na estratégia de desins-
titucionalizagao, como as Residéncias Terapéuticas, o Programa de Volta para Casa (PVC) e estratégias
de reabilitacdo psicossocial.

O debate que surge nesse novo cenario entre os profissionais da satide e principalmente no ambito
juridico é justamente se o Sistema Unico de Satide (SUS) tem estrutura para atender a demanda que
surgira, no documentario feito pela esquipe de reportagem do Profissao Repoérter, transmitido pela
rede Globo no dia 05 de setembro de 2023, que mostra a realidade dos manicomios judiciais no Brasil,
é relatada a opinido do psiquiatra Dr. José Roberto Ramos Leite, do Hospital de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico de Franco da Rocha/SP, a respeito da Resolucao, ele diz que nao sao todos os detentos que
gozam de condicOes plenas de voltar a viver em sociedade, com mais de quarenta anos de carreira tem
experiéncia pra tecer seu parecer sobre a situacdo que vem presenciando na sua realidade diaria, Dr.
José diz que mesmo sendo a favor de que uma parcela de pacientes que sejam colocados em regime re-
sidencial ele teme as consequéncias do fechamento dos hospitais de custodia, como deixa claro no seu
posicionamento: “Se nao houvesse ninguém, que em funcao da doenca mental sem controle colocasse
em risco terceiros, a sociedade, tudo bem, no entanto nao é o caso, outra preocupagao € como isso sera
organizado, pois ainda é uma incognita (Globo, 05 set. 2023)”.

Dr. José Roberto Ramos Leite diz que a importancia da familia vem em dois polos, tanto para o mau
quanto para o bem, pois algumas familias tém muito receio por ter visto esses pacientes cometendo
crimes barbaros, e outras lidam bem com o fato de serem acometidos por doencas mentais. Dr. José da
alta para desinternacdo de um paciente de 43anos (identidade nao é revelada), que matou a mae, ele sera
acompanhado por sua irma nessa nova jornada do seu cumprimento da sua medida de seguranca, ele diz
que a incerteza o acomete, nao sabe se o paciente ira permanecer sob os cuidados da irmao, nao sabe se
quer se ele se submetera ao tratamento oferecido pelo Sistema Unico de Satde que seré disponibilizado
a partir da sua desinternacao, o documentario deixa claro o mistério que toda equipe de saide, equipe
juridica vao enfrentar a partir dessa resolucao, e a incerteza da sociedade em relacao a eficicia dessa
nova realidade a ser enfrentada nos proximos meses.

O juiz Luis Geraldo Santana Lanfredi, auxiliar da Presidéncia do CNJ, também entrevistado no docu-
mentario explica que pessoas com transtornos mentais que cometeram crimes vao ser admitidas dentro
da estrutura do SUS.

Aquelas situagdes em que as pessoas tenham que ser desalojadas, (sob cuidado e acompanhamento) desses
espagos que elas se encontram, que elas sejam absorvidas pelo servigo que a rede ja proporciona, pois
temos aqui um bem maior , uma rede de protecdo, neste equilibrio, a0 mesmo tempo de ndo vulnerabilizar
a sociedade, mas também de valorizar essas pessoas que a realidade mostra que ficam absolutamente
esquecidas, delegadas a propria sorte e sem o principal, que ¢ o atendimento a saude que pode efetivamente,
todos nds apostamos nisso, na condigdo de reestabelecer o convivio dessas pessoas diante de suas
necessidades (CNJ, Resolugéo 487).

O documentario trouxe essa Resolugao para o publico de maneira bastante suscinta mostrando a rea-
lidade atual dessas pessoas, mostrando ainda, a projecao dos possiveis cenarios que viveremos ano que
vem, no qual o SUS ira contar com mais essa demanda, no cenario dessas pessoas novamente vivendo
em sociedade e do cenario no qual elucida a realidade muitas vezes desumanas que esses individuos
vivem hoje, muitas vezes desconhecidas pela sociedade.
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4. Debates entre Médicos e Juristas

No Brasil do final do século XIX, o conflito médico-juridico estava instaurado, e o dilema era saber
qual ciéncia era capaz de solucionar os problemas sociais, inclusive o de “incivilidades”. A partir do
paradgma etioldgico-determinista, a medicina julgava-se plenamente apta a desenvolver seu projeto
politico de controle e urbanizacao, aplicando um modelo de dominacao normalizadora e sanitaria junto
ao governo. O homem de direito seria um mero acessor que colocaria sob forma de lei que o perito mé-
dico ja diagnosticaria e com o tempo trataria de sanar. Os juristas por sua vez, levantaram a bandeira de
salvadores da patria, achando-se genuinamente capazes de livrar o Estado do caos.

Nota-se que a &rea da medicina e do meio juridico tem entendimentos divergentes sobre muitos temas
e ha algum tempo, nao seria diferente a respeito da resolucao 487 do CNJ, houve inimeros desbates e
exposicao de ideias para a formulacao da resolucao, o juridico (em sua maioria) entente que em sua funcao
jurisdicional observando todo arcabouco de normas de direitos humanos, de legislacoes ultrapassadas,
normas constitucionais e institui¢oes precarias cabem a aplicacao dessa resolugao, de nao mais manter
em regime fechado os inimputaveis que cumprem suas medidas de seguranca. Os médicos, psciquiatras
e todos da area da satide (também em sua maioria) vém apresentando discordéancia sobre a qualidade do
Sistema Unico de Satde para atender a demanda que se estender4 a partir do prazo estabelecido para o
devido cumprimento dessa resolugao.

Esse prazo visto que a resol¢ao é de fevereiro de 2023, observado seus 9o dias (noventa) para entrada
em vigor, a partir de maio de 2024 todos os detentos que cumprem em regime fechado a medida de
seguranca deverao receber seus laudos e serem colocadas em regime domiciliar e deverao ter seu acom-
panhamento pelas institui¢oes de apoio, como vemos na resolugao do CNJ 487 de fevereiro de 2023 em
seu artigo 18:

Art. 18. No prazo de 6 (seis) meses contados da publicacdo desta Resolucdo, a autoridade judicial
competente determinard a interdicdo parcial de estabelecimentos, alas ou instituigdes congéneres de
custddia e tratamento psiquiatrico no Brasil, com proibi¢do de novas internagdes em suas dependéncias
e, em até 12 (doze) meses a partir da entrada em vigor desta Resolucdo, a interdi¢do total e o fechamento

dessas instituigdes.

A interdicao desses estabelecimentos fica explicita no artigo 18 (dezoito) da Resolucao 487 do CNJ,
no entanto os questionamentos surgem direcionados a varios prismas, se o Sistema Unico de Satide est4
pronto para receber essa demanda, se a sociedade se encontra segura para conviver com esses individuos,
ademais cabe ressaltar que esses cometeram crimes, surgem questionamentos a respeito das variacoes
dessas doencas e os graus de acometimento, muitos casos sao expostos na midia e atitulo de elucidacao
farei a exposicao de um caso.

5. Caso Champinha: Sancées e a Perpetuidade da Pena

A problematica sobre a imposi¢ao do tratamento ambulatorial para quem est4 cumprindo medida de
seguranca ganhou maiores contornos, sobretudo quando se analisa o caso envolvendo o menor apelidado
de Champinha.

Casos criminais com requintes de crueldade elevada praticados por pessoas que devem permanecer
sob a custddia do Estado estdao no foco dos debates sobre a viabilidade pratica dessas mudancas, consi-
derando as limitacGes dos servicos publicos de satide mental no Brasil.

Em 2003, entdo com 16 anos, Champinha e mais quatro homens participaram dos assassinatos dos
namorados Felipe e Liana, Champinha arquitetou e comandou a equipe para a realizacao do crime. O
casal foi morto em Embu-Guacu, na Grande Sao Paulo, onde tinha ido acampar. Felipe foi assassinado
com um tiro na nuca e Liana virou refém do grupo. Ela ficou quatro dias em cativeiro, periodo em que
foi torturada e estuprada. Depois, foi morta a facadas por Champinha. Quatro adultos foram condenados
pelos crimes. Como era menor de 18 anos de idade a época, Champinha foi inicialmente internado na
Fundagao Casa, onde ficou trés anos cumprindo medidas scio-educativas, como determina o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigagao de reparar o dano; III - prestagéo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento

educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e

a gravidade da infraggo.
§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestago de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e

especializado, em local adequado as suas condicdes.

Depois, a Justica paulista acatou pedido do MPE para decretar sua interdicao civil, alegando que ele
sofre de doenca mental grave que coloca em risco outras pessoas. Em outras palavras, a custodia de
Champinha passou a ser responsabilidade do governo de Sao Paulo. O MPE recorreu a Lei 10.216/01, que
protege portadores de transtorno mental, para garantir contencao mesmo depois de concluido o prazo
maximo de internacao na Fundacao Casa - no caso de Champinha, isso ocorreu em novembro de 2006.

A decisao da Justica de levar Champinha para a UES foi baseada em laudo psiquiatrico do Instituto
Médico Legal (IML), que diagnosticou o entdo menor com transtorno de personalidade antissocial, um
dos termos médicos para definir os psicopatas, e leve retardo mental, podendo cometer atos irracionais
para ter o que deseja.

Segundo o documento, essa doenca faz com que Champinha nao sinta culpa, desrespeite as leis e regras
sociais, tendo predisposicao a se envolver em atos violentos, além de ser extremamente impulsivo. Desde
o crime, o quadro de saide mental de Champinha tem se mantido inalterado, segundo os laudos médicos.
“De seis em seis meses ele vem sendo submetido a avaliacbes com psiquiatras e psicologos para saber se
pode deixar a internagao e ir para um tratamento ambulatorial”, disse a promotora Maria Gabriela Prado
Manssur, representado MPE no caso. Para ela, no entanto, Champinha tem de permanecer internado
na UES porque pode voltar a cometer crimes se for solto para cumprir uma medida ambulatorial. “Essa
medida significa que ele pode sair de onde est4, ir para casa, e vez ou outra na semana ir a uma unidade
de satde passar por atendimento com um psicélogo ou psiquiatra”, explicou a promotora, que participa
do Ntcleo de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do MPE.

Se Champinha for solto, muitas vidas, principalmente as de mulheres, correrao risco, disse a promoto-
ra. Champinha é descrito nos laudos como quieto, vivendo em ambiente restrito, de convivio controlado
com outros internos por estar jurado de morte. Mantém contato com a mae, que o visita na UES, que
fica no Pari, Zona Norte da capital. A unidade, que é de competéncia da Secretaria de Estado da Satude
(SES), se destina a recuperar jovens infratores com distirbios mentais graves.

Em 2013, o Ministério Pablico Federal (MPF) protocolou a¢ao civil ptblica com pedido de liminar para
extinguir a UES. No entendimento do procurador regional dos Direitos do Cidadao, Pedro Ant6nio de
Oliveira Machado, o tratamento aos jovens na unidade ndo era adequado aos distirbios mentais que tém.

O juiz José Ferreira da Silva, do Departamento de Execugoes da Infancia e da Juventude (DEIJ), de-
terminou, em 2006, a suspensao do internamento de Champinha. Desde aquele ano, ele se encontrava
recolhido a uma unidade da Fundacao Estadual para o Bem-estar do Menor (Febem). Na decisao, o juiz
determinou também a aplicacdo de medida protetiva, com base nos artigos 101, V, e 112,VII e paragrafo
39, da Lei n°® 8069/90, o que implica na insercao do rapaz em local adequado para tratamento especia-
lizado da problematica de satide mental. A sentenca deu um prazo de 10 dias para o secretario estadual
de Satude indicar o referido local:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em

regime hospitalar ou ambulatorial;

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as
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seguintes medidas:

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e

especializado, em local adequado as suas condigdes.

O magistrado baseou a decisao nos resultados dos exames periciais psiquiatricos realizados pelo Ins-
tituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo e pelo Instituto Médico Legal.

Em seu despacho, ele observa que de acordo com os resultados dos novos exames, o educando, apesar
do longo periodo de internacao a que esta submetido, alcangou progressos insuficientes e frageis em
relagdo as caracteristicas negativas de sua personalidade apuradas a época dos atos infracionais que en-
sejaram a presente execucao (a internacao na FEBEM) e ainda ostentam, infelizmente, deficiéncias que
o tornam propenso a novas agoes antissociais violentas, caso venha a receber estimulos inadequados ou
se associar a pessoas inescrupulosas.

No dia 20 de julho deste ano, trés dos demais envolvidos no crime foram condenados por Juri Popular
a mais de 169 anos de prisao. Agnaldo Pires a 47 anos e trés meses de reclusao por estupro; Antonio
Caetano da Silva a 124 anos por varios estupros; e Anténio Matias a seis anos de reclusdo e um ano,
nove meses e 15 dias de detencao por crime de carcere privado, favorecimento pessoal, ajuda a fuga dos
outros acusados e ocultacao da arma do crime.

6. Psicopatia

A psicopatia é caracterizada como um transtorno de personalidade no qual os sujeitos que a possuem
trazem consigo uma série de caracteristicas complexas, entre elas estao principalmente a impulsividade,
a dificuldade no contato emocional, a falta de empatia e de consciéncia ética, moral e humana (Miranda,
2012).

Esse conjunto de tracos de personalidade faz com que os psicopatas ajam de maneira desvirtuada para
controlar e manipular pessoas com mais facilidade, o que pode resultar em danos a sociedade em geral
(Gomes, 2010) psicopatia é frequentemente associada a pessoas que tém uma tendéncia as praticas cri-
minais com alto nivel de reincidéncia. Isso ocorre justamente pelo fato desses individuos apresentarem
um elevado quadro de indiferenca afetiva (Hidalgo, 2016).

Embora isso seja compreensivel, é valido ressaltar que nem todas as pessoas com tendéncia a psi-
copatia de fato oferecerao risco a sociedade, ja que, como foram mencionados anteriormente, fatores
biopsicossociais influenciarao na personalidade e, consequentemente, nas atitudes desses seres humanos.

Além disso, pode-se observar alguns graus de desenvolvimento dessa anomalia psiquica, que podem
ser: leve, moderado e grave. O grau leve abrange acoes menos danosas, a exemplo de pequenos roubos,
enquanto no de maior gravidade comumente podem ser observados crimes hediondos de alta complexi-
dade. (Miranda, 2012), como obsevamos no caso de Champinha, que foi diagnosgticado com transtorno
de personalidade, a psicopatia, a doenca influéncia diretamente no comportamento do individuo no
meio social.

O tratamento para a psicopatia também é algo que ainda provoca varios questionamentos na ciéncia.

Estudo realizado por Ogloff, Wong e Greenwood apud Huss em 2011 com 80 prisioneiros federais
inscritos em um programa de tratamento mostrou que psicopatas apresentavam menor melhora clinica,
eram menos motivados e afastavam-se do programa antes dos nao psicopatas (Miranda, 2012). Entre-
tanto, com o crescimento de profissionais especializados traz expectativas para que no futuro possam
haver métodos para reinsercao de psicopatas no meio social. A questdo em tela nos faz refletir sobre a
Resolucio 487 do CNJ novamente, o SUS (Sistema Unico de Satide) na atualidade tem capacidade de
atuar com eficicia equivalente, dada a complexidade da demanda que a doenca exige?

Dois artigos trataram sobre a utilizacao de classificacoes psiquiatricas. O realizado por Hauck, Salva-
dor-Silva e Teixeira (2015) mostra um instrumento para avaliar tragos psicopaticos criado pelo autor.
Ele finaliza com observacGes sobre esse instrumento, como seus principais usos, e fatores que ele nao
abrange, mostrando, assim, que ¢é til para classificacdo de egocentrismo, audacia e descontrole. Ja o
estudo de Rosario e Kyrillos Neto (2014) explana sobre o sistema classificatério do Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) e conclui que a psiquiatria baseada no DSM enfoca muito nos
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criminosos e induz a um pensamento medicamentoso em detrimento de um enfoque na subjetividade
psicologica. Como exposto por Rosario e Kyrillos Neto (2014) acerca do enfoque criminoso e delinquente
do psicopata, Hauck Filho, Teixeira e Dias (2012) criticou essa visao e trouxe um estudo demonstrado
um enfoque dimensional e ndo criminoso dessa patologia.

A psicopatia foi relacionada a outras areas do conhecimento em dois artigos: um deles faz relacao com
a arte, e discute sobre tracos de psicopatia no personagem Jack Estripador do filme Do Inferno foi elabo-
rada por Sedeu (2013). A sociologia também foi relacionada a esse transtorno na pesquisa realizada por
Almeida (2013). O autor criticou o distanciamento do pensamento sociolégico dessa patologia e propos
uma discussao direta entre a sociologia e a psiquiatria acerca dessa tematica.

Os achados sobre uma visao violenta e delinquente do psicopata sdo corroborados por outros acha-
dos na literatura que indicam uma fixacao dos pesquisadores por psicopatas que estdo em prisoes e
apresentam histoérico de reincidéncia. Outro achado em consonéncia com as anéalises bibliométricas da
psicopatia é a abordagem dos sistemas classificatorios e sua influéncia em pesquisas sobre psicopatas
em presidios e outras abordagens que remetem a sua violéncia em detrimento de sua conduta antissocial
(Simén et al., 2015).

Diante do exposto, observa-se que a psicopatia é tratada como um transtorno de personalidade grave
em que o individuo tem alterada sua capacidade de inibir atitudes socialmente reprovaveis, e que as
pesquisas acerca desse transtorno sdo vastas, mas nao apresentam um foco em especial e ndo costumam
falar de certos temas, como ¢ o caso do diagnostico, algo ainda muito abstrato para a ciéncia.

No entanto, a conceituacao e principais caracteristicas dos portadores desse transtorno de personali-
dade sao bem estudados, como também sua etiologia e fatores predisponentes.

Apesar de ja ser retratada em filmes, livros e outras formas de arte, a representagao da psicopatia é
tida sempre com um viés violento e delinquente. Essa visao nao é algo absurdo de se pensar, ja que exis-
tem de fato esses tipos de psicopatas, mas é exacerbada pelo grande volume de pesquisas com enfoque
criminal dessa patologia.

Nota-se que pesquisas nessa area ainda se mostram carentes no tocante a obtencao de amostras de
tamanho satisfatorio e na rotulacao do psicopata e as consequéncias que esse rétulo apresenta para o
individuo e sociedade. A partir disso surge a necessidade de uma interdisciplinaridade com areas das
ciéncias humanas, para que se possa compreender e intervir de forma mais eficaz na relacao do psicopata
com a sociedade, para que haja real solucao do problema que a vemos na aplicabilidade das Medidas de
Seguranca do Cédigo Penal no nosso ordenamento Juridico.

Consideracoes Finais

O tratamento dispensado aos inimputaveis em razao de doenca mental em nosso ordenamento juridi-
co necessitava, urgentemente, de ser reformulado para que se tivesse uma aplicacao constitucional das
medidas de segurancga. A legislacao vigente em nosso pais é deficitaria e deixa os que mais necessitam
de protecdo, justamente em razao de suas condicdes pessoais, a mercé da sorte e desamparados das
garantias inerentes ao Estado de Direito em razao destas mesmas condicoes pessoais. Gerando todos os
transtornos e divergéncias todos esses anos.

A Resolucao 487 do CNJ de fevereiro deste ano, veio com a orientacdo direta para que os estabeleci-
mentos de dentencao manicomial sejam fechados e esses inimputaveis que cometeram graves atos sejam
reinceridos na sociedade e voltem aos seus lares, ou no lar de algum ente proximo.

Os profissionais da satide em sua maioria demonstram incredulidade na reincercao dessas pessoas
no meio social, e na real eficicia oferecida no tratamento feito pelo Sistema Unico de Satde (SUS), no
entanto a resolugao deixa evidente que pouco importam as divergéncias, deixa explicita que prevalece o
direito dessas pessoas enquanto seres humanos detentores de direitos, direitos esses que vinham sendo
brutalmente violados, com a perpetuidade dessas penas.

Ademais, a execucao de uma medida de seguranga, seja ela de internagao ou ambulatorial, deve
obedecer aos dispositivos constitucionais de vedagao da prisao perpétua e na valoracao do principio da
dignidade da pessoa humana, considerando a questao de tratar-se de pessoa que sofre transtornos e que,
justamente em razao disto, ndo poderia ter os seus direitos e garantias fundamentais violados.

Observa-se, ainda, que por se tratar de agente carente de autodeterminacao e entendimento, ha uma

Aplicabilidade das Medidas de Seguranca do Cédigo Penal no ordenamento Juridico Nacional: a (in)eficicia do tratamento compulsério para os inimputéaveis



resposta desproporcional, baseada na justificativa de se tratar de um tratamento, uma tentativa de cura.

No entanto, ndo se pode mais admitir tal justificativa, pois a medida de seguran¢a nao passa de uma
sancao penal desprovida do minimo das promessas de nossa Constituicdo. Muito embora os julgadores
tentem garantir que nao haja a aplicacdo de medida de seguranca de forma perpétua, existem muitas
divergéncias em razao das lacunas deixadas na legislacdo e ignoradas pelos legisladores que silenciam
a respeito, até entao, o que gera demasiada inseguranca juridica, especialmente pela possibilidade de,
dentro de um mesmo tribunal, haver decis6es contraditoérias.

O que se pode concluir é a necessidade de fixacdo, em lei, de parametros claros e objetivos ja havia
passado da hora, no entanto gera uma nova discussao se houve de fato uma solucao ou se o problema
apenas mudou de cenario, pois esses inimputaveis de fato cometeram delitos e em sua grande maioria
nao tem condicOes de autocontrole, o fato de serem inseridos em tratamentos oferecidos pelo SUS, pode
gerar um conforto juridico de falsa sensacao de problema resolvido.

O fato ¢ que houve uma movimenta¢do mais que necessaria. A Constitui¢do Federal é o espago onde se
afirma a razdo, sendo colocada a racionalidade a frente da barbarie, agora deve-se fazer cumprir os direitos
desses cidadios e de toda a sociedade de forma que se facam valer as politicas publicas garantistas para uma

vida digna, cada vez mais proxima de uma constitui¢do realmente vigente.
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Os Principios da Inclusao e da Igualdade no Ordenamento Juridico
Brasileiro: uma analise do uso de aprendizado de maquina na
educacao de pessoas com TEA

Jorge Marcos Ramos de Farias'*

Gabriel Silva Rezende'’

Introducio

Os conceitos de “sociedade” e “educacdo” estdo intrinsecamente entrelacados e tém sido objeto de debate
e exploracdo ao longo dos séculos. Sobre o tema, diversos fil6sofos e tedricos politicos tém ponderado
sobre a natureza, o proposito e os objetivos da sociedade, bem como o papel crucial da educacao dentro
dela. Inserido na interseccao da doutrina teérica e da efetivacao dos direitos bésicos de todo cidadao,
este artigo tem como propoésito examinar a construgao de uma politica inclusiva e igualitaria na educacao
de individuos no espectro autista.

A sociedade, conforme explorada pelas perspectivas de filésofos cristdos como Santo Agostinho, Sao
Tomas de Aquino, Santo Anselmo e Abelardo, é concebida como uma institui¢ao divinamente projetada
para promover o bem comum e proteger os direitos naturais de cada individuo (Agostinho, 2004; de
Aquino, 2018; Francisco, 2013). Nesse contexto, a educacao desempenha um papel crucial na promocao
do florescimento humano e no bem-estar geral. O Estado carrega a responsabilidade de desenvolver e
implementar politicas publicas que promovam o bem da comunidade e garantam os direitos individuais,
incluindo, evidentemente, o acesso universal a educagao (Anselmo, 2008; Leao XIII, 1998).

Entretanto, filésofos politicos seculares como o inglés John Locke e o suico Jean-Jacques Rousseau
também contribuiram significativamente para a compreensao da sociedade e do papel fundamental da
educacdo. Locke, por exemplo, acreditava que o objetivo principal da sociedade é proteger os direitos
individuais, especialmente o direito a vida, propriedade e liberdade (Locke, 2014). Nesse contexto, a
educacao emerge como um meio para cultivar a racionalidade e a moralidade do individuo, permitindo
que ele se torne um membro responsavel da sociedade. Por outro lado, Rousseau, como contratualista,
concebia a sociedade como uma instituicao originada da uniao de individuos que buscavam a harmonia
social e o beneficio mutuo. Assim, o pensador enfatizava o papel da educacao na formacao de cidadaos
capazes de contribuir para o bem-estar coletivo (Rousseau, 2017).

A luz dessas perspectivas filosoficas, a relevancia deste artigo se fundamenta na necessidade de
proporcionar uma educacao adequada para aqueles no espectro autista, visando ao beneficio comum.
Com base nisso, o artigo atribui importancia primordial ao conceito de sociedade como uma comuni-
dade unida pelo espirito de fraternidade e orientada por objetivos compartilhados, refletindo os ideais
filosoficos de Schiller e Beethoven (Schiller, 2016; Beethoven, 1824). Assim, é assumido que a promoc¢ao
dos principios de inclusao e igualdade desempenha um papel central na concretizagdo daquilo que a
tradigao aristotélica identifica como a causa final da sociedade. Portanto, considerando esses aspectos
como essenciais para o bem comum, destacamos que:

a perspectiva inclusiva atual tem se apresentado, de modo polissémico, como elemento legitimo e re-
corrente na agenda das politicas publicas contemporaneas, articulando-se, principalmente, aos corolarios
dos direitos humanos e da democracia, num complexo jogo de influéncias globais, locais, ideologicas,
economicas, sociais e culturais que incide diretamente na democratizacao do acesso a todos os niveis de
ensino do sistema educacional brasileiro (Nozu; Bruno; Cabral, 2018).

O objetivo geral deste trabalho é identificar os impactos da Lei n°. 12.764, de 277 de dezembro de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
em conjunto com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no sistema educacional brasileiro. Tendo em
vista que a promulgacao dessa lei introduziu novas diretrizes para a educagio de pessoas com autismo
no Brasil, esta pesquisa busca avaliar sua efetividade e compreender os desafios e oportunidades para a
implementacgao de politicas educacionais mais inclusivas e acessiveis. Através da analise dos impactos
da Lei 12.764 no sistema educacional, espera-se contribuir para a melhoria das praticas educacionais
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voltadas para pessoas com autismo, promovendo uma educacdo mais abrangente.

Para atingir esses objetivos, a metodologia empregada é qualitativa e compreendera a revisao bi-
bliografica, abrangendo artigos, livros, monografias, dissertacgoes, teses, legislacoes e outros materiais.
Essas fontes serdo utilizadas tanto para obtenc@o de informacoes qualitativas, como anélises teoricas e
conceituais, quanto para obtencao de informaco6es quantitativas, como dados estatisticos e indicadores.

Dessa forma, para melhor compreensao analitica, dividimos o presente trabalho em quatro secoes de
andlise. Na primeira, apresentamos uma breve evolu¢iao do conceito de autismo. Em segundo, descre-
vermos os principios de igualdade e inclusio na estrutura constitucional. Em terceiro, analisamos a Lei
n°. 12.764/12 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, identificando seus impactos no direito de acesso
a educacao de individuos no espectro autista. Por fim, avaliamos a possibilidade do uso de tecnologias
assistivas para aprimorar o sistema educacional especializado, com base nos direitos constituicoes a
esses segmentos sociais.

1. Autismo: de Bleuler ao DSM-V

O termo “autismo” surge no inicio do século XX, com a publica¢ao da obra “Deméncia precoce ou o
grupo das esquizofrenias”, do psiquiatra suico Eugene Bleuler, em 1911. Em sua investigacao cientifica,
Bleuler (2017) identificou em alguns pacientes diagnosticados com o transtorno mental do género esqui-
zofrénico uma propensao a se desconectar da realidade objetiva, buscando refiigio em fantasias internas.
A esse fenomeno, deu-se o nome de autismo. Em solo brasileiro, Murillo de Campos (2010), na esteira
do trabalho de Bleuler, atribui ao autismo a no¢ao de um desbalanceamento entre as experiéncias ex-
ternas e internas do paciente esquizofrénico que pode levar a uma absoluta perda da realidade concreta.
Posteriormente, os pesquisadores austriacos Leo Kanner (1943) e Hans Asperger (1991) expandiriam
as fronteiras do conhecimento acerca do autismo, tratando-o como algo além de um simples sintoma.

Préximo a metade do século XX, Kanner (1943), sob a nomenclatura de Distarbio Autista do Contato
Afetivo, define o que viria a ser chamado de Autismo Infantil, Sindrome de Kanner ou, ainda, Autismo
Classico. Segundo a descricao do pesquisador, as criancas diagnosticadas com o distirbio apresentavam
constituicao fisica ordinaria, dificuldades em se relacionar com os pares, habilidades verbais precarias,
obsessao por eventos repetitivos, como sons e movimentos, e interesse compulsivo em determinadas
atividades. Em relagdo ao altimo, Kanner descrevia-o como um indicador de boa inteligéncia, uma vez
que algumas das criangas com as quais trabalhou apresentavam avancadas aptidoes intelectuais em temas
pontuais. Assim, a diferenca de Bleuler, que reduzia o autismo a uma tendéncia a reclusio e a fantasia,
Kanner, em sua descri¢ao, apresenta uma nova visao. A de que o individuo diagnosticado com o distarbio
autista do contato afetivo, apesar de suas dificuldades de se relacionar socialmente, ndo abandonara a
realidade, mas nutria por ela um interesse compulsivo.

Concomitantemente, o pediatra Hans Asperger (1991) apresentava suas proprias contribuicoes para
o debate. Em sua obra mais famosa, “Psicopatia Autistica na Infancia”, Asperger descreve um grupo de
criancas que demonstrava acentuada dificuldade nas relagoes sociais, bem como um comportamento
repetitivo e marcado pelo interesse intenso e restrito. Todavia, diferente do que ocorrera com Kanner,
no caso de Asperger, as criancas, em geral, apresentavam suas habilidades comunicativas preservadas e
capacidades cognitivas menos comprometidas. Assim, partindo de suas observacoes, o pediatra conclui
ser equivocado pensar o autismo como um tnico distirbio. Ao contrario, ele afirma nao existir algo que
se pudesse chamar de “o autismo”, seja como sintoma ou como distirbio independente, mas sim uma
miriade de distirbios que podiam variar tanto em sintomas quanto em intensidade, isto é, um espectro
do qual o distarbio por ele mesmo observado, que veio a ser chamado de Sindrome de Asperger, era
nada mais que uma faceta.

Na pratica clinica, tem-se, no ano de 1952, a elaboracao do primeiro Manual Diagnostico e Estatis-
tico de Transtornos Mentais, também denominado DSM-I. Nele, o autismo nao figura como disttrbio,
mas como um sintoma da esquizofrenia infantil, demonstrando a filiacdo da Associagdo Americana de
Psiquiatria (APA), as teorias de Bleuler (1952). Na redacao do DSM-II, a APA (1968) manteve-se fiel ao
manual antecessor, nao trazendo quaisquer inovagoes contundentes a pratica da psiquiatria. Todavia, na
edicdo subsequente, as mudancas comecgaram a aparecer. Assim, no DSM-III (1980) o autismo infantil,
descrito por Kanner, a Sindrome de Asperger e demais transtornos correlatos foram introduzidos sob a
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categoria dos Transtornos Invasivos do Desenvolvimento ou TID. No DSM-IV (1994) o rol foi expandido
para abarcar o Transtorno de Rett. Posteriormente, com a edicdo do atual DSM-V (2013) o Transtorno
de Rett foi reconhecido como uma sindrome auténoma e distinta do autismo. Além disso, enfim apro-
ximando-se da visao de Hans Asperger, o DSM-V inaugurou a nomenclatura “Transtorno do Espectro
Autista”, tendo a APA, em 2013, o caracterizado como um “déficit persistente na comunicacao social e
na interacgao social em maultiplos contextos”, aliado a obsessao “por padroes restritos e repetitivos de
comportamento, interesses ou atividades”, ndo necessariamente acompanhado de comprometimento
intelectual ou cognitivo.

O desenvolvimento da compreensao do autismo no ambito clinico, conforme evidenciado na evolucao
do DSM ao longo das décadas, reflete a constante busca por uma definicio precisa desse espectro de
transtornos. Essas mudangas na compreensao médica tém impactos profundos nas politicas e regula-
mentacoes relacionadas a inclusao de pessoas com autismo. Nesse sentido, faz-se necessaria uma analise
das mudancas nas politicas e legislacoes que tém moldado a inclusao e igualdade de direitos no Brasil.

2. Breve historico da evolucio dos direitos de inclusio e igualdade no Direito brasileiro
2.1. O direito a inclusdo e igualdade no arcabouco constitucional

No inicio da década de 1980, o cenario juridico-politico brasileiro estava em constante evolucao,
marcado por mudancas significativas. Com a ascensao do general Ernesto Geisel a chefia do Executivo,
o Governo Federal, especialmente apds 1978, adotou uma politica progressivamente voltada para a rede-
mocratizacao do pais, respondendo as crescentes demandas populares e democraticas que permeavam
a nacao (Lages, 2017). A abertura ficou caracterizada como “lenta, gradual e segura”, conforme analisa
Barroso (2018), demonstrando uma preocupacao da classe politica em equilibrar a estabilidade politica
com os anseios populares, o que culminou na promulga¢ao da Constituicao de 1988.

A Constitui¢ao de 1988, ao ser promulgada, trouxe em seu texto fundamentos essenciais para a nova
ordem democratica. O artigo primeiro, por exemplo, dispoe ser fundamento da Reptiblica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (Brasil, Constituicao Federal de 1988, 1988). No Direito comparado,
a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (2022), também em seu primeiro artigo, expoe
que “a dignidade da pessoa humana é intangivel”, sendo uma obrigacao do Poder Publico respeita-la. De
maneira mais prolongada, a Constituicao Italiana (2018) informa que “todos os cidadaos tém a mesma
dignidade social e sdao iguais perante a lei, sem discriminacdo de sexo, de raca, de lingua, de religido, de
opinides politicas, de condi¢Oes pessoais e sociais”, cabendo a Republica:

remover os obstaculos de ordem social e econémica que, limitando de facto a liberdade e a igualdade
dos cidaddos, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva participagdo de todos os

trabalhadores na organizagéo politica, econdmica e social do Pais (Italia, 2018, art. 3°).
Nos termos de Barroso (2012, p. 112):

a dignidade humana pode ser dividida em trés componentes: valor intrinseco, que se refere ao status especial
do ser humano no mundo; autonomia, que expressa o direito de cada pessoa, como um ser moral ¢ como
um individuo livre e igual, tomar decisdes e perseguir o seu proprio ideal de vida boa; e valor comunitario,
convencionalmente definido como a interferéncia social e estatal legitima na determinag@o dos limites da

autonomia pessoal.

Pela via comunitéaria, a dignidade humana emerge como um verdadeiro limitador da autonomia
privada. Porém, ndo atua meramente como uma espécie de medida autoritaria, mas como uma forma
de equilibrio social, visando, na medida do possivel, o estabelecimento da igualdade entre os pares.
Assim, o valor comunitario enfatiza o papel do Poder Publico e da sociedade na protecao dos direitos e
da dignidade de terceiros (Barroso, 2012). Todavia, a diferenca da Constitui¢ao italiana, que liga um-
bilicalmente as nocoes de igualdade e dignidade, a Lei Maior do Brasil preferiu tratar de cada um dos
temas em normas diferentes.
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A tutela da igualdade encontra-se dispersa em varias normas constitucionais. Em particular, o caput
do artigo quinto da Constituicado demonstra a ado¢ao abstrata da isonomia na ordem publica e social,
declarando que todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza (Brasil, Constituicao
Federal de 1988, 1988). Alinhando-se a doutrina da isonomia concreta, o artigo terceiro estabelece como
objetivos fundamentais da Repiblica a promocao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminacao
negativa, e a reducao das desigualdades regionais.

Dessa forma, o entendimento completo do Principio da Igualdade determina a:

(a) proibicao do arbitrio, de modo que tanto se encontram vedadas diferenciagdes destituidas de justificacdo
razoavel com base na pauta de valores constitucional, quanto proibido tratamento igual para situagdes
manifestamente desiguais; (b) proibi¢do de discriminacéo, portanto, de diferenciacdes que tenham por base
categorias meramente subjetivas; e (c¢) obrigagdo de tratamento diferenciado com vistas a compensagao de
uma desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminagdo, pelo Poder Publico, de desigualdades

de natureza social, econdmica e cultural (Sarlet;Marinoni;Mitidiero, 2018, p. 624).

Em relacdo ao tratamento desigual visando a igualdade material, percebe-se a adoc¢ao doutrinéria e
jurisprudencial da teoria da discriminacdo positiva, que objetiva o reestabelecimento de uma isonomia
concreta através das chamadas acGes afirmativas. Essas acOes tém suas raizes na experiéncia oriental,
quando a Reptiblica da India, ap6s conquistar sua independéncia, tomou medidas significativas para
combater a discriminacdo. A criminalizacao do casteismo e a inclusao do principio das ‘politicas de re-
serva’ na constituicdo indiana foram passos cruciais para proteger e promover grupos historicamente
marginalizados (Feres Jr.; Daflon, 2015). Dessa forma, essas a¢oes devem ser compreendidas como “um
conjunto de politicas e praticas que tém por objetivo a concretizacao da ideia de justica como forma de
resposta as desigualdades economicas e historico-sociais” (Araujo; Viegas, 2016).

No Direito brasileiro, a construcao das ac¢oes afirmativas tomou uma trajetéria mais jurisprudencial.
Um exemplo notavel é a anélise da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,
em que a ministra Rosa Weber (2012, p. 125) enfatizou o papel das politicas inclusivas ao argumentar que
“as vezes se fazem necessarios tratamentos desiguais em determinadas questodes sociais ou econémicas
para que o resto do sistema possa presumir que todos sao iguais nas demais esferas da sociedade”. O
ministro Luiz Fux (2012), também tratando da ADPF 186, fundamenta a esséncia das acoes afirmati-
vas no artigo terceiro da Constituicdo, que elenca como um dos objetivos fundamentais da Reptiblica a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988). Dessa forma, respaldado nas licoes
de Flavia Piovesan (2008), Fux (2012, p. 110) expde “que nao é suficiente tratar o individuo de forma
genérica, geral e abstrata, sendo necessaria a especificacao do sujeito de direito, que passa a ser visto
em suas peculiaridades e particularidades”. Logo, “alguns desses sujeitos exigem uma resposta especi-
fica e diferenciada, um ‘direito a diferenca’, a fim de assegurar-lhes um tratamento especial” (Supremo
Tribunal Federal, 2012, p. 110).

A Constituicao Federal, por sua vez, elabora suas proprias disposicoes referentes a esse direito a dife-
renca. Nesse contexto, é relevante ressaltar a proibicao explicita de discriminacao de trabalhadores com
deficiéncia, abrangendo critérios de admissao e fixacao de salarios (Brasil, 1988). Igualmente substan-
ciais, os artigos 23, II, e 24, XIV, estabelecem a responsabilidade dos entes federativos em promover a
protecdo, integracio e assisténcia de pessoas com deficiéncia por meio de leis. No ambito trabalhista,
a Constituicao vincula a Administracao Publica a alocagdo de uma porcentagem de cargos e empregos
publicos para pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988).

Nao obstante os exemplos dados, foi no campo da educacao que o legislador constituinte optou por
adotar uma posi¢ao mais intensa na busca pela reducao das desigualdades. Nesse sentido, Gilmar Mendes
e Paulo Gonet Branco (2021, p. 1428) argumentam que

no Brasil, em razdo do histérico descaso do Estado no que diz respeito ao oferecimento de uma rede
educacional extensa e de qualidade, ocorreu a marginalizag@o de amplos setores da sociedade, prejudicando,

inclusive a concretizagdo de outros direitos fundamentais.

Esse posicionamento, em seu turno, encontra respaldo no fato de que, embora previsto em quase todas
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as constituicoes do Brasil, o direito a educagao fora muitas vezes limitado em sua extensdo. Em vista
disso, € essencial relembrar que “a educacao foi merecedora de expressa previsao constitucional ja na
Carta Imperial de 1824, que, no seu art. 179, XXXII, previa o direito a instrucao primaria e gratuita para
todos os cidadaos” (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018, p. 692). O prejuizo aqui encontra-se no fato de
que, a época imperial, nem todos aqueles que no Brasil fixavam domicilio eram considerados cidadaos,
havendo, inclusive, previsao expressa da suspensao dos direitos politicos nos casos de incapacidade
superveniente, o que limitava o exercicio da cidadania (Brasil, 1824).

De maneira ironica, a primeira Constituicdo da Reptblica deixou de garantir a instrugao primaria a
todos os cidadaos, restando apenas a disposicao de que o Congresso teria a responsabilidade de prover a
educacao secundaria no ambito do Distrito Federal (Brasil, 1891). No entanto, ao longo das subsequentes
Constituicoes brasileiras, de 1934, 1937, 1946 e 1967, o direito a educagdo encontrou seu espaco de forma
continua e progressiva, tanto em termos quantitativos como qualitativos, como observado por Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2018, p. 692). Finalmente, a protecao e promocao da educagao alcancou seu api-
ce na Constituicao de 1988, onde ¢ estabelecido que a educacao deve ser implementada com o objetivo
de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio pleno da cidadania e
qualificando-a para o mercado de trabalho (Brasil, 1988).

Dentre as muitas inovac6es da Carta Magna na seara da educacao, merecem destaque especial duas. Em
primeiro lugar, a Lei Maior consagra a titularidade universal do direito a educacao, mas impoe também
um dever geral dos entes federativos, da familia e da sociedade de promover e assegurar o seu exercicio
(Brasil, 1988). Em segundo lugar, a Lei Maior criou a figura do mandado de injuncao. Esse instrumento
processual, conforme explica Herzeleide Maria Fernandes de Oliveira (1988, p. 49), “surgiu a partir da
necessidade de elaborar-se instituto juridico-processual, com assento na Constituicao, para a defesa do
direito a educacao”. Desse modo, sem invadir a competéncia das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
por Omissao, buscou-se obrigar o Poder Publico a dar concretude aos direitos genericamente garantidos
na Carta Magna, visando a satisfacdo das necessidades basicas da sociedade, assim como a realiza¢ao
dos direitos elementares.

No artigo 206, I, o legislador insere a isonomia como um dos principios do ensino. Naturalmente,
essa norma nao pode ser vista isoladamente, mas em juncao com o artigo terceiro, I11, que reconhece as
desigualdades materiais. Assim, segundo Mendes, Sarlet e Streck (2018, p. 3597):

0 acesso e a permanéncia na escola devem ser vistos sob a perspectiva das diferencas, e isso significa, por
exemplo, que o acesso de pessoas com deficiéncia fisica aos prédios deve ser garantido mediante rampas

de acesso.

Ainda sobre a inclusao, o artigo 208, III, dispoe sobre o dever do Governo de ofertar atendimento
educacional especializado para as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Sobre a parte final do inciso, percebe-se um alinhamento com a Declaragao de Salamanca, que configura
a educacao como direito fundamental de toda crianca, devendo, em casos especificos, ser a ela ofertada
propostas de atuacao individualizada, segundo suas capacidades. Trata-se, portanto, de um verdadeiro
direito a inclusao social e uma garantia da vedagao de politicas segregacionistas.

Além disso, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ambos internalizados com status de Emenda Constitucional, sob o Decreto 6.949 de 2009,
estabelece garantias e direitos basicos a toda pessoa com deficiéncia ao mesmo tempo que impoe obri-
gacoes aos Estados Partes. Em especifico, o referido diploma visa promover e resguardar a inclusao e a
dignidade dessas pessoas. Para isso, a Convencao, sem prejuizo das demais diretrizes, atribui centralidade
a defesa da igualdade, seja formal ou material, e de educagao inclusiva, com o objetivo de munir a pessoa
com deficiéncia de ferramentas técnicas e intelectuais necessarias ao desenvolvimento de sua autonomia.

No contexto do artigo 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os Estados Par-
tes reconhecem e afirmam o direito inalienavel das pessoas com deficiéncia a educagao. Nesse sentido,
comprometem-se a promover ativamente a realizacao desse direito, adotando medidas que eliminem
qualquer forma de discriminacao e garantam a igualdade de oportunidades. Para assegurar a concreti-
zacao desse compromisso, os Estados Partes estabelecem um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, abrangendo desde o ensino primario até o aprendizado ao longo da vida. Os objetivos fundamentais
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desse sistema educacional sao multiplos e abrangentes: visam nao apenas ao pleno desenvolvimento do
potencial humano e a promocao da dignidade, autoestima, respeito pelos direitos humanos, liberdades
fundamentais e diversidade humana, mas também ao maximo desenvolvimento possivel das habilidades
fisicas, intelectuais e criativas das pessoas com deficiéncia, bem como a facilitagao de sua participacao
efetiva em uma sociedade livre e inclusiva.

2.2.A efetivacio da igualdade e inclusdo no ordenamento infraconstitucional

Nao obstante, tenham a Constituicao e suas emendas estabelecido diretrizes no que concerne aos
direitos da pessoa com deficiéncia, por limitacGes proprias do texto constitucional, sua eficacia plena
restou prejudicada. Para suprir essa limitacdo, o legislador infraconstitucional deu inicio a um proces-
so de continua regulamentacdo dos direitos e garantias fundamentais, com o objetivo de a eles darem
concretude. Nesse contexto, pode-se dizer que o primeiro marco legal foi a Lei n°. 7.853 de 1989, cuja
atribuicdo principal fora a tutela pratica dos direitos da pessoa com deficiéncia, impondo ao Poder Pu-
blico a obrigacao de assegurar a pessoa com deficiéncia:

o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificagao publica,
a habitacdo, a cultura, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢o e

das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico (Brasil, 1989).
Aprofundando o tema, o legislador tratou de definir objetivos gerais da Politica Nacional, sendo eles:

0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos os servigos oferecidos
a comunidade; a integracdo das a¢des dos 6rgdos e das entidades publicos e privados nas areas de saude,
educagdo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificag@o publica, previdéncia social, habitag@o, cultura,
desporto e lazer, visando a prevengdo das deficiéncias, a eliminagdo de suas multiplas causas e a inclusao
social; o desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das necessidades especiais da
pessoa portadora de deficiéncia; a formagdo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora
de deficiéncia; e a garantia da efetividade dos programas de prevengdo, de atendimento especializado e de

incluséo social (Brasil, 1989).
Para isso, a lei estabeleceu como instrumentos essenciais a Politica de Integracao:

aarticulacdo entre entidades governamentais e ndo-governamentais que tenham responsabilidades quanto ao
atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;
o fomento a formagdo de recursos humanos para adequado e eficiente atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia; a aplicagdo da legislagdo especifica que disciplina a reserva de mercado de trabalho, em favor
da pessoa portadora de deficiéncia, nos 6rgaos e nas entidades publicos e privados; o fomento da tecnologia
de bioengenharia voltada para a pessoa portadora de deficiéncia, bem como a facilitacdo da importagdo de
equipamentos; e a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo pertinente a pessoa portadora de deficiéncia
(Brasil, 1989).

Além disso, no plano pratico, a Lei n°. 7.853/89 estipulou, dentre outras disposicées, a criacao de
servicos de sauide especializados na reabilitacao das pessoas com deficiéncia e a insercao da pessoa com
deficiéncia na rede de ensino regular, mediante matricula compulsoéria e oferta gratuita dos materiais
escolares, com o objetivo de promover sua inclusao no sistema educacional, bem como sua insercao na
comunidade (Brasil, 1989). Posteriormente, com o advento do Decreto n°. 3.298/98, criou-se o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), originariamente integrante do Ministério
da Justica e atualmente parte do Ministério dos Direitos Humanos, para atuar como “6rgao superior de
carater paritario, consultivo e de deliberacao colegiada sobre as politicas publicas destinadas as pessoas
com deficiéncia” (Brasil, 2019), competindo a ele exercer o controle legal e finalistico dessas politicas
publicas.
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No ano de 1996, promulgou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), regulamentando-se o
sistema nacional de educacao. Sua principal contribuicao para a temética foi a regulamentacao da edu-
cacao especializada, definindo-a como “a modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotac¢do” (Brasil, 1996). O uso do termo “preferencialmente” nesse ponto de-
monstra a opcao do legislador de resguardar o direito de inclusao da pessoa com deficiéncia sem colocar
em prejuizo suas eventuais demandas individuais. Em relagao ao sistema de ensino, a LDB assegura as
pessoas com deficiéncia: o acesso a grades curriculares e metodologias especializadas; o regime de con-
clusdo de curso variavel, adequando-se a capacidade de cada um; o auxilio de professores, em todos os
niveis, com formagido complementar e especializada; a oferta de ensino voltado para o trabalho, tendo
por objetivo dar condigdes de integracdo ao mercado de trabalho; e o acesso igualitario aos beneficios
dos programas sociais referentes a cada etapa do ensino regular (Brasil, 1996).

J& no século XXI, no ano de 2011, mediante o Decreto n°. 7.612 e em consonancia com a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporado a ordem constitucional pelo
Decreto n°. 6.949/2009, fora instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tam-
bém denominado Plano Viver sem Limites, “com a finalidade de promover, por meio da integragao e
articulagdo de politicas, programas e agdes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia” (Brasil, 2011). Para esse fim, dispoe a lei que o Poder Publico devera pautar-se pelo principio
da inclusao social em todos os seus servigos, garantindo-se, dentre outros, a especializacao da assisténcia
social, da rede de ensino e do sistema de satde, bem como o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
de tecnologias assistivas. Todavia, apesar de sua importancia como marco juridico, o Plano Viver sem
Limites logo fora complementado e, de certa forma, superado pela edicao da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), em 2015.

3. Analise da Lei 12.764 de 2012 e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sobre a ética do direito
de acesso a educacio

A Lein®. 12.764 de 2012 (Lei Berenice Piana), que institui a Politica Nacional de Protec¢ao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, tratou-se de relevante marco na evolucao dos direitos
humanos em ambito nacional. Sua principal relevancia encontra-se no paragrafo primeiro de seu primeiro
artigo, onde se reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia, estendendo-se a ela toda a
protecao especializada dada a essa categoria (Brasil, 2012). Aqui, torna-se importante mencionar que,
até entdo, a situacao do autista era considerada precaria, uma vez que efetivagao de seus direitos se dava
pela anélise concreta do caso, nao havendo, a priori, presuncao relativa da necessidade de tratamento
especializado.

Com o advento da Lei Berenice Piana, porém, afastou-se a tutela precéaria dos direitos das pessoas com
TEA. Indo além, a lei, de maneira nao taxativa, elencou uma série de direitos oponiveis, em especial, a
populacdao com autismo. Nesse sentido, o artigo terceiro da lei expoe que toda pessoa com transtorno
do espectro autista tem direito a vida digna, a integridade fisica e moral, ao livre desenvolvimento da
personalidade, a segurancga e ao lazer. Além disso, dispde sobre a repressao de toda a forma de abuso e
exploracdo e o acesso a acoes e servicos de satide, de forma a atender as demandas individuais de forma
especializada. Quanto a esse, a legislacao vai além e garante o acesso ao diagnostico precoce, mesmo que
nao definitivo, ao atendimento multidisciplinar, a nutricdo adequada e aos medicamentos necessarios
a manutencao de eventuais terapias. Enfim, reiterando o compromisso constitucional com os direitos
fundamentais, a lei garante o acesso a educacao e ao ensino profissionalizante, incluido, quando neces-
sario, o direito a acompanhante especializado, a moradia, atingindo o direito a residéncia protegida, ao
mercado de trabalho e aos servicos de assisténcia e previdéncia sociais.

Percebe-se, nesse ponto, uma harmonia légica entre as garantias legais insitas no artigo terceiro e as
diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com TEA, presentes no artigo segundo.
Dessa forma, na qualidade de normas programaticas, a lei (2012, art. 2°, I a VIII) define a necessidade de
se estimular a pesquisa cientifica, a colaboracao entre os setores piblico e privado e a intersetorialidade
no desenvolvimento e formulacio de acoes e politicas publicas, objetivando atender as necessidades
afetas a satuide, a educacao e a insercao da pessoa com TEA na vida economica e social. Ademais, embora
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localizado em dispositivo diverso, impoe-se entender a vedagao do tratamento desumana ou degradante,
bem como qualquer ato discriminatoério por motivo de deficiéncia, como base e diretriz da atuacao do
Poder Publico em todas as esferas de atuacao (Brasil, 2012, art. 4°, caput). Por fim, importante mencionar
que a Lei Berenice Piana tratou de estipular a pena de trés a vinte salarios-minimos ao gestor escolar ou
autoridade competente que recusar a matricula de aluno com TEA ou qualquer outro tipo de deficiéncia.

Finda a analise legal, cumpre destacar que, a despeito de sua relevancia, a Lei Berenice Piana, mesmo
apos as reformas da Lei Romeo Mion, que institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Ciptea), com objetivo de facilitar e garantir o acesso aos direitos da pessoa com
deficiéncia, por sua brevidade, carece de substancia. Por essa razio, adota-se nesse trabalho a posicao
de trabalhar a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Berenice
Piana como um tdnico diploma ficto, haja vista que aquele torna-se eficaz para o piblico com TEA na
medida em que esse reconhece o autista como pessoa com deficiéncia. De mesma forma, a Lei Berenice
Piana somente atinge sua maxima eficicia quando coadunado, nao s6 com diplomas passados, como a
Lei de Diretrizes e Bases, mas, principalmente, com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Assim, ambos
os diplomas formam entre si uma unidade indivisivel.

Reafirmando um compromisso internacional de adotar as medidas legislativas necessarias para a efe-
tivacao dos direitos previstos na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Brasil, 20009, art. 4°), a LBI nasce “vocacionada a assegurar e a promover, em condicoes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania” (de Abreu;Vilardo;Ferreira, 2019, p. 194). Todavia, esse empenho com a inclusao,
a diferenca de diplomas anteriores, nao se limitou a mera exposicao de principios, como o do artigo
quarto, onde se diz que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao” (Brasil, 2015). Em contrario, da analise
topologica da lei, identifica-se, um tratamento pormenorizado das formas pelas quais se manifestarao
os direitos da pessoa com deficiéncia. A titulo de exemplo, citam-se os capitulos I ao IV do Titulo II, que
dispoem especificamente e respectivamente sobre os direitos a vida, a habilitacdo e reabilitagio, a satide
e a educacao, sobre o qual se tratara adiante.

A tutela do direito a educagao no regramento da LBI inicia-se com a asserg¢ao de que a educagao:

constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
¢ aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar 0 méaximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e

necessidades de aprendizagem (Brasil, 2015, art. 27, caput).

Nesse ponto, buscou o legislador alinhar a regulamentacao da convencao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia com os avancos legislativos da Lei n°. 13.005 de 2014, o Plano Nacional de Educacao,
que criara a obrigacao do Poder Publico de instalar e expandir o sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, etapas e modalidades (Brasil, 2014, art. 8°, § 1°, III).

De maior impacto, o artigo 28 da LBI aponta os deveres do Estado em relagao a educagao das pessoas
com deficiéncia. Aqui, diferente do que ocorrera no artigo 27, o legislador nao se limitou a reproduzir
disposi¢oes passadas. Ao contrario, tratou de forma especifica sobre normas gerais ja presentes na Cons-
tituicdo (art. 208) ou na LDB (art. 4°). Nesse sentido, o inciso III do artigo 28 discute sobre a elaboracao
de projeto pedagdgico, com foco no atendimento educacional especializado, bem como nos demais ser-
vicos e adaptagdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o
seu pleno acesso ao curriculo em condicoes de igualdade, promovendo a sua autonomia. Mais adiante,
reconhecendo a singularidade de cada pessoa, a LBI prevé a ado¢ao de medidas de apoio que favorecam
o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta
o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia (Brasil, 2015, art.
28, IX). Para isso, a lei também especifica, como direito subjetivo da pessoa com deficiéncia, o acesso
a professores especializados e, na falta deles, o direito de exigir do Poder Publico a oferta de cursos de
capacitacao aos professores da rede de educagao local.

Para concretizar todos os demais direitos previstos no artigo 28 da LBI, os incisos V e VI destacam a
importancia da pesquisa, desenvolvimento de técnicas pedagogicas, materiais didaticos, equipamentos

Os Principios da Inclusdo e da Igualdade no Ordenamento Juridico Brasileiro: uma anélise do uso de aprendizado de maquina na educacio de pessoas com TEA



e tecnologia assistiva, com o objetivo de promover o desenvolvimento académico e social de estudantes
com deficiéncia (Leite; Ribeiro; Filho, 2019). Além disso, a LBI dedica todo o Titulo IV ao tema das tec-
nologias assistivas, reconhecendo o papel crucial da pesquisa, inovacao e capacitacao tecnolégicas na
melhoria da qualidade de vida e inclusao social das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2015, art. 77, caput).
Vale ressaltar que a propria lei estabelece que o uso das tecnologias da informacao e comunicacao, como
instrumentos de superacao de limitacoes funcionais, deve ser empregado para ampliar o acesso a edu-
cagao (Brasil, 2015, art. 78, I).

Percebe-se, portanto, que essa abordagem legislativa enfatiza a importancia do avanco tecnolégico
como uma ferramenta fundamental na busca por uma educacao inclusiva e de qualidade para todos os
estudantes, independentemente de suas capacidades ou limitacoes. Nesse contexto, é relevante explorar
como as tecnologias emergentes, como o aprendizado de maquina e a inteligéncia artificial, estao sendo
instrumentalizadas para o desenvolvimento de um sistema educacional personalizado, adaptativo e
inclusivo.

4.Analise da incorporacio da Inteligéncia Artificial na educacio inclusiva
4.1.Estratégias tecnologicas de politicas publicas para a educacio inclusiva

O impacto das politicas publicas na promoc¢ao da inclusdo através da tecnologia assistiva nao pode ser
subestimado. No Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) desempenha um papel
crucial nesse contexto, liderando iniciativas significativas em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
assistivas. Como Benites (2023) destacou, o MCTI é o principal 6rgao governamental nesse campo e
opera sob a orientacdo da Portaria n°. 5.109/2021, que define as prioridades, no ambito do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes, no que se refere a projetos de pesquisa e de desenvolvimento de
tecnologias e inovacgoes (Brasil, 2021).

Além disso, o MCTI segue as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n°. 10.645/2021, que delineia o
Plano Nacional de Tecnologia Assistiva. Este decreto (2021) estabelece uma série de objetivos, incluindo
a eliminacao de barreiras a inclusao social por meio do acesso e uso de tecnologia assistiva. Além disso,
promove ativamente a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao na criacao e implementacao de produtos,
dispositivos, metodologias, servicos e praticas relacionadas a tecnologia assistiva. Também se destaca
o incentivo ao empreendedorismo, a industria nacional e as cadeias produtivas na 4rea de tecnologia
assistiva. O foco abrange campos vitais, como trabalho, educacao, cuidados e protecao social, e prioriza
o desenvolvimento da autonomia e independéncia individuais.

No contexto pratico, de acordo com as anélises de Benites (2023), emerge uma discussao fundamen-
tal sobre os produtos de tecnologia assistiva, que podem ser classificados em duas categorias distintas:
produtos de baixa tecnologia e produtos de alta tecnologia. Esta categorizacao é frequentemente baseada
na complexidade envolvida na criacao desses produtos. No entanto, Benites ressalta de maneira enfatica
que o grau de tecnologia nao é um indicador direto da eficacia em atender as necessidades das pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, a autora ilustra seu argumento com exemplos concretos de tecnologias
assistivas definidos como de baixa tecnologia. Alguns desses exemplos incluem adaptac¢Ges simples em
objetos cotidianos, como tesouras, lapis, talheres, copos, e até o uso de um plano inclinado para facilitar
a leitura.

Analisando as tecnologias assistivas em um contexto mais aprofundado, é possivel classifica-las em
trés grupos distintos, conforme proposto por Galvao Filho e Damasceno (2002, apud Benites, 2023).
Primeiramente, temos as adaptacoes fisicas ou orteses. Esses dispositivos podem ser aplicados ao corpo
do aluno ou ser independentes, desempenhando o papel de facilitar a interacao do aluno com o compu-
tador. O segundo grupo engloba as adaptacoes de hardware. Aqui, estao incluidos todos os dispositivos
que fazem parte dos componentes fisicos do computador. Os periféricos desta categoria sao desenvol-
vidos com foco na acessibilidade, apresentando design exclusivo e modifica¢Ges que tornam a interacao
com a tecnologia mais eficaz para pessoas com deficiéncia. Enfim, encontramos os softwares especiais
de acessibilidade, que podem de alta ou baixa tecnologia.

Para expandir a discussdo apresentada por Galvao Filho, Damasceno e Benites, ¢ relevante observar que a Por-
taria n°. 5.109/2021 estabelece uma subdiviséo especifica dentro do campo das Tecnologias Habilitadoras. Essa
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subdivisdo compreende quatro eixos fundamentais: inteligéncia artificial, internet das coisas, materiais avangados,
biotecnologia e nanotecnologia. Cada um desses eixos desempenha um papel essencial no desenvolvimento e na
aplicacdo das tecnologias assistivas, proporcionando uma ampla variedade de solu¢des destinadas a promover
a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Em especial, a integragdo da inteligéncia artificial na educagéo inclusiva
permite a criagdo de ambientes de aprendizado personalizados, nos quais os recursos e métodos sdo adaptados de
acordo com as necessidades individuais dos alunos com deficiéncia. Isso abrange desde a identificacdo precoce de
desafios de aprendizado até a oferta de recursos de acessibilidade, como legendas em tempo real, leitores de tela
e programas de aprendizado adaptativo.

4.2. Desafios e consideracdes sobre a utilizacio da Inteligéncia Artificial na Educacéo

Aintroducao da inteligéncia artificial (IA) na educacao tem sido uma revolugao que busca transformar
a forma como aprendemos e ensinamos. A capacidade de personalizacao, analise de dados e automacao
que a IA oferece apresenta um potencial significativo para aprimorar a eficacia do ensino e aprendiza-
do. No entanto, essa jornada nao € isenta de desafios, principalmente quando olhamos para a realidade
brasileira. Neste capitulo, exploraremos dois desafios cruciais na implementacao da inteligéncia artificial
na educacao no Brasil: a privacidade de dados, sob a 6tica da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
e as desigualdades socioeconémicas no acesso a tecnologia. Esses desafios representam obstaculos que
demandam uma abordagem cuidadosa e estratégias bem delineadas para garantir nao apenas a eficiéncia
da IA na educacdo, mas também a promocao de uma experiéncia educacional inclusiva e ética em todo
o territorio brasileiro.

Em uma perspectiva inicial, é essencial destacar que toda aplicacao baseada em inteligéncia artificial
é, fundamentalmente, um modelo estatistico que se desenvolve a partir da analise de extensos conjuntos
de dados. Portanto, o estagio primordial no desenvolvimento de qualquer aplicacao inteligente é a coleta
criteriosa e sistematica de informacoes. Nesse contexto, é relevante relembrar o impactante escandalo
protagonizado pela empresa Cambridge Analytica, que ganhou notoriedade ao desvendar o uso inade-
quado de dados pessoais de milhGes de usuarios do Facebook com o intuito de influenciar campanhas
politicas. A exploragao desses dados culminou em campanhas altamente personalizadas, com o objetivo
de moldar o comportamento dos eleitores, desencadeando, como consequéncia, um exame minucioso
da comunidade global e nacional sobre a gestao de dados. Este escrutinio resultou na regulamentacao
dessa pratica, destacando-se no Brasil a promulgacao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) com o
intuito de regulamentar o mercado de Big Data e Governanca de Dados.

A Lei Geral de Protecao de Dados tem como pilares fundamentais o respeito a privacidade, a pro-
priedade sobre dados pessoais e a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem dos individuos
(Brasil, 2018, art. 2°). No contexto da coleta de dados para o desenvolvimento de sistemas inteligentes
que aprendem com seus usuarios, surgem questoes pertinentes aos direitos da personalidade desses
usuarios. E evidente que, sem as competéncias técnicas necessarias, os usuarios podem estar vulneraveis
ao uso fraudulento de seu consentimento, resultando na criacao de perfis prejudiciais a sua imagem ou
na comercializacao indevida de seus dados pessoais em mercados especificos. Por essa razao, a lei des-
taca a importancia do consentimento explicito e esclarecido dos titulares dos dados, sendo necessaria a
transparéncia das organizacoes quanto aos dados em coleta (Brasil, 2018, art. 7°).

No que diz respeito as ameacas associadas a exploragao comercial da personalidade, a LGPD aborda a
importancia da anonimizacao e da seguranca dos dados, conforme estabelecido nos Artigos 12 e 46. No
contexto do crescente uso de big data, torna-se crucial garantir que as informacoes sejam devidamente
desidentificadas para resguardar a privacidade dos titulares dos dados. Através da anonimizacao, as empre-
sas podem utilizar dados para fins analiticos, de pesquisa e desenvolvimento de sistemas inteligentes sem
comprometer a identidade dos individuos. Dessa forma, a LGPD tenta equilibrar a inovacao tecnologica
com a protecao da privacidade, estabelecendo diretrizes claras para garantir que o tratamento de dados
pessoais seja realizado de maneira ética e em conformidade com os direitos e interesses dos titulares.

Ademais, além de prescrever obrigacoes, a LGPD também estabelece métodos de fiscalizacao e san-
¢Oes para as organizacoes que, de alguma forma, deixarem de cumprir as disposicoes legais. Conforme
previsto nos Artigos 52 e seguintes da LGPD, a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD) tem
aresponsabilidade de supervisionar e aplicar as normas da lei. A ANPD pode realizar auditorias e inspe-
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¢Oes, requerer informacgoes, impor adverténcias, aplicar multas que podem chegar a 2% do faturamento
da organizacao, com limite de 50 milhoes de reais por infracao, e, em casos mais graves, determinar a
suspensao das atividades relacionadas ao tratamento de dados. Isso demonstra a firme determinacao da
lei em assegurar que a privacidade e a seguranca dos dados sejam respeitadas, tornando a conformidade
com a LGPD nao apenas uma obrigacao legal, mas também uma questao de boa governanca corporativa.

Mudando o foco, no contexto brasileiro, as desigualdades regionais relacionadas ao acesso a tecno-
logias de ponta representam um desafio significativo para a inclusao e democratizagdo da educacao.
De acordo com Pérez Rul e Dominguez (2012 apud Yamin; Gaviraghi, 2023), a brecha digital no Brasil
pode ser categorizada em trés niveis: a primeira refere-se a falta de acesso a equipamentos digitais,
frequentemente associada as diferencas de poder aquisitivo; a segunda esta relacionada a caréncia de
habilidades digitais, ou seja, mesmo quando se possui o equipamento, muitas pessoas nao sabem como
usa-lo adequadamente ou tém um conhecimento muito basico sobre o assunto; e a terceira diz respeito
a baixa conectividade, envolvendo questées de velocidade da internet, o que limita a quantidade de in-
formacoes e recursos que podem ser acessados.

Nesse sentido, expoe Renata Mourdao Macedo (2021) que os resultados da pesquisa Tecnologia de
Informacao e Comunicacao (TIC) Educacao (Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao, 2020), que tem como objetivo analisar o acesso, a utilizacao e a integracao das
TICs em escolas brasileiras, tanto puablicas quanto privadas, sao reveladores. Assim, segundo a autora,
em 2019, apenas 14% das escolas publicas relataram o uso de alguma plataforma ou ambiente virtual
de aprendizagem, em contraste com 64% das escolas particulares, evidenciando uma diferenca notavel
entre as redes de ensino publico e privado. Além disso, os ntimeros revelam que 58% dos alunos recor-
rem ao uso de dispositivos moveis, como smartphones, para atividades escolares, dos quais 18% tém
acesso exclusivamente a internet por meio de seus telefones. Quando se trata dos professores, apenas
33% afirmaram ter recebido algum tipo de capacitacao relacionada ao uso de computadores e da internet
para fins educacionais.

Essas estatisticas, em conjunto com os desafios tecnologicos enfrentados, destacam obstaculos sig-
nificativos que impactam a equidade na educacao digital no Brasil. Portanto, torna-se imperativo a
formulagao de estratégias e politicas publicas que visem promover o acesso igualitario a recursos edu-
cacionais baseados em tecnologia e que proporcionem capacitagao tanto para educadores quanto para
estudantes em todo o pais, incluindo aqueles com deficiéncia. Desse modo, o objetivo é assegurar uma
educacao inclusiva e de qualidade que atenda as necessidades de todos os alunos, independentemente
de sua localizacdo ou contexto socioecondmico, promovendo, assim, a igualdade de oportunidades no
sistema educacional brasileiro.

Consideracoes Finais

No decorrer deste estudo, cujo foco estava na analise dos impactos da Lei n°. 12.764, instituidora da
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, aliada ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no cenario educacional brasileiro, emergem consideracoes cruciais
sobre a intersecio de regulamentacdes, tecnologia e desafios socioecondmicos. E inegavel a importancia
das leis em questao na promocao da igualdade de oportunidades e no acesso inclusivo a educacao para
todos os cidadaos do Brasil, independentemente de suas diferencas. No entanto, a plena concretizacao
de um sistema educacional realmente inclusivo defronta-se com obstaculos significativos que transcen-
deram o escopo deste estudo.

A incorporacao efetiva de tecnologias assistivas e solucoes baseadas em inteligéncia artificial repre-
sentam um passo crucial na promocao da educacao inclusiva. Essas ferramentas tém o potencial de
personalizar o ensino e atender as necessidades individuais dos alunos com deficiéncias, proporcionan-
do-lhes uma experiéncia educacional mais enriquecedora. No entanto, o uso dessas tecnologias requer
cuidados especificos em relagao a protecao de dados e privacidade. A Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) estabeleceu as bases para a regulamentacao do tratamento de dados pessoais, essencial para
garantir que as informacoes dos alunos sejam protegidas contra qualquer forma de exploracao indevida.

Em paralelo, as desigualdades socioeconémicas representam uma barreira substancial na jornada em
direcao a inclusao educacional. As disparidades no acesso a tecnologia e a conectividade digital tornam
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imperativo o desenvolvimento de estratégias e politicas publicas que garantam o acesso igualitario a
recursos educacionais baseados em tecnologia. A equidade na educacao digital é essencial para que to-
dos os alunos, independentemente de sua localizacao geografica ou contexto socioeconémico, possam
usufruir dos beneficios da tecnologia no processo de aprendizado.

Conclui-se, portanto, que aimplementacao eficaz dessas leis requer uma abordagem holistica, abrangendo
nao apenas a regulamentacao legal, mas também a criagao de politicas e praticas que garantam a efetiva
inclusdo e igualdade de oportunidades no sistema educacional brasileiro. Isso engloba o desenvolvimento
de tecnologias assistivas, a protecao de dados e a superacao das desigualdades socioeconémicas, visando
proporcionar uma educacao inclusiva e de qualidade para todos os cidadaos, independentemente de
suas capacidades ou origens. Dessa forma, o desafio persiste em garantir que essas leis se traduzam em
acoes efetivas que promovam uma sociedade mais inclusiva e justa, onde cada individuo possa alcancar
todo o seu potencial educacional.
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A Reforma do Ensino Médio e sua Implementacao na Rede Estadual
do Rio de Janeiro: uma analise ao direito a educacao e os impactos
na formacao cidada

José da Silva Oliveira 2
Maria Fernanda Caravana de Castro Moraes Ricci ¥

Introducio

A reforma do ensino médio ¢ resultado da Lei n® 13.415 criada no ano de 2017, durante o governo de
Michel Temer (2016-2018). Nesse periodo, diversas areas sociais foram afetadas pelas reformas pro-
postas pelo mencionado governo, incluindo a 4rea de educagdo. Sem um amplo debate com setores da
sociedade civil, profissionais de educacao e estudantes, a reforma passou a ser anunciada em diferentes
meios de comunicacao.

A partir desse momento, estabeleceu-se um prazo para que as redes estaduais de educacdo do pais
iniciassem a implantacdo do novo ensino médio em suas escolas, ou seja, apds a elaboracao da Base Na-
cional Comum Curricular aprovada em 2018. Devido a pandemia de Covid-19'3°, observou-se um atraso
na aplicagao da lei nas escolas estaduais do Rio de Janeiro.

Em meio as dificuldades impostas pelo cenario pandémico, as discussoes sobre a reforma na rede
estadual ficaram restritas aos preenchimentos de formularios ou reunioes remotas, tornando inviavel
uma participacao mais efetiva dos professores e estudantes do ensino médio.

No ano de 2022, a rede estadual de ensino iniciou com um novo curriculo para cumprir as exigéncias
presentes na atual legislacao do novo ensino. Os estudantes que recentemente sairam do ensino remoto
se depararam com um curriculo diferente oferecido pelas escolas.

Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de analisar a Lei n° 13.415, que instituiu o novo
ensino médio no Brasil, as mudancas promovidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei
n°9.394/96, aimplementacao da reforma na rede estadual do Rio de Janeiro e o direito a uma educacio
de qualidade que atenda a formacao cidada.

Para a realiza¢do dessa pesquisa, realizou-se um levantamento bibliografico no Google Académico e
no Scielo a fim de encontrar estudos relacionados a reforma do ensino médio. Apos essa busca, foram
selecionados seis artigos essenciais para compreender as mudancas propostas para a ultima etapa da
educacao basica.

Autores como Ferretti (2018), Silva (2018), Leao (2018), Navarro (2020), Martins (2018) e Horta
(1998), contribuiram significativamente para esta pesquisa. Boa parte da producao desses autores re-
fere-se ao ano de 2018, um ano apods a criacao da lei que instituiu a reforma. Em relacao a Horta, seu
artigo discute o direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar. Apesar de ter sido produzido antes da
Lei do novo ensino médio, sua anélise da educacao no contexto das constituicoes no Brasil foi essencial
para refletir sobre o papel do Estado em oferecer uma educacao publica de qualidade.

Outra referéncia teérica relevante neste trabalho é a tese de doutorado de Natalia Pereira (2023). Ao
escrever sobre a reforma do ensino médio no Estado do Rio de Janeiro (2017-2023), a referida autora
realiza uma anélise mais detalhada em relacao a execucao da reforma nas escolas estaduais, contribuindo
na reflexao sobre as mudancas provocadas na modalidade regular de ensino médio, um dos tépicos de
discussao nesta pesquisa.

Além das referéncias tedricas, baseou-se este trabalho em alguns documentos legais. A Lei n® 13.415,
tema central deste estudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu capitulo III, que trata da Educacao, sio documen-
128~ Académico do Curso de Direto da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil, E-mail: oliveirahistpaty@gmail.com

129- Prof.2. Me. do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil, E-mail: mariafernandaricci@gmail.com

130- Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagio, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-

covid-19. Acessado em: 26 de Setembro de 2023.

Os Principios da Inclusdo e da Igualdade no Ordenamento Juridico Brasileiro: uma anélise do uso de aprendizado de maquina na educacio de pessoas com TEA



tos disponiveis no site do planalto. Outra fonte de pesquisa foi o site do Ministério da Educacdo, que
proporcionou consultar a Base Nacional Comum Curricular, um documento normativo que auxiliou a
discussao sobre o curriculo nas escolas estaduais.

Ao analisar a reforma na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, baseou-se a presente anélise no
Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio elaborado pela Secretaria Estadual de Educac¢ao do Rio
de Janeiro — SEEDUC em 2021 e na Resolucao n® 6035 de 28 de janeiro de 2022, que fixou as diretrizes
para a implantacdo das matrizes curriculares para a educacdo basica nas unidades escolares da rede
publica do referido Estado.

Para abordar a questao da cidadania, processo de preparar os individuos como membros ativos e
responsaveis em suas comunidades, com foco na compreensao e na internalizacao dos valores democra-
ticos, éticos e morais, recorreu-se as contribui¢oes de Luckesi (2011) na importante obra “Filosofia da
Educacao”. Nesse contexto, utilizou-se também como suporte tedrico a obra de Dallari (2004), intitulada
“Direitos Humanos e Cidadania”.

Este trabalho esta estruturado em quatro secoes. Na primeira, propoe-se realizar uma analise do
contexto historico em que a Lei n° 13.415 foi criada. A segunda secao, apresenta uma discussao sobre as
alteracgOes ocorridas na Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional n® 9.394/96 com a implantagao
do novo ensino médio; posteriormente, dedicou-se a analisar as mudancas provocadas pela reforma na
modalidade regular de ensino na rede estadual do Rio de Janeiro, e, por fim, promoveu-se uma discussao
sobre o direito e a qualidade da educagao na formacao cidada dos estudantes no contexto da reforma.

1. A Criacio da Lei n° 13.415, de 16 de Fevereiro de 2017 e seu Contexto Histérico

A criacao do Novo Ensino Médio esta inserida em um contexto politico de reformas promovidas pelo
presidente da Reptuiblica Michel Temer apos o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 31 de
agosto de 2016. Em seguida, em 22 de setembro foi editada a Medida Provisoria n® 746 que buscou tratar
da reformulacdo dessa etapa de ensino.

Esse instrumento com forca de lei € utilizado no ordenamento juridico brasileiro e possibilita ao Poder
Executivo legislar sobre determinadas matérias em casos de urgéncia e relevancia, a qual deve submeté-la
de imediato ao Congresso Nacional.

Apoés a sua vigéncia, foi sancionada a Lei n® 13.415, de 16 de Fevereiro de 2017, com o objetivo de re-
formar o ensino, principalmente a flexibilizacao da grade curricular, a questao da carga horéaria, ensino
integral e a priorizacao de algumas areas de conhecimento no curriculo escolar.

Observa-se que essa lei, decorrente de uma medida provisoria, expressa a falta de participacao da so-
ciedade civil, o dialogo com diferentes setores sociais nao foi levado em consideracao. Sua origem denota
um posicionamento autoritario, contrapondo o nosso sistema democratico brasileiro. Esse contexto,
segundo Ferretti (2018, p. 26), “provocou iniimeras ocupacoes de escolas publicas do pais por parte dos
alunos nelas matriculados, dirigidas tanto a forma quanto ao contetido da politica educacional proposta”.

O movimento de ocupacao das escolas publicas em diversas regiées do Brasil ocorrido em 2016 foi uma
forma de protesto contra a politica educacional apresentada pelo governo federal que buscava limitar
os gastos publicos pelos proximos 20 anos seguintes. Reivindicava a melhoria na qualidade de ensino e
mais investimentos na educacao piblica.'s!

Nos debates realizados nas escolas, os estudantes chamavam a atencao para a falta de estrutura das
unidades escolares, as mudancas propostas na grade curricular e a falta de didlogo na elaboracao de po-
liticas educacionais. Nesse sentido, varias instituicoes de ensino ficaram ocupadas numa demonstracao
de resisténcia a postura educacional adotada pelo governo.

A Lein® 13.415 surgiu com o objetivo de aprimorar a qualidade do ensino e combater as preocupantes
taxas de evasdo e reprovagao escolar. Nesse contexto, é relevante destacar a observacao feita por Ferretti:

E correta a avaliagdo feita pela Lei a respeito da baixa qualidade do Ensino Médio (problema que, no pais,

131- O G1, portal de noticias da rede Globo, publicou em seu site no dia 26 de outubro de 2016 que a ocupagao de escolas e universidades atingiu
19 estados brasileiros naquele momento. Mais de mil instituigdes de ensino ficaram sem aulas. Os manifestantes tinham duas reivindicagoes. Eles
sao contra a PEC que estabelece um teto para os gastos ptblicos e contra a reforma do ensino médio. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2016/10/estudantes-ocupam-quase-mil-instituicoes-de-ensino-no-pais.htm. Acessado em: 26 de Setembro de 2023.
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ndo se restringe a essa etapa da educag@o basica e vem se arrastando ao longo do tempo). Em relacdo aos
indices de abandono e reprovagéo, ocorre um equivoco em atribuir esses fatores basicamente a organizagédo
curricular, sem considerar os demais aspectos envolvidos como infraestrutura inadequada das escolas,
maior valorizacdo profissional, e o afastamento de muitos jovens da escola decorrente da necessidade de

contribuir para a renda familiar (2018, p. 26-27).

As medidas apresentadas pelo dispositivo legal para superagao dos desafios da evasao e da reprova-
¢ao escolar no Ensino Médio ocorreu de forma vertical, sem ouvir diferentes setores da sociedade civil,
principalmente os estudantes. O reflexo é o descontentamento na aplicabilidade da lei.

De acordo com Leao (2018), uma das criticas mais significativas a proposta reside em seu carater au-
toritario, caraterizado pela falta de um amplo debate com a sociedade. Essa questao é uma constante na
histoéria das reformas educacionais no Brasil, em que tais reformas frequentemente sao concebidas como
iniciativas destinadas aos outros. Neste caso, os professores e os estudantes das camadas populares sao
frequentemente vistos como meros beneficiarios das politicas publicas, em vez de serem reconhecidos
como participantes com direito a voz na formulagao dessas propostas.

Outros argumentos utilizados por integrantes do governo de Michel Temer, proponente da legislagao
em analise, nas audiéncias publicas realizadas em outubro de 2016 e fevereiro de 2017 na implantacao
da Reforma foram:

(O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB) do ensino médio esta estagnado; é urgente e
necessario melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros no (Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes — PISA); apenas 10% da matricula do ensino médio é em educagdo profissional, muito aquém
dos paises desenvolvidos; apenas 16% dos concluintes do ensino médio ingressam na educag@o superior,
portanto, ¢ necessario profissionalizar antes; e, a reiterada argumentac¢do de que o Brasil ¢ o tnico pais do

mundo com uma mesma trajetoria formativa e sobrecarregada por 13 disciplinas (Silva, 2018, p. 3).

Em relacao a esses argumentos, Silva (2018), chama atencdo que apesar do governo Michel Temer
apresentar um discurso como novo para superar esses desafios, as propostas da reforma retomam um
discurso neoliberal presentes em alguns documentos elaborados no campo da educacao brasileira na
década de 1990: os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Brasil 1999) e as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Brasil, 1998), discurso esse amplamente criticado por
educadores, principalmente aqueles que defendem a educacao publica.

Esse discurso se apresenta na legislacao da reforma como a liberdade de escolha, o protagonismo
e o projeto de vida dos estudantes. Ideias essas bem alinhadas ao pensamento liberal. A esse respeito
Navarro, Oliveira e Silva (2020, p. 4) apresentam o seguinte posicionamento: “A oferta de itinerarios
esta condicionada as possibilidades de cada sistema de ensino, é a partir daquilo que cada ente federado
dispuser que o jovem vai acomodar a sua escolha ou o seu projeto de vida”.

Para atender esse contexto, a Lei n® 13.415/17 traz como determinacao que o curriculo do Ensino Médio
seja composto por uma Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos's2. Para cumprir o
que determina esse dispositivo legal, em abril de 2018, O Ministério da Educacao torna puiblica a primeira
versao da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio. Um documento de carater normativo que
apresenta as diretrizes e os objetivos da Educacao Bésica, com indicativos dos conhecimentos, habilidades
e competéncias a serem desenvolvidos pelos estudantes.

2. A Reforma do Ensino Médio e suas Implicacdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional — LDB 9.394/96

A atual Reforma do Ensino Médio expressa na Lei n° 13.415/2017 promoveu alteracoes radicais na
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, conhecida no campo da educagao por LDB ou Lei
Darcy Ribeiro. Promulgada em 20 de dezembro de 1996, a Lei 9394/96 passou a regulamentar a educa-
c¢ao basica e superior do Brasil.

132- Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nicleos de estudo, entre outras situagdes de trabalho, que os

estudantes poderao escolher no ensino médio (Ministério da Educagao, 2018).
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Nela encontram-se principios fundamentais que norteiam o ensino e apresenta os avangos e os desafios
da educacdo nacional brasileira. Com mais de duas décadas de existéncia, varios de seus dispositivos
foram alterados, revogados ou incluidos de acordo com a dinamica social.

Esse contexto pode ser exemplificado na lei, quando é feita a analise das normas legais que compdem
a ultima etapa da educacgdo basica — o Ensino Médio. Com a reforma, percebe-se a mudanca no texto
normativo.

Com duracao minima de trés anos, essa etapa atende um grande numero de estudantes, principal-
mente a oferecida nas redes estaduais de ensino, pois estas assumem a responsabilidade de atender com
prioridade essa demanda de educagao, conforme estabelece o art. 10, inciso VI da LDB.

Com relagao a finalidade do Ensino Médio, percebe-se que a reforma manteve as quatro finalidades
dessa etapa final da educacao basica expressa no artigo 35 da LDB, a saber:

I- a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando

o prosseguimento de estudos;

1I- a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a

ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

II- 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento

da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV- a compreensdo dos fundamentos cientificos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a

préatica, no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996).

Mantidos os parametros do artigo em pauta, nota-se a inclusdo de um artigo, o 35-A, que introduz
a Base Nacional Comum Curricular, um documento normativo, que definem direitos e objetivos de
aprendizagens do ensino médio conforme as diretrizes do Conselho Nacional de Educacio atualizada
pela Resolugao n° 03, de 21 de novembro de 2018.

Ao incluir esse dispositivo legal, a organizagao curricular das escolas de nivel médio tera que passar
por mudancas para adequar a legislacao vigente. O artigo 26 da LDB traz em sua redac¢ao que o curriculo
do ensino médio deve ter:

“uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabeleci-
mento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos” (Brasil, 1996).

Até o momento da reforma o curriculo era composto por treze disciplinas das diferentes areas cienti-
ficas e a parte diversificada relacionada a lingua estrangeira e aos temas transversais que perpassavam
por todas as areas.

As mudancas apresentadas na legislagao é a articulacao da Base Nacional Comum Curricular na defi-
nigdo de direitos e objetivos de aprendizagens do ensino médio em torno de 4 areas de conhecimentos:
linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias e
ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Nesse contexto algumas areas do curriculo foram privilegiadas. De acordo com o paragrafo terceiro do
artigo 35-A incluido na LDB, pela lei da reforma: “o ensino da lingua portuguesa e da matematica sera
obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacao
das respectivas linguas maternas” (Brasil, 1996).

Em relacdo as outras areas, a LDB expressa a obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa no curriculo
do ensino médio, a harmonizacdo e a articulacao da parte diversificada (contexto histérico, econémico,
social, ambiental e cultural) com a Base Nacional Comum Curricular e traz a obrigatoriedade de estudos
e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia.

Essa mudanca na estrutura curricular traz implica¢cdes no trabalho docente. Ferretti (2018) apresenta
alguns apontamentos que afetam o trabalho do professor. O primeiro esta relacionado a exclusio da
obrigatoriedade de disciplinas como Sociologia, Filosofia, Educacao Fisica e Arte. Essa flexibilizacao
restringe o mercado de trabalho para aqueles que atuam nessa area.
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O segundo argumento apresentado é a diminuicao da oferta de postos de trabalhos por meio da
instituicdo dos itinerarios formativos, na medida em que cada escola de Ensino Médio, nos diferentes
estados, nao podera oferecer, simultaneamente, os cincos itinerarios formativos estabelecidos pela lei.

E por fim pontua a possibilidade de que postos de trabalho possam ser ocupados, por profissionais
detentores de notoério saber, o que representa reducao de oportunidades de trabalho para professores
concursados que possuem licenciatura.

Outra questao inserida no artigo 35-A e como crucial pelos defensores da Reforma é a construcao
do projeto de vida do aluno. O paragrafo sétimo do mencionado artigo estabelece que: “os curriculos
do ensino médio deverao considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgao de seu projeto de vida e para sua formagao nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (Brasil, 1996).

O projeto de vida é uma abordagem que busca uma integracio entre as dimensoes escolares e pessoais
dos estudantes, auxilia-os a refletir sobre suas paixoes, interesses, talentos e valores e essas informacoes,
neste contexto, sdo utilizadas para tomar decisoes sobre sua trajetoria educacional e profissional.

Esta alinhado ao protagonismo do estudante em realizar escolhas curriculares a ser trilhada durante
o ensino médio. Escolhas essas direcionadas pelos itinerarios formativos, oferecidos pela instituigao de
ensino de acordo com as suas possibilidades.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: I — linguagens e suas
tecnologias; II- matematica e suas tecnologias; I1I- ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV- ciéncias

humanas e sociais aplicadas; V- formag@o técnica e profissional (Brasil, 1996).

As opgoes de escolha dos estudantes estao limitadas ao que as unidades escolares ou redes de ensino
tém a capacidade de oferecer. Na pratica, os estudantes acabam com poucas alternativas, uma vez que
as instituicoes educacionais nao tem a obrigacao de disponibilizar todos os cinco itinerarios formativos
mencionados na legislacao, mas apenas um.

A propaganda feita pelo novo ensino médio nos diversos meios midiaticos a respeito do protagonis-
mo do aluno em escolher itinerarios de acordo com suas aptidoes, desejos e habilidades, na pratica nao
corresponde ao veiculado, uma vez que a escolha j inicia com as redes de ensino e unidades escolares,
restando ao estudante as op¢oes apresentadas no momento da matricula.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao processo de georreferenciamento efetivado em alguns
sistemas de ensino, que exige que o estudante se matricule na institui¢do de ensino mais proxima de sua
residéncia. Isso impede a possibilidade de escolher outras instituicGes de ensino que oferecam itinerarios
formativos alinhados aos interesses do estudante.

Como opgao viavel, o paragrafo 5° do artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases expressa que “os sistemas
de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitarao ao aluno concluinte do ensino médio
cursar mais de um itinerario formativo.” Assim, a legislacao da reforma educacional oferece aos estudan-
tes que tenham concluido a tltima etapa da educagio basica a oportunidade de retornar as salas de aula,
caso haja disponibilizacao de vagas, para cursar um itinerario formativo de acordo com seus interesses.

Nessa perspectiva, observa-se um atraso formativo aos concluintes. A formagao do ensino médio de-
veria garantir o prosseguimento nos estudos, o avango para um nivel superior e nao o seu retorno como
propde o mencionado artigo.

Uma outra alteracao notavel na LDB diz respeito a carga horaria do Ensino Médio. De acordo com
o artigo 21, inciso I, “a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino médio, dis-
tribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver” (Brasil, 1996).

Nesse contexto, a lei da reforma introduziu o paragrafo 1° no mencionado artigo, que estabelece que:

A carga horaria do ensino médio devera ser ampliada de forma progressiva, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga hordria, a partir de 02 de margo de 2017 (Brasil, 1996).
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Dessa forma, ficou a cargo das redes de ensino que oferecem o ensino médio a responsabilidade de
elaborar uma matriz curricular, com alocacao de 60 por cento da carga horéaria para a aplicacao da pro-
posta da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), enquanto os 40 por centos restantes sao destinados
aos itinerarios formativos.

Neste cenario, a formacao geral basica deve ocupar um maximo de 1800 horas letivas nos trés anos do
ensino médio, enquanto os itinerarios formativos devem abranger, no minimo, 1200 horas. Isso indica
uma abordagem educacional mais orientada para itinerarios do que para um curriculo estritamente
cientifico.

3. A Reforma do Ensino Médio no Rio de Janeiro e as mudancas provocadas na modalidade regular
de ensino

A implementacao do novo Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro teve inicio no ano letivo de 2022.
Apds dois anos de enfrentamento a pandemia da COVID 19, os estudantes que se matricularam na rede
estadual de ensino se depararam com uma nova proposta educacional nessa modalidade.

Em 4 de fevereiro de 2022, dias antes de iniciar o ano letivo, foi publicado no diario oficial do Estado
do Rio de Janeiro a Resolucdo SEEDUC n° 6035 que fixou as diretrizes para implantagdo das matrizes
curriculares para a educacao basica nas unidades escolares da rede publica estadual.

Sem uma discussao ampla com setores da sociedade civil a respeito da reforma, o ano letivo inicia com
uma grade curricular nova. Nesse contexto convém ressaltar a critica feita por Pereira (2023, p. 227) a
esse respeito:

Nao houve qualquer esclarecimento aos alunos, ou a seus pais acerca das mudangas que seriam
implementadas, sobre o novo curriculo em si, ou quais itinerarios as escolas ofereceriam. Os alunos do
primeiro ano do Ensino Médio, em 2022, chegaram as escolas estaduais apds dois anos letivos em meio
a uma pandemia com pouquissimo acesso a escola e tendo recebido um ensino remoto falho e inacessivel
ofertado pelas secretarias municipais, principais responsaveis pelo Ensino Fundamental. Durante esse
periodo, a aprovacdo automatica foi regra e nenhuma informagéo sequer sobre o Novo Ensino Médio, o

novo curriculo e os itinerdrios formativos foram divulgadas pelas secretarias municipais.

Com a apresentac¢ao da nova matriz curricular para o novo ensino médio, conforme apresentada em
anexo, percebe-se a reducao de carga horaria de algumas disciplinas do curriculo escolar, principalmente
disciplinas das areas de ciéncias humanas e sociais aplicadas como Filosofia e Sociologia. Essas duas
disciplinas serao ofertadas somente em um ano do ensino médio na rede estadual. A Filosofia ficou res-
trita ao primeiro ano e a Sociologia ao terceiro ano.

Outras disciplinas também perderam espaco no curriculo estadual. Disciplinas como Historia, Geo-
grafia, Biologia, Fisica e Quimica deixaram de compor a grade do terceiro ano do ensino médio. Serao
ofertadas somente no primeiro e segundo ano. Em rela¢ao a Educacao Fisica, a perda de carga horaria
foi no segundo ano e o ensino de Artes primeiro e terceiro ano.

Essa situacdo representa um empobrecimento de contetidos na grade curricular. Saberes que sao es-
senciais para uma formacao humana, uma base para o prosseguimento de estudos no ensino superior,
e um preparo para o mercado profissional, deixaram de fazer parte da formacgao dos estudantes.

Em relagao aos itinerarios formativos, o artigo 23 da Resolugao 6.035 da SEEDUC estabelece que sejam
compostos por Nucleo Integrador, que é comum a todas as modalidades, e Trilhas de Aprofundamento
das areas de Conhecimentos: Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Linguagens e suas Tecnologias, nas modalidades de ensino: Re-
gular, Integral, Integrado, Articulado e Educacao Profissional e Tecnologica (EPT).

Como a rede estadual oferece varias modalidades de ensino médio, a referida analise dos itinerarios
formativos ficara restrita a modalidade regular, aquela que atende estudantes em tempo parcial.

De acordo com os dados apresentados pela SEEDUC (2021, p. 22), a rede estadual de ensino conta
com um total de 1230 escolas. Desse total, 1139 escolas atendem a etapa do ensino médio regular, ou
seja, 92,6%. Esses dados mostram que a maior parte da rede esta sendo impactada por essa organizagao
curricular, cerne da presente anélise.
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Consoante a referida resolugao o Ntcleo Integrador é composto por: Eletiva 1; Eletiva 2; Eletiva 3;
e Projeto de Vida, tendo carga horéaria total de 240 horas anuais. As eletivas e o projeto de vida estao
presentes na grade curricular dos trés anos do ensino médio. A Eletiva 1 refere-se ao ensino religioso e
reforco escolar, a Eletiva 2 trata-se de estudos orientados e lingua espanhola e a Eletiva 3 esta relacionada
a um catalogo disponibilizado pela Secretaria Estadual de Educacao SEEDUC - RJ.

No momento da matricula é disponibilizada ao estudante a escolha de uma opc¢ao dentro de cada
eletiva para cursar. Apesar do projeto de vida fazer parte desse nucleo, ndo cabe a sua escolha, visto a
obrigatoriedade nos trés anos do ensino médio.

Os critérios de escolha dos itinerarios pelas escolas, segundo o documento da secretaria, deveriam levar
em considerag@o o perfil da comunidade escolar, a regido na qual a unidade esta inserida, as demandas
do Século XXI, o Projeto Politico Pedagdégico (PPP) da escola e o contexto no qual os discentes estdo
inseridos. Porém, devido ao curto prazo e a necessidade de fechamento do quadro de horario, esse processo,
em muitas escolas, foi feito sem nenhum debate, pensando simplesmente em atender as demandas dos

professores que estavam precisando completar sua carga horaria (Pereira, 2023, p. 208).

De acordo com a observacao feita por Pereira (2023), faltou o debate na escolha dos itinerarios em
muitas escolas. O que denota a falta de didlogo na implantacao de um novo curriculo proposto pelo novo
ensino médio. Nesse contexto o curriculo organizado na rede estadual desde 2011, conhecido como cur-
riculo minimo, deixa de ter sentido.

Outra observacao a ser feita, a grade curricular definida pela Resolu¢ao da SEEDUC n® 6.035 destaca
a presencga de trés componentes de areas que consomem uma parcela significativa da carga horaria do
ensino médio regular. Esses componentes passam a integrar a grade a partir do segundo ano, com duas
aulas de 50 minutos cada, e no terceiro, com quatro aulas de 50 minutos cada uma.

Essas areas sao representadas pelas Trilhas de Aprofundamento. Conforme o plano de implementagao
da SEEDUC (2021), a Trilha de Aprofundamento faz parte do itinerario Formativo, permitindo que os
estudantes aprimorem uma area de conhecimento e/ou Formacao Técnica e profissional de sua escolha.
No Rio de Janeiro, as Trilhas de Aprofundamento oferecidas pelas escolas de ensino regular incluem:
Linguagens e Tecnologias, Matematica e Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Tecnologias, Ciéncias Hu-
manas e Sociais Aplicadas e Formacao Técnica e Profissional.

O que chama atengdo é que nao foi disponibilizada nenhuma referéncia bibliografica para trabalhar
essas trilhas. Sao propostas que nao contemplam contetdos escolares. Nao ha uma diretriz para a reali-
zacao do trabalho desses temas. Além disso, ocupa boa parte da carga horaria da grade curricular. Nesse
contexto, convém ressaltar o posicionamento de Pereira:

De forma nenhuma entendemos que o modelo anterior era bom, ou que ofertava uma educaco de qualidade,
socialmente referenciada aos alunos da escola publica brasileira ¢ fluminense. Fazemos a leitura desse
processo como um aprofundamento do projeto educacional flexivel e restrito aos sentidos da aprendizagem
como uma lista de competéncias e habilidades. A inovacdo vem a partir de uma nova retorica sobre a
dualidade educacional brasileira que, historicamente, restringe o acesso da classe trabalhadora aos saberes

¢ aos conhecimentos sistematizados limitando suas trajetorias escolares e profissionais (2023, p. 242).

Essa proposta de ensino restringe aos estudantes o acesso a uma gama de conhecimentos essenciais
para sua formacao. Nesse projeto, os conhecimentos escolares perdem espaco na grade curricular para
dar lugar as novas areas de formacao que busca flexibilizar o curriculo.

O trabalho dos componentes de areas onde estdo contidas as trilhas iniciou no ano letivo de 2023, no
segundo ano do médio regular com uma carga horaria de dois tempos de aulas semanais. Os professores
iniciaram o trabalho escolar sem orientacao de como trabalhar esses itinerarios formativos, ja que sao
trilhas novas pertencentes ao catalogo produzido pela SEEDUC.

As trilhas foram produzidas pela SEEDUC-RJ sem qualquer publicizacdo. Nao se sabe quem foram as
pessoas que participaram desse processo. Todo processo € arbitrario, consultas sem debate, discussoes
de coisas prontas, feitas por nao se sabe quem, em prazos curtos. Urgéncia, pressiao, ameacas de que,
em caso de nao escolha em tempo habil, outros escolherao por vocé. A pressa para que a comunidade
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escolar defina entre coisas que sao pouco relevantes, colocando sobre os professores e os estudantes a
responsabilidade de mudancas que pouco entendem, nao desejaram, nao produziram e sequer acreditam
(Pereira, 2023, p. 244).

Os itinerarios foram apresentados sem referéncias teéricas, sem uma definicao precisa de como traba-
lhar esse novo saber nas salas de aula. Fator que dificulta o trabalho docente, acostumado a desenvolver
um trabalho a partir de um planejamento que tinha como base uma relacao de contetidos.

Outro componente curricular a ser considerado dentro do itinerario formativo é o projeto de vida, o
eixo central da reforma. De acordo com a SEEDUC (2022) o Projeto de Vida é a centralidade da pro-
posta do Novo Ensino Médio. E a possibilidade de romper com a missdo de formar jovens para a vida e
o mundo do trabalho, com a oferta de uma proposta de educacao focada na poténcia de cada individuo,
que possui autonomia para perceber e desenvolver seus proprios atributos. E a conexdo sobre “o que se
¢” e sobre “quem se quer ser”.

Diante do posicionamento da Secretaria Estadual de Educacéo a respeito do Projeto de Vida, cabe
ressaltar a critica feita Pereira:

O Projeto de Vida ¢ uma das categorias que se tornaram disciplinas centrais e que estruturam a mudanca
curricular. Ela faz parte desse novo registro de valores neoliberais ancorados nos principios do mercado
concorrencial. Sob essa otica, ha o entendimento dos sujeitos como “empresa de si mesmo”, de modo que
cada individuo ¢ responsavel por sua vida e pode ter dominio sobre ela, elaborando estratégias adequadas
para geri-la de acordo com seus interesses. Coloca-se sobre os ombros dos jovens pobres (a ampla maioria
dos alunos da escola publica do Rio de Janeiro), imersos em uma profunda desigualdade, em um contexto
precario de vida e de trabalho, a responsabilidade tnica sobre suas vidas, seu sucesso e fracasso ¢ o

compromisso de elaborar estratégias adequadas para gerir seus interesses. (2023, p. 221).

A referida autora em sua critica ao Projeto de Vida, tao defendido pelos proponentes da reforma, res-
salta alguns fatos que merecem reflexdo. Inicialmente, a situacdo econémica em que se encontram muito
dos jovens das escolas publicas estaduais. Nesse sentido, é importante reforcar a relevancia das politicas
publicas com o objetivo de superar as desigualdades econémicas, sociais e educacionais.

Outro ponto a considerar € a responsabilidade do Estado na efetivagao dessas politicas, na criacao de con-
dicoOes equitativas para que todos os estudantes possam prosperar. Diante da proposta vigente em transferir
aresponsabilidade para o individuo, corre-se o risco de aprofundar ainda mais as desigualdades existentes.

O protagonismo e a autonomia do estudante em fazer escolhas nesse modelo de ensino merecem uma
reflexdo mais aprofundada. Adolescentes recém-saidos do ensino fundamental, com pouca maturidade,
deparam-se com escolhas de itinerarios formativos que de alguma forma impactarao sua vida profissional
e académica.

A matriz curricular do Novo Ensino Médio da modalidade regular, permite uma analise comparativa em
relacdo a matriz anterior. O antigo ensino médio, cuja terminalidade ocorre em 2023, possuia uma carga
horaria total de 3600 horas. J4 o novo, teve sua carga horaria reestruturada, sendo dividida em duas partes
distintas: a Base Nacional Comum Curricular, que engloba as disciplinas comuns e possui carga horaria
de 2160 horas, e a parte diversificada, correspondente aos itinerarios formativos, que totaliza 1440 horas.

Com essa mudanca, a depender do itinerario formativo escolhido pela unidade escolar, professores de
uma determinada 4rea de conhecimento correm o risco de nao ter aulas para ministrar e ser movimentado
para outra unidade de ensino.

Neste aspecto, percebe-se uma restruturacao curricular muito alinhada a uma formacao que contempla
saberes nao cognitivos, conceituado pela referida Resolucao (2022) “como a incorporacao de padroes
duradouros de valores, atitudes e emocgoes que refletem a tendéncia para responder aos desafios de deter-
minadas maneiras em determinados contextos”.

4. Direito e Educacio Cidada no contexto da Reforma

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 reservou um capitulo para tratar da educacao
bésica brasileira. O direito a educagao foi expressamente reconhecido como um direito social qualificado
a todos os cidadaos, como um dever do Estado e da familia, e conta com a colaboracao da sociedade para
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o cumprimento de sua finalidade: “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1988).

Para o cumprimento da finalidade da educacao se faz necessario refletir sobre a atuacao do Estado na
oferta de ensino em suas unidades escolares. O proprio texto legal se encarregou de apresentar principios
que sao essenciais para a ministracao do ensino, dentre os quais, destaque-se a garantia de padrao de
qualidade.

A fim de assegurar e promover a qualidade da educagao é imprescindivel a realizacao de politicas pa-
blicas a serem executadas pelo Estado para a concretizagao desse direito fundamental. Nesse sentido, é
importante destacar a significativa contribuicao de Barcellos que argumenta a respeito:

Compete a Administragdo Publica efetivar os comandos gerais contidos na ordem juridica e, para isso,
cabe-lhes implementar ag¢des e programas dos mais diferentes tipos, garantir a prestacdo de determinados
servigos, etc. esse conjunto de atividades pode ser identificado como “politicas publicas”. E facil perceber
que apenas por meio das politicas publicas o Estado podera, de forma sistematica e abrangente, realizar os
fins previstos na Constitui¢do (e muitas vezes detalhados pelo legislador), sobretudo no que diz respeito aos

direitos fundamentais que dependam de agdes para sua promogao (2005, p. 90).

Outro fato a ser considerado é a participacao da sociedade civil organizada no planejamento de politicas
publicas. Conforme Horta (1998) destaca, em uma sociedade civil democratica, o direito a educacao se
tornara realidade somente quando houver vontade politica dos 6rgaos publicos para efetiva-lo, ao mesmo
tempo em que a sociedade civil demonstra sua capacidade de se organizar e se enganjar, seja através de
demandas judiciais ou manifestacoes publicas, se necessario.

Com a introdug¢ao do novo ensino médio nas escolas da rede estadual do Rio de Janeiro, faz-se neces-
sario refletir sobre a qualidade da educacao frente as transformacoes curriculares oriundas da reforma.
E fundamental questionar de que maneira essa nova estrutura curricular pode comprometer a formacao
cidada dos estudantes.

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e,

da tomada de decisdes, ficando numa posigéo de inferioridade dentro do grupo social (Dallari, 2004, p.22).

A qualidade da educacao desempenha um papel fundamental na formacao das pessoas para o pleno
exercicio da cidadania. Isso implica na habilidade de participar ativamente na vida social, dotado de uma
consciéncia critica e reflexiva sobre seus direitos e deveres, bem como no empenho pela construcao de
uma sociedade mais justa e democratica. A reducao da carga horaria dedicadas as disciplinas de Cién-
cias Humanas e Sociais Aplicadas compromete o acesso a uma formacao que dé suporte solido para a
atuacao dos cidadaos.

Socialmente, a apropriag¢do dos conhecimentos ¢ um direito de todos os seres humanos. Esses conhecimentos
foram produzidos dentro da sociedade e, por isso, a ela pertencem. Sociedade aqui é entendida como o
conjunto de todas as pessoas que nela convivem e ndo somente os elementos privilegiados do segmento
dominante e seus representantes oficiais no poder. Ter a possibilidade e os mecanismos necessarios de
apropriacdo do legado cultural que a humanidade ja produziu ¢ um direito inalienavel de todos os seres

humanos. Em si, ndo ha por que subtrair as pessoas desse direito (Luckesi, 2011, p. 110).

Luckesi, educador brasileiro, defende que a apropriagao do saber é um direito de todos. Desperta a
atencao de que os conhecimentos curriculares precisam ser acessiveis e apropriados por todos os cida-
daos. Nesse sentido, é necessario prezar pela qualidade da educagao publica, responsavel por atender
majoritariamente os estudantes do ensino médio.“A apropriacdo do conhecimento elaborado é uma
forma fundamental de elevacio cultural de quem o apropria. E um meio exterior que obriga aquele que
o apropria a produzir uma nova sintese de seus entendimentos do mundo e da realidade” (Luckesi, 2011,
p. 110).

Faz-se necessario pensar a educacao publica como direito ndo somente em relacao ao acesso, mas tam-
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bém a sua qualidade. E primordial o oferecimento de uma educacéo que seja eficaz para todos aqueles
que frequentam as unidades de ensino. Oferecer um curriculo escolar que seja capaz de proporcionar
condicoes adequadas para acesso ao mundo do trabalho, ao prosseguimento em estudos superiores e
uma formacao humana adequada ao exercicio da cidadania.

Em relagao a implementacao curricular do Novo Ensino Médio, Pereira tece duras criticas que mere-
cem uma reflexao:

O contetdo do que se implementa ¢ totalmente alinhado com a nova pedagogia do capital. Representa o
avango privado sobre a educagio publica, a fragmentagdo do Ensino Médio, um drastico empobrecimento
curricular e a precarizagdo do trabalho docente. As bases cientificas, culturais e filosoficas sdo esvaziadas
em nome do Projeto de Vida, da cultura maker, do empreendedorismo e dos itinerarios formativos que
buscam a constru¢do de novas subjetividades que dialoguem diretamente com o empreendedorismo e
a racionalidade neoliberal de um sujeito conformado dentro de uma forma de pensar que o oprime € o

responsabiliza por seus sucessos e seus fracassos (Pereira, 2023, p. 259).

Diante do posicionamento de Pereira, que analisou a mudancas curriculares em andamento nas esco-
las estaduais do Rio de Janeiro, observa-se que essas mudancas mencionadas acima estao alinhadas a
uma abordagem educacional voltada ao capital. O conhecimento da base nacional foi reduzido para dar
espaco a um novo curriculo que ndo contempla os saberes aos quais os professores estavam acostumados
a trabalhar, tudo isso em busca de atender as demandas da l6gica do mercado.

No esforco de construir uma sociedade mais digna e equitativa, especialmente diante das problematicas
geradas pelo sistema capitalista, tais como a desigualdade econdmica entre os sujeitos e a falta de acesso
a0s recursos sociais, é fundamental empreender a luta por uma educacio de qualidade. E imprescindivel
que todos possam acessar um ensino que realmente seja eficaz em suas vidas e contribua para a reducao
dessas desigualdades.

Consideracoes Finais

Este trabalho proporcionou a realizacao de uma reflexao sobre a reforma do Ensino Médio, conforme
estabelecida na Lei n° 13.415/2017, e sua subsequente instauracao na rede estadual de ensino do Rio
de Janeiro a partir do ano letivo de 2022. Na busca por um curriculo mais flexivel, com uma énfase no
desenvolvimento do espirito empreendedor, os estudantes das escolas estaduais se depararam com uma
realidade completamente nova.

Com a reforma, as areas de matematica, portugués e inglés configuram dentro do curriculo como obri-
gatorias e os outros campos de conhecimentos, aparecem como estudos e praticas obrigatorias, mas sem
uma defini¢ao precisa dentro do curriculo escolar. Situacao que oportuniza a elaboracao de uma matriz
curricular comprometida com uma determinada area em detrimento de outra.

Outra questao relacionada a organizacao curricular é a carga horaria. A lei trouxe como obrigatéria
para o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular nas escolas uma carga nao superior a mil e
oitocentas horas do total do ensino médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino. Assim,
cada rede estadual tem a liberdade de organizar a sua grade curricular conforme disponibiliza a lei.

Esse contexto compromete o direito a uma formacao cidada mais consciente, visto a retirada da obri-
gatoriedade de areas de conhecimentos como Filosofia e Sociologia da grade curricular nos trés anos
de ensino. Saberes essenciais para a formacao de individuos pensantes, conscientes, criticos sobre a
realidade que os cercam.

Diante dessas mudancgas propostas pela legislacao, realizou-se uma anéalise na grade curricular do
ensino médio regular. Nessa analise observou-se que ocorreu uma readequacao da carga horaria para
manter as 3.600 horas oferecidas pela rede estadual de educacao do Rio de Janeiro. Para isso, ocorreu
a diminuicao dos tempos de aulas de todas as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular, princi-
palmente nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a fim de inserir os itinerarios formativos,
conforme proposta do novo ensino médio.

Uma outra reflexao possibilitada por essa pesquisa é o direito a uma educacdo de qualidade em face das
mudancas curriculares. Observa-se que muitos dos contetidos nao terao mais espaco nessa nova proposta
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de curriculo, o que poder aumentar ainda mais as desigualdades em relagcao ao acesso ao conhecimento,
pois boa parte do curriculo agora busca atender a uma formacao de natureza mercadolégica.

A formacao cidada diante dessa reforma pode ficar comprometida, principalmente para os menos
favorecidos. O acesso a um conhecimento amplo sistematizado é de suma relevancia para aqueles que
pretendem dar continuidade aos estudos superiores e a formacao para o trabalho. Ao diminuir a carga
horaria da base nacional comum curricular, os estudantes terao uma formacao mais restrita em termos
de contetdos, limitando suas oportunidades de desenvolvimento pessoal e escolar.

Outro fator que chamou atencao nessa pesquisa foi a falta de dialogo na construcao da Lei do Novo
Ensino Médio. Nao ocorreu uma ampla participagao da sociedade civil nessa elaboracao. A sua aplicacao
tem sido muito de cima para baixo. Por tratar-se de uma sociedade regida por uma Constituicao cidada
com vérios principios democraticos, o Governo Federal deveria ter adotado um posicionamento dife-
renciado ao propor a Reforma do Ensino Médio. A participacao da populacao enriqueceria o processo
legislativo e garantiria um reflexo mais auténtico da real necessidade da educacao brasileira.

Em relagdo a execucao do Novo Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro, observou-se as duras
criticas feitas por Pereira (2023) neste trabalho: o contetido da reforma alinhado a nova pedagogia do
capital, o avango do privado sobre a educagao publica, a fragmentacao do ensino médio, o empobreci-
mento curricular e a precarizacao do trabalho docente.

Com essa pesquisa, percebe-se a importancia de uma educacao alinhada com a formacao cidada. No
entanto, a reforma do ensino médio compromete essa formacao ao minimizar os contetidos da base
curricular para inserir uma nova vertente que atenda as demandas do mercado neoliberal.

Conforme Gadotti (2000), seja qual for a perspectiva que a educacao contemporanea tomar, uma edu-
cacao voltada para o futuro sera sempre uma educacao contestadora, superadora dos limites impostos
pelo Estado e pelo mercado, portanto, uma educacao que visa a transformacao social.
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Anexo ]

GOVERNO DO ESTADO - RIO DE JANEIRO SECRETARIA DE EDUCACAO SUBSECRE-
TARIA DE GESTAO DE ENSINO
Matriz Curricular Novo Ensino Médio — Regular*

BIOLOGIA

FISICA 2 2 0 80 80 0 160
QUIMICA 2 2 0 80 80 0 160
MATEMATICA 4 3 3 160 120 120 400
FILOSOFIA 2 0 0 80 0 [o) 80

GEOGRAFIA 2 2 0 80 80 0 160
HISTORIA 2 2 0 80 80 0 160
SOCIOLOGIA 0 0 2 [o) (0] 80 80

ARTE 0 2 0 0 80 0 80

EDUCACAO FiSICA 2 0 2 80 0 80 160
LINGUA PORTUGUESA/LITERATURA | 4 3 3 160 120 120 400

LINGUA INGLESA 2 0 2 80 o 80 160

24 18 12 960 720 480 2160
ELETIVA 1 - ENSINO RELIGIOSO / 1 1 1 40 40 40 120
REFORCO ESCOLAR
ELETIVA 2 — ESTUDOS ORIENTADOS |1 1 1 40 40 40 120
/LINGUA ESPANHOLA
ELETIVA 3 - X / Y (CATALOGO) 2 2 2 8o 80 8o 240
PROJETO DE VIDA 2 2 2 80 80 80 240
COMPONENTE DE AREA 1 o 2 4 o 80 160 240
COMPONENTE DE AREA 2 o 2 4 o 80 160 240
COMPONENTE DE AREA 3 o 2 4 o 80 160 240

6

12 18 240 480 720 1440
30 |30 |30 |1200 1200 1200 3600

*Resolucao SEEDUC N° 6035, publicada no DORJ em 28 de janeiro de 2022.
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Capitalismo de Vigiliancia: a comoditizacao da vida privada na
perspectiva do big other e o impacto nas normas constitucionais
brasileiras

Karina de Souza Gomes'*

Maria Fernanda Caravana de Castro Moraes Ricci'®*

Introducio

O Capitalismo de Vigilancia trata-se de um tema que possui relevancia social, atual e juridica do pro-
blema a ser investigado e foi cunhado pela autora norte-americana Shoshana Zuboff (2021) professora de
Harvard que escreveu um livro sobre a nova ordem econémica que é alarmante: “A Era do Capitalismo
de Vigilancia”, que revela como as maiores empresas de tecnologia lidam com nossos dados. Todo esse
aparato digital que coleta informacoes e modifica comportamentos é chamado por Zuboff (2021) de Big
Other (o grande outro, traducao nossa).

Conforme aborda Zuboff (2021), Capitalismo de Vigilancia refere-se a uma forma de poder caracte-
rizada pela obtencao de informacoes dos individuos, as quais sao extraidas silenciosamente, afastando,
desta forma, a supervisao da democracia.

A comoditizagdo, por sua vez, € um processo através do qual aquilo que € escasso se torna comum.
Pode-se tomar como exemplo a dificuldade na manipulagao do metal e na produgao de pregos. Algumas
culturas, tal como a japonesa, aprenderam a construir sem usar pregos ou parafusos. Com o passar do
tempo se aprendeu a ser mais eficiente ao lidar com o metal, quando se desenvolveram maquinas que
fazem milhares de pregos por minuto, estes se tornaram comuns, passando pelo processo de comoditizacao.

Comoditizagdo também pode ser entendida como o processo através do qual o capitalismo transforma
tudo em mercadoria. Conceito este trabalhado pela autora Shoshana Zuboff 135 (2021) no Livro —A era
do capitalismo de vigilancia: A luta por um futuro humano na nova fronteira do poder.

Em suma, a questdo da comercializagdo da vida privada entra em conflito com as normas constitu-
cionais brasileiras, em especial com o artigo 5°, inciso X da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 1988), assim como a Lei Geral de Protecao deDados (LGPD), o que sera tratado
no decorrer da presente pesquisa.

Diante desse contexto, ¢ importante aprofundar a reflexao sobre o fato de que podem acontecer diver-
sas coisas ruins quando as informaco6es da vida privada das pessoas sao transformadas em mercadoria,
bem como quando seus proprios comportamentos viram mercadoria, ndo somente sobre o que fazem
na internet.

Conforme aborda Zuboff (2021), no vpro documentary *°, todo esse processo comecou de forma
online, mas hoje vai muito além. Atualmente, grande parte das pessoas possuem uma Alexa® ou entao
uma dessas Televisoes que ouvem. Intimeras pessoas ja passaram na frente de uma camera de vigilancia.
As empresas de tecnologia querem as imagens dessas cameras, ainda que elas sejam do poder publico,
e elas pretendem fazer isso sem a ciéncia dos transeuntes. Essa situacdo torna obsoleta a declaracao de
consentimento, tendo em vista que tais informacdes sdo muito tteis para fazer previsdes. E como se es-

133- Académica do Curso de Direto da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil.

134- Prof.2, Me. do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira, RJ, Brasil, E-mail: mariafernandaricci@gmail.com.

135- Shoshana Zuboff é professora da Cadeira Charles Edward Wilson na Harvard Business School e ex-docente associada no Centro Berkman
Klein para Internet e Sociedade na Escola de Direito de Harvard. Em 1981 entrou para o corpo docente da Escola de Direito de Harvard, onde
foi uma das primeiras mulheres contratadas como professora efetiva. Obteve o doutorado em psicologia social na Universidade de Harvard e o
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sas informacoes fossem colocadas na linha de montagem de uma fabrica computacional'?”: inteligéncia
artificial. Como qualquer fabrica, ela gera produtos.

Desta feita, o tema em questao tem como objetivo analisar os impactos da comercializacao da priva-
cidade na vida da sociedade a partir da perspectiva do big other e compreender a grande problematica
de sua existéncia.

Com base nas normas constitucionais brasileiras, objetiva-se expor os conflitos existentes entre a
comercializacdo da vida privada e, especificamente, o artigo 5°, inciso X da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988) e a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018).

Dentre os objetivos especificos do tema, destacam-se reconhecer a necessidade contemporanea de
preservar dados sensiveis e perceber a influéncia das informagoes naadocao de comportamentos, visto
que ¢é necessario refletir para compreender que ha muito a preservar.

Assim, a hipétese pode apontar para a necessidade de uma reflexao critica e aprofundada sobre uma
possivel criminalizacao do Capitalismo de Vigilancia, bem como a busca de solu¢oes mais eficazes para
lidar com esse tipo de comercializagao, tendo em vista que existe a criminalizacao da utilizacao dos da-
dos obtidos a partir do Capitalismo de Vigilancia, mas ndo do proprio Capitalismo de Vigilancia em si.

Nesse contexto, Camilo e Silva (2009) trazem o conceito de —mineracao de dados (doinglés — data
mining), a qual consiste em uma grande gama de praticas que se valem de um conjunto de ferramentas
para descoberta de informacao e sua consequente transformacao em conhecimento. Esse conjunto de
técnicas também pode ser chamado de Descoberta de Conhecimento em Bases de Dados, ou Know-
ledge Discovery in Databases (KDD), e se trata da tentativa de solucionar problemas relacionados ao
aumento exponencial da quantidade de dados disponiveis atualmente. Amaral (2016, p. 2) define que
—A mineracao de dados sao processos para explorar e analisar grandes volumes de dados em busca de
padroes, previsoes, erros, associacoes entre outros||. Para Galvao e Marin (2009, p. 687), —a expressao
mineracaode dados surge inicialmente, como um sinénimo de KDD, mas é apenas uma das etapas da
descoberta de conhecimento em bases de dados no processo global do KDD.

O presente trabalho embasou-se em uma estratégia qualitativa de pesquisa, no qual sua abordagem
se concentra na compreensao do conceito de Capitalismo de Vigilancia, bem como de Comoditizac¢do e
na anéalise do Impacto nas Normas Constitucionais Brasileiras. Utilizando-se da pesquisa bibliografica,
fazendo levantamentos de informacoes a partir de sites, como o Google, Scielo, Youtube e Google acadé-
mico, livros, em especial a obra da autora Shoshana Zuboff (2021) —A era do capitalismo de vigilancia: A
luta por um futuro humano na nova fronteira do poder||, artigos e outras matérias bibliograficas e legis-
lacoes que sejam apropriadas ao tema desenvolvido. Para tanto, foram utilizadas como palavras-chave:
Capitalismo de Vigilancia; Impactos; Privacidade de Dados, dentre outras. Como base da pesquisa foi
utilizado o recorte temporal a partir do ano de 2006 até o ano de 2022.

No primeiro momento, descreveremos do que se trata o Capitalismo de Vigilancia, bem como o Big
Other. Em seguida, trataremos da Privacidade e Prote¢ao de Dados, abordando o Direito a Privacidade
e a Lei Geral de Protecao de Dados, bem como as consequéncias dos avancos tecnologicos. Logo apos,
trataremos dos impactos da comercializacao da privacidade na vida da sociedade. E, por fim sera abor-
dada a Lei Geral de Prote¢ao de Dados como ferramenta limitadora ao Capitalismo de Vigilancia.

Capitalismo de Vigilancia

O marco referencial utilizado para descrever o capitalismo de vigilancia é a doutrina juridica brasileira
em conjunto com a obra de Shoshana Zuboff (2021): “A Era do Capitalismo de Vigilancia”.

Zuboft (2021) descreve o termo capitalismo de vigilancia a partir das fundagGes de tal sistema de produ-
¢ao; do avanco do mundo digital ao mundo real; e de sua instrumentalizacdo. Isto é, procura identificar
dinamicas de mercado de como o capitalismo se transforma na determinacao que todo comportamento
humano pode ser convertido em dados. Desta forma, mesmo que, em parte, seja utilizada para o aper-

137- A fabrica computacional refere-se ao resultado da incorporagao das caracteristicas da Industria 4.0 no contexto fabril, sendo a Inteligéncia

Artificial um de seus principais conceitos, a qual se trata do conjunto de tecnologias que busca simular a capacidade humana de raciocinio em

maquinas, softwares e outros dispositivos de informatica.
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feicoamento de servicos,a grande parte restante ¢ uma mais-valial] de comportamentos explorados
pelos proprietariosdos dados. O efeito disso é a criagdo de mercados de comportamentos futuros, em
outras palavras, da mercantilizacdo dos dados com o objetivo de prever e determinar comportamentos
(Zuboft, 2021).

No documentario anteriormente citado, Zuboff (2021), diz que o capitalismo semprese apropriou
de coisas que existem fora dos mercados: florestas, encostas de montanhas, riose campos. O capitalismo
apropria-se dessas coisas e as transforma em commodities que podem ser compradas e vendidas. Sendo
assim, comoditizacao também pode ser o processo através do qual o capitalismo se expande transfor-
mando tudo em mercadoria, inclusive as proprias pessoas.

De acordo com Zuboff (2021), vivemos um momento em que jé se inicia uma escassezde novas coisas
para comoditizar. O Google descobriu esta que pode ser Gltima mata virgem: a nossa vida privada, prin-
cipalmente através dos nossos dados pessoais.

Os dados pessoais sao considerados por alguns teéricos, como por exemplo, Clive Humby (2006) e Ajay
Banga (2019)'3® como novo petréleo ou novo ouro, ja que permitemidentificar tracos de personalidade e
até mesmo habitos de consumo e gostos de cada pessoa.

A partir da vigilancia desses dados pessoais, grandes corporagoes tém atuado para criar selegoes de
comportamento individual e coletivo, sendo assim, todo passo que damos é conhecido e vigiado pelas
grandes corporacoes. Christian Fuchs (2019, p. 58-59) traz a nocaode que o poder algoritmico do capi-
talismo de vigilancia pode resultar em um mundo que seja um grande shopping center, com humanos
colonizados completamente pela 16gica comercial, no ambito do seu comportamento.

Desta forma, ha a ascensao de uma nova mercadoria, que nao é fruto necessariamentedo trabalho indus-
trial: a mercadoria dos dados, que tem como base as plataformas de redes sociais, nas quais os usuarios
entregam seus dados em troca de servicos anunciados como gratuitos, mas que sao transformados em
mercadoria pelas empresas responsaveis pela sua oferta no mercado (Fuchs, 2009, p. 80-83). Como
afirma Zuboff (2021, p. 309): “conhecimento, autoridade e poder estdo do lado do capital de vigilancia,
enquanto as pessoas sdao, somente, matéria-prima humana”.

Sob o0 mesmo viés, afirma Morozov (2018, p. 102-103), as pessoas se tornam cobaias desavisadas,
vivendo sob principios de governanca do mercado e das grandes empresas, como se os dividendos da
vigilancia valessem a pena, parecendo serem seus beneficios maiores do que seus prejuizos. E claro que
0 mesmo também vale para todas as outras corporagoes que atuam no capitalismo de vigilancia. Todo
esse aparato digital que coleta informacoes e modifica comportamentos é chamado por Zuboff (2021)
de Big Other.

Essa vigilancia nao é mais desenvolvida sob um ponto de vista totalitarista'3, por esta razao, Zuboff
(2021) indica a mudanca do paradigma do big brother —grande irmao para o big other, tendo em vista
que ndo é mais necessario um controle politico intenso, mas sim uma abstracgao tecnolégica indecifravel
que faz os usuarios concederem dados comportamentais pessoais como uma espécie de condicao para
melhor uso de servicos cada vez mais indispensaveis para a vida cotidiana.

Nao é dificil entender o que € o Big Other, visto que as pessoas se relacionam com elea todo tempo.
Quase todos os relacionamentos sao substituidos pelo Big Other, isto é, no passado as pessoas iam ao
mercado sem dinheiro e compravam fiado, atualmente usam cartao de crédito e, através de sistemas
automatizados, o banco decide se empresta dinheiro ou nao. Antigamente, o processo estava vinculado
a um relacionamento humano, em que as pessoas, por exemplo, iam até a banca de revistas e escolhiam
qual publicacao desejavam comprar e, atualmente, nao existe mais essa humanizagao, o Big Other es-
colhe, por exemplo, quais contetidos colocara nas redes sociais de cada um, desta forma, a outra parte
dessa negociac¢ao nao é mais uma pessoa, e sim o Big Other.

A principio, ao se relacionar com o Big Other, ele parece 1til e inocente. Na frente das pessoas, o Big
138- Epoca Negbcios. —Dados s3o 0 novo petréleo dix CEO da Mastercar. o5 de Julho de 2019. Disponivel em:https://epocanegocios.globo.com/

Empresa/noticia/2019/07/dados-sao-0-novo-petroleo-diz-ceo-da-mastercard.html. Acesso em: 07 de Outubro de 2023.

139- Totalitarismo é considerado a forma mais extrema e completa de autoritarismo. Trata-se de um sistema politico ou de uma forma de governo
que proibe partidos de oposi¢ao, restringindo a oposigao individual ao Estado e as suas alegacdes e exercendo um elevado grau de controle na vida
publica e privada dos cidaddos. Em um regime totalitério, ha total controle da vida da populagéo, em Ambito publico e privado, o que confere ao
Estado poderes arbitrarios de decisdo sobre tudo o que diz respeito aos cidadaos.
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Other é avoz da Alexa®4°, ¢ a assistente do Google 4, é a Siri da Apple 42, todas simpaticas e educadas
que se relacionam com as pessoas como se trabalhassem para elas. Entretanto, por tras o Big Other é
bem diferente. Ele se apropria de dados, manipula o comportamento e trabalha para garantir interesses
que estao longe de ser os das pessoas.

Infelizmente nao ha como deixar de se relacionar com o Big Other, mas existe algo que poderia ser
feito a seu respeito. Poderia se obrigar ao Big Other a respeitar as mesmas regras que todas as pessoas
devem seguir todos os dias. Segundo Zuboff (2021), precisamos de leis que quebrem a oferta e a demanda.
Esses mercados tém consequéncias desastrosas e sdo incompativeis com uma sociedade democratica.

Privacidade e Protecao de Dados

A Constituicao Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) prevé, em seu artigo 5°, inciso X “3a inviolabili-
dade a intimidade e a vida privada. Isso quer dizer que a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
tratam-se de garantias fundamentais protegidas pela Constituicao e quem as violar devera ser respon-
sabilizado a indenizar por dano material e/ou moral.

Embora a Carta Magna nao houvesse contemplado, em seu texto, um direito fundamental auténomo a
protecao de dados pessoais, a doutrina brasileira ja vinha demonstrando a necessidade de se reconhecer
tal direito, o que veio a ser confirmado, em abril e maio de 2020, pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6387102, relatada pela ministra Rosa Weber,
a qual consagrou o direito a protecao dos dados pessoais.

Como resultado dessa decisiao da Corte Suprema brasileira e por influéncia da aprovacao e entrada em
vigor da primeira Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) — Lei n. 13.709/2018, foi acelerado o processo
de tramitacao, no Congresso Nacional, de uma proposta de emenda a Constituicao (PEC n® 17/2019),
que acabou sendo aprovada pelo Senado em 20 de outubro de 2021, inserindo um direito fundamental
a protecao de dados pessoais no artigo 5°, da Constituigdo Federal. De acordo com a redacao dada pela
PEC 17/2019, o caput do art. 5° da CF passa a vigorar acrescido do seguinte inciso LXXIX: é assegurado,
nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais[].

A protecao dos dados pessoais também encontrou resguardo parcial e indireto mediante a previsao
da acdo de habeas data (art. 5.2, LXXII, da CF), acdo constitucional, com status de direito-garantia
fundamental autonomo, que precisamente busca assegurar ao individuo o conhecimento e mesmo a
possibilidade de buscar a retificacdo de dados constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, ao mesmo tempo em que se trata de uma garantia procedimental
do exercicio da autodeterminagao informacional.

No citado julgamento da ADI 6387-DF, foi discutida a constitucionalidade da Medida Proviséria 954,
de 17 de abril de 2020, da Presidéncia da Republica, que atribuiu as empresasde telecomunicagoes o
dever de disponibilizar os nomes completos, enderecos e nimeros de telefone dos usuarios para o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) durante a pandemia da COVID-19 para efeitos de uso
direto e exclusivo de producao de estatisticas oficiais mediante entrevistas domiciliares. O STF, acolhen-
do a tese da inconstitucionalidade da exigéncia feita pela Medida Provisoria impugnada, reconheceu
a ocorréncia de violacdodo direito fundamental a protecdo de dados pessoais, na condigao de direito

140- Alexa® é uma assistente pessoal virtual criada pela Amazon com a finalidade de auxiliar na realiza¢do de algumas tarefas cotidianas, como

por exemplo, adicionar lembretes, conferir o clima, informar as principais noticias do dia, interagir com os dispositivos inteligentes da casa, entre
outras coisas.

141- O Google Assistente é o assistente virtual criado pelo Google, o qual possui suporte para diversos aparelhos de Smart Home, incluindo caixas
de som e Smart TVs, e utiliza inteligéncia artificial para identificar e responder comandos de voz.

142- Siri ¢ a assistente digital da Apple, presente em diversos dispositivos da empresa, como iPhones, iPads e Macs. Trata-se de um sistema de
inteligéncia artificial que pode ser usado para fazer pesquisas na internet, enviar mensagens, ligar para outras pessoas, dentre outros. A assistente
também é capaz de responder a perguntas sobre o tempo, a localizagio e outras informagdes. O sistema de inteligéncia artificial da Siri também

permite que ele seja usado como um assistente pessoal, ajudando as pessoas a lembrarem de compromissos e tarefas.

143- Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, artigo 5°, inciso X: —s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.
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auténomoimplicitamente positivado, seguindo, no que diz respeito a fundamentacao, a orientacao geral
protagonizada pela doutrina juridica referida.

Diante disso, conforme entendimento de Carlos Alberto Molinaro e Gabrielle Bezerra S. Sarlet (2019),
no sentido de que a protecao de dados pessoais, e o reconhecimento de um direito fundamental corres-
pondente, de certo modo, conferem um novo e atual sentido a protecao da pessoa humana e da dignidade,
da autonomia e das esferas de liberdade que lhes sao inerentes.

Antes da aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 17/2019, Sarlet (2019) j4 sustenta-
va o direito fundamental a protecao de dados pessoais. A importancia no reconhecimento de um novo
direito fundamental correspondente confere um novo e atual sentido a protecao da pessoa humana e da
dignidade, da autonomia e das esferas que sao inerentes.

Com a aprovacao da PEC 17/2019 e a inclusao, pelo Congresso Nacional, de um direito fundamental au-
tonomo contemplando-o com um inciso préoprio, acrescido ao artigo 5°, da Constitui¢ao Federal, a propria
decisao do STF ficou fortalecida pela expressiva legitimagao democratica de uma emenda constitucional.

Além disso, existem outras legislacoes brasileiras que também tratam da protecao de dados pessoais,
como a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990), a Lei do Cadastro Positivo (Lei n®12.414, de 9 de junho de 2011), o Marco
Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014), criado em 2014 com o objetivo de tornar a in-
ternet, que antes era um espaco sem lei, em um lugar onde o estado é capaz de regulamentar os direitos,
garantias e deveres no uso daquele dispositivo e o respectivo Decreto que o regulamentou (Decreto
8.771/2016), mas especialmente a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709, de 2018).

Diante da relevancia do debate em torno da protecao de dados pessoais no mundo informacional em
que se vive e da necessidade em legislar precisamente sobre a protecdao de dados pessoais em territorio
brasileiro, os legisladores brasileiros promulgam entao a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), baseada
nas regulacoes europeias, tendo como principal objetivo abranger tanto o dado em sentido estrito, quanto
a informacao obtida, na medida em que o desiderato principal da lei é a protec¢ao de direito fundamental
ligado a personalidade, a intimidade e privacidade (Botelho, 2020, p. 206).

Ainda que o Brasil ja dispusesse de algumas legislacoes que tratassem de formagenérica acerca da
protecao de dados, com a entrada em vigor da Lei n°® 13.709 houve uma regulamentagao exclusiva para
tratar sobre o uso, a protecao e a transferéncia de dados pessoais.

Em relacao a aplicabilidade desta Lei, conforme dispoe o artigo 1° da Lei Geral de Protecao de Dados'+4,
a operacao de tratamento dos dados deve ser realizada por pessoa natural ou juridica, seja ela publica
ou privada, com foco em proteger os dados pessoais do usuario, bem como seus direitos fundamentais.

A LGPD traz, em seu artigo 2° os seguintes fundamentos da norma:

I-respeito a privacidade; ll-autodeterminacdo informativa; lll-liberdade de expressdo, de informacéo,
de comunicac¢do e de opinido; [V-inviolabilidade da intimidade, honra e imagem; V-desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e a inovagdo; VI-livre iniciativa, livre concorréncia e a defesa do consumidor; e,
VII- direitos humanos, livre desenvolvimento da personalidade, dignidade e o exercicio da cidadania pelas

pessoas naturais.

Tais fundamentos demonstram a preocupacao do legislador em resguardar os direitos fundamentais
da pessoa natural, visto que —encontra-se em evidente posicao de vulnerabilidade, pois parte de seus
dados pessoais esta a disposic¢ao de terceiros sem que ela tenha dominio sobre isso, colocando em risco
a privacidade, intimidade e dados pessoais (Botelho, 2020, p. 199-200). Outro elemento que a Lei traz
refere-se ao consentimento do individuo, visto que —ao longo do seu corpo normativo acabam por
revelar uma forte preocupacdo, mais uma vez, sobre qual deve ser a carga participativa do individuo
no fluxode suas informacoes pessoais (Bioni, 2019, p. 185). Tal processo é definido no artigo 5°, inciso
XII do referido dispositivo legal, esclareco, o consentimento, como a manifestacao livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada.

144- Lei Geral de Protegao de Dados, artigo 1°: —Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa

natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
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Segundo Pinheiro (2018, p. 48):

A necessidade do consentimento na coleta dos dados, principalmente no ambiente virtual, foi ganhando
importancia em razdo da sensibilidade e vulnerabilidade que as informagdes pessoais foram adquirindo
com o desenvolvimento da tecnologia. Nesse sentido, garantir que as pessoas/usudrios tenham ciéncia de
que devem consentir o uso dos dados, assim como tenham direito de saber a finalidade da coleta e acesso ao

seu conteudo em qualquer momento, ¢ primordial para assegurar a liberdade e a privacidade.

Entretanto, conforme Fornasier e Knebel (2021, p. 1018): o consentimento como afirmacao dos direi-
tos relativos aos dados digitais possui uma natureza controversa, justamente porque intenta consagrar
liberdade e autonomia privada em um cenéario de profunda desigualdade na gestao de dados [...]

Nesse sentido, um marco juridico no cenério brasileiro foi a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6387, 6388, 6389, 6390 e 6393 (julgamento
conjunto), relatado pela Ministra Rosa Weber, a qual julgou inconstitucional a Medida Provisoria n®
954/2020 que determinou o compartilhamento de dados de usuarios por empresas de telecomunicagoes
com o Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), com o fim de producao estatistica oficial
durante a pandemia da COVID-19.

Conforme vem se manifestando a jurisprudéncia patria e em decorréncia do amplo debate sobre a
necessidade de resguardar os dados pessoais, em 10 de fevereiro de 2022, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 115, dispositivo que alterou a Constituicao Federal (Brasil, 1988) para incluir a prote-
¢ao desses dados entre os direitos e garantias fundamentais. Essa emenda se configura como elemento
de significancia para o Direito Digital, tendo em vista que constitucionalizou expressamente a garantia
fundamental do direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. Assim sendo,
com a entrada e vigor da LeiGeral de Protecdo de Dados e o recente reconhecimento da protecao dos
dados pessoais como direito e garantia fundamental, o Brasil obteve avancos legislativos no sentido de
garantir que os sujeitos tenham protecao juridica adequada diante da era informacional em que se
vive. Desta forma, resta evidenciado que um dos principais objetivos da Lei Geral de Protecao de Dados
¢é a busca o Direito a Privacidade.

A privacidade tornou-se um direito apenas no século XIX, mas isso ndo quer dizer que foi neste século
que as pessoas a descobriram. Ao longo da historia, existem diversas situacoes em que a privacidade
aparece como um valor social, sendo algo que as pessoas desejavam e buscavam. Quando lemos Iliada
de Homero, existe um momento em que Aquiles briga com Agamenon por conta de uma escrava e, em
razao disso, Aquiles passa boa parte do poema homérico dentro da sua tenda e, desta forma, recusa-se
a lutar na guerra de Trdia. A tenda, assim sendo, é o lugar onde ele tem privacidade. No século XVIII,
o rei francés também tinha desejo por privacidade. Portanto, no mapa do Palacio de Versalhes é pos-
sivel perceber que, no meio da floresta, o Rei Luis XIV mandou construir o Petit-Trianon, ou seja, uma
edificacao para a Madame de Pompadour, sua amante. Desta forma, resta claro que até mesmo a figura
mais puablica também deseja ter privacidade.

Em que pese o desejo da manutencao da privacidade, esta nao se constituia em um direito. Um acon-
tecimento de imensa relevancia juridica em relagao ao direito a privacidade, no ambito doutrinario,
ocorreu em 15 de dezembro de 1890, nos Estados Unidos, com a publicacao de um artigo na Harvard
Law Review, intitulado The Right to Privacy (O Direito a Privacidade, traducao nossa), escrito pelos
juristas Samuel Dennis Warren e Louis Demitz Brandeis, onde a privacidade foi definida como o - direito
ao isolamento, o direito a estar so ea se destacar da sociedade. Todavia, ndo € essa a privacidade que se
almeja atualmente. As coisas mudaram muito e, ao lado da privacidade, a protecao de dados pessoais
comeca a se tornar cada vez mais presentes no dia a dia das pessoas.

Existe um famoso caso americano da loja de departamento Target's, a qual, através de um Big Data, ou
seja, um tratamento de grande volume de dados dos seus clientes, descobriu que as clientes mulheres que
trocam o creme hidratante com cheiro para creme hidratante sem cheiro e que compram suplemento de
zinco, estatisticamente, estao gravidas. Sendo assim, a referida loja comeca a mandar cupons de desconto
para berco e enxoval, visando garantir que sejam comprados na loja. Nesse caso bastante conhecido,
os cupons de desconto foramenviados para a casa de uma menina de 16 anos, e seu pai os interceptou,

145- Disponivel em: https://conteudo.traycorp.com.br/target-e-o-comportamento-do-cliente/ Acesso em: 15 out.2023.
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questionando o porqué de a loja estar mandando esse tipo de cupom se a sua filha nao estava gravida.
Poucas semanas depois, o pai formalizou suas desculpas, pois a filha realmente estava gravida. Ha quem
diga que o pai, geralmente, € o Gltimo a saber, mas nesse caso essa ideia acabaextrapolando quando as
lojas de departamento sabem mais do que a propria familia. Essa é a situagdo de dados sendo tratados
para as mais diferentes finalidades, e isso, hoje em dia, é a engrenagem que move uma série de negocios
na internet, especialmente redes sociais.

Vale lembrar que, conforme o documentério O Dilema das Redes'4® (2020), disponivel na Netflix, se
alguém nao esta pagando por um determinado produto, pode-se dizer que o produto seja a propria pessoa.
Essa ideia esta baseada no fato de que nossos dados sdo extremamente valiosos no modelo de negocios
das grandes empresas de tecnologia. Esse documentario ilustra o momento atual em que vivemos, a so-
ciedade baseada em dados. A partir de seu contetido conseguimos perceber que o problema nao esta na
tecnologia, mas sim no uso dela, bem como entender a importancia da Lei Geral de Protecao de Dados
que comecou a vigorar desde 2020, tendo em vista a garantia da prote¢do a privacidade e liberdade
ao titular, levando em consideracdo que o Brasil ainda nao tem uma cultura de protecao de dados pes-
soais. Desde entao, com a entrada em vigor desta Lei, o individuo passa a ter diversos direitos a respeito
de seus dados pessoais. E preciso ter o conhecimento destes direitos e exercé-los, tendo em vista que
caminhamos cada vez mais para um futuro no qual osdados formam o alicerce de uma nova economia.

Quando se diz que dados pessoais sdo o novo petroleo, deve-se dar um passo atras e entender que,
na verdade, esse petroleo é retirado de pessoas humanas que tem a sua rotina analisada pra chegar a
alguma determinada conclusao. A Lei Geral de Protecao de Dados veio como um instrumento juridico
que centraliza direcionamentos especificos para a protecao de dados pessoais e direitos fundamentais,
especialmente a autonomia e a privacidade, bem como a prépria democracia. A proposta desta lei é,
basicamente, garantir a protecao e a transparéncia no uso de dados das pessoas fisicas.

A criacdo desta lei nos remete a presenca da seguinte frase: —eu li e concordo com estes termos e con-
dicoes, presente em situa¢es de download ou upload de programas, como também na contratacao de
produtos e servigos. Existem casos em que o usuério nao lé todos os termos e condi¢oes e, mesmo assim,
clica no botao de aceitar, tendo em vista que se nao o fizer nao terd como prosseguir com a contratacao,
instalagao ou download. Porém, o que esta por tras dessa frase é a informacao de que muitos dos dados
pessoais, sejam eles localizacao, permissao de uso da biblioteca, cimera ou microfone, de alguma forma,
poderao ser acessados e utilizados.

A Lei Geral de Protecao de Dados vem justamente para tentar deixar de forma mais clara que todas
as informacoes sobre as pessoas serao utilizados de boa fé. Portanto, a LGPD fala sobre o tratamento de
dados pessoais, seja no meio fisico ou digital.

O artigo 5° desta Lei considera como dados pessoais todas aquelas informagoes referentes a pessoa
natural que podem identificar ou tornar identificavel determinada pessoa. Além disso, a lei também traz
o dado pessoal sensivel, o qual é muito especifico, tendo em vista que trata de informagoes ja pré-de-
terminadas divididas em trés grupos: informagoessobre origem racial e étnica ou convic¢ao religiosa;
informacoes referentes as questoes de satide e orientacao sexual; e o terceiro e tltimo grupo é aquele
relacionado a opiniao politica, filiacao a sindicatos e organizacoes.

A Lei também traz uma defini¢do muito importante a respeito do tratamento, o qual refere-se a todas
as operacoes realizadas com os dados pessoais, como o acesso, armazenamento, arquivamento, ava-
liacao, também conhecido como controle da informacao,ha também a classificacao, coleta e comuni-
cacao, difusao, também chamado de extracao e distribuicao, eliminagao e modificagao, existe também
processamento e producao, recepcao e reproducao, transferéncia e transmissao e, por fim, a utilizacao.

Acerca do debate sobre privacidade e protecao de dados existe o avanco de cameras dereconhecimento
facial e a utilizacao dos nossos rostos para as mais diferentes situacoes.

As pessoas estdo acostumadas a realizar pagamentos constantemente com cartao de crédito e cada vez
mais se comeca a migrar para a biometria, ou seja, para a impressao digital. Porém, h4 uma diferenca
significativa entre o cartao de crédito e a impressao digital, pois, seo cartdo de crédito for fraudado,
basta solicitar a emissao de outro. Por outro lado, se a biometria comecar a ser fraudada, nao ha como
ser substituida.

146- O Dilema das Redes. 2020. (94 min.), P&B. Disponivel em: https://www.netflix.com/br/title/81254224.Acesso em: 26 out. 2023.
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Dados biométricos sdo muito importantes e quando se caminha para o reconhecimentofacial é preciso
entender quem tera acesso a esses dados, bem como o que sera feito com eles.

Impactos da Comercializacdo da Privacidade na Vida da Sociedade

Podem acontecer diversas coisas ruins quando as informacoes da vida privada das pessoas sao trans-
formadas em mercadoria, bem como quando seus proprios comportamentos se tornam mercadoria, nao
somente sobre o que fazem na internet. Ao coletar as informacoes,desenvolver um produto com elas e
depois vender esse produto, é como se algo fosse furtado de alguém e vendido de volta para ele mesmo.
Tudo isso cria um novo tipo de desigualdade chamado de desigualdade epistémica, conceito introduzido
por Miranda Fricker (2007) para se referir as formas de injustica cometidas contra alguém especifica-
mente em sua capacidade de conhecedor ou produtor de conhecimento.

De acordo com o dicionario brasileiro, epistémico é aquilo que se refere ao conhecimento, assim
sendo, desigualdade epistémica é aquilo que acontece quando alguém tem o direito de saber de tudo
acerca de certo assunto, enquanto o outro nao tem o direito de saber nada, ou seja, é o resultado do
acesso desigual a informacao. Ja houve muito mais desigualdade epistémica no mundo, tendo em vista
que, antes da digitalizacao, os livros eram copiados a mao, o que os tornavam raros e caros, e SO quem
tinha acesso ao conhecimento contido neles eram os abastados. Dai passou a existir uma tecnologia
chamada prensa de tipos moveis, o que aumentou o ntimero de livros em circulagao e fez com que a
desigualdade epistémica diminuisse.

Entretanto, agora a desigualdade epistémica esta aumentando e gerando situacao ainda mais problema-
ticas, as grandes corporacdes acumulam grande conhecimento sobre as pessoas, e as pessoas nao podem
saber muita coisa sobre estas corporagoes. Conforme destaca Zuboff (2021), o foco sai da posse dos meios
de producao e vai para a posse da producao de sentidos. O conhecimento desigual sobre nés produz um
poder desigual sobre nos. O abismo se aprofunda: had uma grande distancia entre o que podemos fazer
e o que podem fazer conosco. Essa desigualdade epistémica é tao grande que faz com que o Google, por
exemplo, saiba mais sobre as pessoas do que elas mesmas. As pessoas acham que estao pesquisando no
Google, quando, na verdade, o Google é que esta pesquisando sobre as pessoas. Ele sabe dos interesses, da
rotina, dos horarios e da vida pessoal. E se ele sabe tudo isso, quer dizer que ele também sabe modificar o
comportamento das pessoas em funcao de interesses proprios.

Ademais, acerca do debate sobre privacidade e protecdo de dados, existe o avanco de cAmeras de re-
conhecimento facial e a utilizacdo dos nossos rostos para as mais diferentes situacoes. As pessoas estao
acostumadas a realizar pagamentos constantemente com cartao de crédito, e cada vez mais se comeca a
migrar para a biometria, a qual se trata de um recurso que possibilita a efetuacao de uma compra por meio
de caracteristicas fisicas que permitem identificar uma pessoa, como, por exemplo, a impressao digital e
o reconhecimento tanto facial, tanto de voz quanto o reconhecimento da iris. Isso significa que, ao fazer
determinado pagamento, o consumidor nao precisa utilizar senhas de cartao, carteiras digitais ou mesmo
dinheiro, ja que todas as transacoes sao efetuadas a partir da validacao dessas caracteristicas individuais,
chamadas de dados biométricos. Para utilizar esse tipo de pagamento, basta incluir quaisquer formatos
de reconhecimento biométrico a conta corrente, cartao de crédito, débito ou outros meios de pagamento,
como as carteiras digitais. Dados biométricos sao de extrema importancia e, no momento em que se evolui
para o reconhecimento facial, é necessario compreender quem tera acesso a esses dados, assim como o
que sera realizado com eles.

Toda tecnologia capaz de detectar um rosto humano pode ser considerada reconhecimento facial, ainda
que o objetivo final ndo seja a identificacdo de uma pessoa. De acordo com o artigo 5°, inciso II da LGPD,
dados referentes a rostos humanos, ou seja, biométricos, sdo dados pessoais sensiveis. Qualquer tecnologia
de reconhecimento facial requer o tratamento de imagens de rostos humanos, mesmo que os dados sejam
posteriormente excluidos ou anonimizados.

O reconhecimento facial é capaz de captar a imagem de um rosto e interpreta-la de maneira a determinar
suas emocoes, o direcionamento do seu olhar, género, idade aproximada e sua origem racial ou étnica.
Além disso, pode gerar um ID (codigo de identificacdo tinico) a pessoa analisada. No momento em que
um sistema de reconhecimento facial analisa os pontos de referéncia de um rosto, ele realiza tratamen-
to de dados sensiveis, especificamente, um dado biométrico. Em consequéncia disso, é possivel ocorrer
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um eventual e irreversivel vazamento deste tipo de dado, o que possibilita expor muito mais do que uma
simples informacao do titular, permitindo a exploragao de diversos outros dados pessoais derivados dos
pontos extraidos de um rosto, ficando o titular sujeito a problemas como fraudes ou exposicoes publicas
indesejadas de sua imagem.

Além disso, com informacodes de género ou raca, determinado fornecedor tem a possibilidade de classi-
ficar consumidores com base em perfis para atribuir vantagens a um grupo em detrimento de outro. Por
exemplo, no caso de um instrumento de reconhecimento facial que é treinado com referéncia a um banco
de dados de pessoas de pele branca, sua precisao para identificar pessoas de pele negra sera reduzida, po-
dendo gerar resultados discriminatérios, como a negagao de servicos, distin¢ao de precos, dentre outros.

Com a Lei Geral de Protecao de Dados, de acordo com seu artigo 18, §3°, qualquer pessoa pode solicitar
ao agente de tratamento os direitos de revisao e ratificagao, consentimento e a propria informacao. No caso
de tratamento de dados pessoais coletados em sistemas de reconhecimento facial, o consentimento é um
dos principais requisitos legais para o tratamento, ou seja, conforme o artigo 7° da LGPD, uma empresa
ou entidade deve ter prévia autorizagao do titular para poder coletar seus dados. Com isso, é necessario
garantir que os consumidores tenham sempre a opcao de ter acesso ao produto, servico ou funcionalidade
mesmo que nao autorizem a captura de sua imagem.

Para que o consentimento seja valido, é preciso oferecer informacoes claras a respeito dos dados que
serao coletados, bem como o objetivo de seu tratamento, prazo e condic6es de armazenamento e hipoteses
de compartilhamento com terceiros. Além disso, uma vez coletadas as imagens e delas extraidas as caracte-
risticas desejadas, de acordo com a finalidade consentida pelo titular de dados, tais imagens e informacoes
devem ser excluidas de forma permanente.

Os avangos da tecnologia estdo cada vez mais presentes na vida das pessoas, como, por exemplo, casas
automatizadas, celulares e computadores de ultima geracao com varias fungoes. Informacées podem ser
obtidas rapidamente, o que prova que a humanidade vive a era da informacao.

Entretanto, o grande avanco tecnolégico das dltimas décadas trouxe impactos negativos a privacidade
das pessoas, e é de suma importancia que a legislacao patria tenha meios de coibir praticas abusivas, como
por exemplo, vazamento dos dados, exposicao de informacoes do titular, possibilidade de exploragao de
outros dados pessoais a partir do dado extraido, fraudes, exposigoes publicas indesejadas da imagem do
titular, atribuicao de vantagens a um grupo em detrimento de outro, dentre outras praticas que afetem o
direito fundamental a privacidade.

Embora o Brasil conte com legislacoes especificas que visam proteger a privacidade dos individuos na
internet, o paradigma mundial mostra que iremos ficar cada vez mais dependentes da tecnologia, o que
levanta o questionamento sobre a eficacia de tais leis na protecdo do direito fundamental. Na obra —A
Era do Capitalismo de Vigilancia: a luta por um futuro humano na nova fronteira do poder[], Shoshana
Zuboff (2021) destaca os riscos que o capitalismo de vigilancia representa para a humanidade do século
XXI, levando em consideracao a realizacao do tratamento de forma comercial de informacoes pessoais.

No século XXI, o capitalismo de vigilancia sequestra os habitos dos sujeitos, bem como os comportamen-
tos, likes e todos os rastros que deixam espalhados ao longo do percurso online, os quais serao convertidos
para que possam ser vendidos as empresas que tém interesse nestas informacoes (Zuboff, 2021).

Desta forma, o proposito das empresas que obtém dados dos usuarios é direcionar anincios, manipu-
lando os sujeitos e tornando os produtos mais atrativos para o consumo. Essa dinamica competitiva desses
novos mercados leva os capitalistas de vigilancia a adquirir fontes cada vez mais preditivas de superavit
comportamental: nossas vozes, personalidades e emoc¢oes] (Zuboff, 2021, p. 19).

O capitalismo de vigilancia esta sempre buscando satisfazer as necessidades das pessoas. No entan-
to, quando essa suposta necessidade é atendida, é o momento em que os dados comportamentais do
individuo sao captados para beneficiar grandes empresas. Para o capitalismo de vigilancia, os usuarios
sao apenas os objetos de uma espécie de extracao de matéria-prima de tecnologia avancada, ou seja,
os individuos sao o mero objeto de mercado do capitalismo de vigilancia. De acordo com Morozov
(2018, p. 165), a premissa-chave do extrativismo de dados é a de que os usuarios sao estoques de in-
formacdes valiosas. Assim sendo, o capitalismo de vigilancia encontrou espaco para o neoliberalismo
reinar, tendo em vista a auséncia de limites no ambiente tecnologico, bem como a precariedade de
regulamentacgoes no mundo digital.

Entretanto, o capitalismo de vigilancia “nao deve ser entendido somente através da perspectiva da
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acao economica, as consequéncias da nova logica de acumulacdo ja vazaram e continuam a vazar para
além das praticas comerciais, penetrando na estrutura das relagoes sociais [...]” (Zuboff, 2021, p. 396).

Nesse contexto, a relacdo dos usuarios com as grandes empresas, detentores de todo o poder, é
apenas indireta nos mercados futuros de comportamento, tendo em vista que essa sistematica de
funcionamento representa uma perigosa separacao entre a populagao e as elites econdmicas, as quais
nao demonstram interesse em responder aos seus apelos e demandas. Sob este viés, a reciprocidade
entre esses dois polos é enfraquecida, o que contribui para que o capitalismo de vigilancia seja uma
forca social profundamente antidemocratica (Zuboff, 2021).

Em 2018, o escandalo de dados da Cambridge Analytica-Facebook, divulgado pelos jornais New
York Times e The Guardian, revelou como a empresa vinha coletando dados dos usuérios sem seu
consentimento e os utilizando para influenciar o voto das pessoas e os resultados das elei¢es. Desta
forma, os capitalistas de vigilancia perceberam que podiam fazer qualquer coisa no mundo virtual,
apresentando sempre a justificativa de aprimoramento dos servigos e a defesa da privacidade dos
usuarios, entretanto, escondem a real intencao das suas a¢oes com discursos democraticos.

O mercado de tecnologia da informacao e Comunicacao (TIC) no Brasil avanca em ritmo acelerado.
A Industria de Software e Servicos de TIC (ISSTIC) no Brasil registrou uma producao estimada em
US$ 53,3 bilhoes em 2021, valor que responde por 82,8% do total dos servicos produzidos pelo setor
de TIC e aponta para um crescimento de 6,5% em relacdao ao ano anterior. Essas conclusoes integram
o relatorio Industria de Software e Servicos de TIC no Brasil: caracterizacdo e trajetoria recenteld,
lancado pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagoes (MCTI) e elaborado pela equipe de pesqui-
sadores do Observatorio Softex, unidade de estudos e pesquisas da entidade'+".

De acordo com Helbing et al. (2017), os paises que tém utilizado as Novas Tecnologias com mais
frequéncia, seja para auxiliar na seguranca ou para instituir bancos de dados dos cidadaos, também as
utilizam para controlar e observar os cidadaos, violando nao s6 sua privacidade, como outros direitos
fundamentais. Desta forma, resta claro que h4 uma inadequagao do atual modelo de protegao a pri-
vacidade adotado pelo Brasil e por outros paises, no que tange aos impactos provocados pelas Novas
Tecnologias em relacdo ao direito fundamental a privacidade.

O ordenamento juridico brasileiro nao trouxe resultados atuais para amparar o direito a privacida-
de, e quando os futuros impactos e mudancas acarretados pelas Novas Tecnologias sdo avaliados, é
perceptivel que as Leis atuais nao se adequarao as necessidades impostas por elas. A respeito disso,
Magrani (2019, p. 249), afirma que sua reestruturagao se sobrepoe a regulacao do ordenamento juri-
dico, dificultando o processo de protecao a privacidade, sendo este um dos motivos que as legislaces
sobre a temética ainda estao nem perto do que deveriam ser.

Segundo Luno (2012, p. 9-10), é evidente que novos valores, direitos e principios das novas socieda-
des estao surgindo diante dos impactos das Novas Tecnologias e que os valores, principios e ética das
sociedades antigas vao sendo substituidos pelos das geracoes atuais[]. Neste mesmo viés, Pasquale
(2015, p. 15) faz um alerta no sentido de que o Facebook define quem somos, a Amazon define o que
queremos, o Google o que pensamos, as institui¢oes financeiras quais os bens materiais que teremos
e a construcado de nossa reputagao que substancialmente definira nossas oportunidades.

Castells (2014, p. 570) conclui que as Novas Tecnologias impactaram a sociedade como um todo,
prejudicando as interacoes humanas e a ideia de privacidade[d. Seguindo a mesma linha de racioci-
nio, Zuboff (2021, p. 2) afirma que a mudanca radical da economia levou o Google a mudar sua forma
de negocios, e com isso a empresa passou a utilizar as Novas Tecnologias para acessar informacoes
confidenciais dos perfis dos usuarios, e utiliza- las para divulgar antincios.

Portanto, percebe-se que, nas tltimas duas décadas, o capitalismo de vigilancia teve um espaco
totalmente livre e praticamente sem a interferéncia de leis ou quaisquer regulamentos. Aos olhos da
autora Shoshana Zuboff (2021), a democracia dormiu enquanto as grandes empresas acumularam
conhecimento e poder sem precedentes, além da maximizacao dos lucros, o que leva a necessidade de
se limitar esse poder desenfreado do capitalismo de vigilancia.

147- Souza, Ludmilla. Industria de Software e Servigos de TIC cresceu 6,5% em 2021. 2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/

economia/noticia/2022-07/industria-de-software-e-servicos-de-tic-cresceram- 65-em-2021. Acesso em: 19 out. 2023.
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A Lei Geral de Protecdo de Dados como Ferramenta Limitadora ao Capitalismo de Vigilancia

E evidente que o mundo est4 na era digital, expansio das tecnologias e informacées. Tudo esta conec-
tado e o acesso aos dados pessoais esta cada vez maior e mais facil. A tecnologia digital esta em todos os
lugares para atender aos interesses do capitalismo de vigilancia, forma de poder esta que é caracterizada
pela maxima concentracao de conhecimento obtido silenciosamente e que nao passa pela supervisao
da democracia. H4 uma vulnerabilidade daqueles que frequentam e utilizam o ambiente virtual. Nesse
contexto,a desigualdade na gestao de dados (Fornasier; Knebel, 2021) se da pela vulnerabilidade do
sujeito diante das grandes empresas de tecnologia. Apesar dessa vulnerabilidade, o individuo acaba
“contribuindo ainda mais com as engrenagens desse sistema, porque se vé obrigado a consumir essas
tecnologias de informacao e comunicacao para participar efetivamente da sociedade em rede” (Pessoa,
2020, p. 55). Assim, para fazer parte da sociedade, o sujeito acaba cedendo aos interesses do capitalismo
de vigilancia, autorizando uma série de ataques a sua privacidade. Um exemplo disso é a concordancia
de termos e condicoes solicitados ao usuério para acessar algum site ou plataforma digital.

Com esse intuito, Shoshana Zuboff (2021) j4 alertava que muitos desses documentos digitais sao de-
masiadamente complexos e longos, em parte para desencorajar usuarios de osler de fato, mesmo que a
maioria dos tribunais venha respaldando a legitimidade desses acordos via cliques (click-wrap), apesar
da 6bvia falta de profundo consentimento|| (Zuboff, 2021, p. 64-65).

Diante do avanco legislativo brasileiro no que diz respeito a protecdo de dados, o consentimento é
primordial para verificar se a Lei Geral de Protecao de Dados é ferramenta limitante ao capitalismo de
vigilancia. O foco da Lei Geral de Protecao de Dados esta no consentimento do sujeito. Assim, a maneira
pela qual a LGPD trouxe o instituto do consentimento, revela uma forte preocupagao, mais uma vez,
sobre qual deve ser a carga participativa do individuo no fluxo de suas informagoes|| (Bioni, 2019, p. 185).

A LGPD tem como fundamento a autodeterminacio informativa, o qual preconiza, por parte do in-
dividuo em relagao as suas informagoes pessoais, a necessidade de um controle ideal, que se inicia na
protecao constitucional dos dados pessoais, ou seja, o individuo deve poder determinar quem sabe o
que sobre ele, quando e em que circunstancia|| (Viana; Montenegro; Orlandino, 2021,). No entanto, esse
sujeito carece de condigbes materiaispara exercicio de plena liberdade sobre os dados pessoais, pois a
escolha esta somente na “forma de consentimento em que os dados serao rendidos aos prestadores de
servicos digitais” (Fornasier; Knebel, 2021, p. 1024.)

Diante disso, de acordo com Pessoa (2020), pode-se questionar em que medidao consentimento in-
formado tem potencial de ser um controle social e um exercicio deautodeterminacao informativa no que
tange a permissao de circulacao de dados. Vale lembrarque o fornecimento do consentimento é condicao
para o acesso a produtos e servigos, sem o qual o usuario nao pode desfrutar das interacoes sociais ali
permitidas, tornando-se a concordancia apenas uma etapa neste processo. Além disso, a obtencao do
consentimento informado se limita a um mero clique do usuério, dispensando-se o real entendimento
dos termos e condic¢oes apresentados, ja que basta o aceite formal do individuo para que, supostamente,
se legitime o tratamento dos dados. Contudo, nem sempre o usuario sabe oque esta aceitando, em
virtude da extensao dos textos e da utilizacdo de expressoes juridicas, desejando acessar o produto ou
servico de pronto, independentemente do que esteja aceitando nas entrelinhas das politicas de priva-
cidade. Embora exista o reconhecimento da vulnerabilidade do sujeito no mundo digital, ainda faltam
elementos que lhes assegurem essa condicao.

Ao trazer o instituto do consentimento no texto legislativo, é transferido ao individuo um lugar de
saber e de igualdade perante aquele que opera os seus dados. Com esse intuito, ao consentir, o sujeito
se responsabiliza por ac¢des que, muitas vezes, nem tem conhecimento dos desdobramentos atinentes
do que ser4 feito e, consequentemente, o capitalismo de vigilancia age. Para combaté-lo e reagir frente
a esse regime dispare, Shoshana Zuboff (2021) relembra que o “Muro de Berlim caiu por muitas ra-
z0es, mas acimade tudo porque as pessoas disseram —Chega!”. Desta forma, nés também podemos ser
autores de muitos fatos novos grandes e belos que reclamem o futuro digital como lar da humanidade.
“Chega! Que seja esta a nossa declaracao” (Zuboff, 2021, p. 588).

Por fim, ndo basta apenas a existéncia de uma legislacdo que proteja os dados pessoais, visto que
esta mesma legislagao transfere para o sujeito, através do consentimento,a responsabilidade pelas in-
formacoes que chegam as institui¢oes. As normativas devem ser pensadas colocando o individuo numa
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condicdo de vulnerabilidade no mundo tecnologico.
Consideracoes Finais

O presente artigo buscou compreender o Capitalismo de Vigilancia e analisar seu impacto nas Normas
Constitucionais Brasileiras, assim como abordar sobre a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) como
uma possivel ferramenta limitadora do Capitalismo de Vigilancia.

Pelas analises elencadas, constatou-se que o capitalismo de vigilancia é uma forma de poder caracte-
rizada pela obtencao de informacoes dos individuos, as quais sao extraidas silenciosamente, afastando,
desta forma, a supervisao da democracia, estando muito presente na vida das pessoas enquanto socie-
dade informacional.

Precisamos acabar com o incentivo que a vigilancia recebe. Isso acabaria com a oferta.Tomar os dados
de nossas experiéncias deve ser ilegal. Precisamos tornar esse mercado ilegal,como ja fizemos com o
mercado de 6rgaos, bebés ou escravos.

A adocao de boas praticas, comprometidas com os direitos dos consumidores e com osprincipios
da protecao de dados, estd claramente relacionada as reclamacgoes oficiais feitas porconsumidores, a
fiscalizagao por parte de autoridades publicas e ao monitoramento feito por entidades de defesa. Desta
forma, além de educar as empresas em relacao a seus deveres e orienta-las a boas praticas, é preciso
também conscientizar consumidores sobre seus direitos relacionados aos dados pessoais coletados no
uso de reconhecimento facial.

Devido a essa expansao tecnolégica digital, fez-se necessaria a criacdo de legislagoes para regulamen-
tar tais dinamicas existentes na era da informacdo. Para isso, surgiu entdo aLei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). No Brasil, algumas legislacoes anteriores a LGPD ja tratavam, ainda que minima-
mente, a prote¢ao de dados, como, por exemplo, a Constituicao Federal de 1988, o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990); a Lei do Cadastro Positivo (Lei n®12.414, de 9
de junho de 2011); e, 0 Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014).

A LGPD constituiu um marco normativo relacionado aos dados digitais, sendo uma ferramenta uti-
lizada para a garantia da defesa dos direitos privados e fundamentais dos dados digitais dos usuarios,
tendo em vista a condicao de vulnerabilidade destes nessas relacoes informacionais. Entretanto, no
que diz respeito ao avanco legislativo referente a protecao de dados, a Lei Geral de Protecao de Dados
ainda necessita de elementos que confirmem e protejam a condic¢ao de vulnerabilidade dos individuos.

Desta feita, entendemos que a LGPD ainda ndo é uma ferramenta eficaz e limitadora para combater o
capitalismo de vigilancia, tendo em vista que, ao trazer o instituto doconsentimento e da autodetermi-
nacao informacional como principios fundamentais da norma, negam a condic¢ao de vulnerabilidade do
individuo nessas relacoes constituidas na era informacional.
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Preconceito Racial: uma analise sociojuridica da Equiparacao da
Injaria Racial ao Racismo e os reflexos das Politicas Pablicas no
Brasil

Kely Cristina da Silva Salgado Baltar'*®

Gabriel Silva Rezende'¥’

Introducio

O preconceito racial no Brasil, segue enraizado e estruturado mesmo apo6s mais de 135 (cento e trinta e
cinco) anos de aboli¢do da escravatura, o ciclo histérico da escravidao implementada pelos colonizadores
portugueses e seus estigmas foram inseridos no pais, através do processo de insercao dos africanos que
eram trazidos da Africa para serem escravizados, onde a mao de obra dessas pessoas escravizadas era
utilizada pelos colonizadores na construcao do pais, fato é que o longo periodo de escravidao perpetuado
no pais deixou um rastro de preconceito e discriminacdo que perdura até os dias de hoje.

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver uma anélise sociojuridica sobre a '5°equiparac¢ao
da Injaria Racial’s* ao Racismo*?, bem como tal medida pode contribuir para o combate do racismo
estrutural e o fortalecimento de Politicas Pablicas sobre o tema no pais. Tendo vista que trata se de um
tema de relevancia social diante da formacao histdrica, socioeconémica e constitutiva dos direitos no pais.

E inquestionavel que preconceito racial, causa danos significativos na vida das pessoas, afetando a
saude fisica e emocional das vitimas, desta forma tanto a injdria racial, quanto o racismo sao condutas
criminosas enraizadas na sociedade, o que torna cada vez mais latente a necessidade de questionamentos
acerca do que pode ser feito, seja através do dialogo, bem como a aplicabilidade de politicas publicas,
para promover a igualdade racial.

Para isso, a metodologia utilizada no presente artigo é a pesquisa qualitativa, de cunho descritiva, em
que nos debrucamos na analise bibliografica sobre a tematica através de artigos cientificos e livros, assim
como por meio da consulta doutrinaria e jurisprudencial, em concomitancia com anélise de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, no
sentido de nao s6 compreender a incidéncia dos crimes de injiria racial e racismo, bem como a equipa-
racao dos mesmos e pontuar os reflexos das politicas piblicas de enfrentamento ao preconceito racial.

Deste modo, dividimos o presente trabalho em trés se¢des de andlise. Na primeira se¢ao abordamos
o conceito do crime de injtria e a forma qualificada pelo preconceito racial, qual seja, a Injaria Racial,
compreendendo elementos como a capitulacao juridica, o bem tutelado e a pena prevista para o crime. Na
segunda secdo, analisamos o processo da Equiparacdo da Injdria Racial ao Racismo, discorrendo sobre
a alteracdo legislativa e jurisprudencial, como também o contexto do Racismo Estrutural 53 enraizado
na sociedade brasileira. E, por fim, na terceira secao, destacamos as politicas ptiblicas de enfrentamento
ao preconceito, perpassando por ag¢oes afirmativas e demais legislagoes que visam promover o combate
as condutas discriminatorias e preconceituosas, no ambito social e educacional.

148- Académica do Curso de Direito da Faculdade de Miguel Pereira, Miguel Pereira/ RJ/ Brasil. E-mail: kelybaltar@gmail.com

149- Professor da Faculdade de Miguel Pereira Miguel Pereira/ RJ/ Brasil. E-mail: gabril.rezende@univassouras.edu.br

150- Equiparagao é o ato ou efeito de igualar-se em condigdes.

151- A Injtria Racial é um crime relacionado ao preconceito e esta inserido no artigo 140, §3°, do CP, como uma conduta ofensiva e discriminatoria,
envolvendo questdes relacionadas a cor, raga, origem, religido ou condigao de pessoa idosa ou com deficiéncia, é punido com pena de reclusio de
1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

152- O conceito de racismo, segundo dispoe o artigo 1° do Estatuto da Igualdade Racial, é o ato de discriminacao diretamente ligado a ofensas
raciais direcionadas a uma coletividade, associando suas caracteristicas fisicas e étnicas a esteredtipos, estigmas e ao preconceito, causando
discriminagdo por raga, cor, etnia ou religido. Sendo realizado de forma sistematica por meio de praticas conscientes ou inconscientes, em
detrimento ao principio da dignidade da pessoa humana, com o impeto de criar manifestacoes de superioridade ou inferioridade em determinados

grupos.

153- O Racismo Estrutural, segundo Almeida (2019), é um conjunto de agdes e nao apenas um ato voluntario e isolado do individuo, mas se
caracteriza através de agdes em um sistema, reconhecido como opressor, que nega direitos e propaga a estruturagdo do racismo.
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1.Conceituando o Preconceito no Ordenamento Juridico

A nossa Carta Magna's4, em seu preambulo trouxe como um dos objetivos fundamentais, instituido
pelo constituinte originario, principios e valores constitutivos que regem o Estado Democratico de
Direito, entre os quais estdo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da Igualdade
como pilares do ordenamento juridico, disposto no artigo 3°, incisos IV, a promoc¢ao do bem-estar de
todos, sem preconceitos por raga, cor, origem, sexo, idade ou qualquer outra forma de discriminacao
e no artigo 5° caput, a garantia de que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natu-
reza. Ademais, consta ainda no artigo 4°, inciso VIII, o repudio ao racismo, desta forma combater o
preconceito e buscar a igualdade social se faz necessario. (Brasil 1988)

Nesse sentido, ainda que a escravidao tenha sido extinta ha mais de 135 (cento e trinta e cinco) anos, os
estigmas do preconceito e a discriminagao seguem vivos no cotidiano da sociedade, com consequéncias
culturais e sociais percebidas até hoje. Logo podemos afirmar que o preconceito racial resta enraizado
e fazendo vitimas, mesmo que a sociedade tente disfarcar tais condutas fazendo referéncia a postura
acolhedora e miscigenada do povo brasileiro, como forma de negar o racismo enraizado e estrutural.

Logo, o preconceito no Brasil, resta enraizado e faz vitimas, seja através da injtria simples, caracte-
rizada na ofensa a honra subjetiva do individuo, ou na injaria racial, onde as ofensas sao direcionadas
por questoes raciais ou mesmo pelo racismo, onde o preconceito é direcionado a coletividade como
forma sobrepor a superioridade.

Contudo, estas condutas independentemente de ser uma ofensa a honra subjetiva ou uma forma de
segregar uma coletividade, sdo praticas criminosas exercidas de maneira sorrateira e imperceptivel,
mitigando muitas das vezes, a possibilidade de producdo de provas frente a falta do resultado natu-
ralistico.

Ainda, nesse contexto de praticas criminosas, é necesséario falarmos sobre a capitulacao do crime de
injuria previsto no Coédigo Penal (CP) para depois entdo adentrarmos a forma qualificada, qual seja a
injuria racial, perpassando conceito e especificacoes no ordenamento juridico vigente.

1.1 Injaria Simples e o contexto juridico

O crime de Injtria esta inserido no rol de crimes contra a honra, onde estdo inseridos o crime de
Caltnia, que consiste em caluniar alguém imputando-lhe falsamente fato definido como crime, segun-
do disposto no artigo 138, caput do Cédigo Penal (CP), punido com pena de detencao, de seis meses
a dois anos e multa. Ja o crime de difamacao, esta capitulado no artigo 139, do mesmo diploma legal,
e se caracteriza pela imputacao de fato ofensivo a reputacao da vitima, punida com pena de detenc¢ao
de trés meses a um ano e multa.

Todavia, a Injtria se configura pela ofensa direcionada a honra subjetiva da vitima, qual seja, uma
ofensa que visa atingir a dignidade e o decoro do individuo, sem que haja motivacao de preconceito
racial, e tem previsao legal no artigo 140, caput do CP. Nao obstante, abordaremos o crime de injuria,
pontuando suas especificacoes.

Dessa forma, para que se configure o crime de injaria simples € necessario que sejam observados
os seguintes elementos: a) a conduta dolosa, que se caracteriza, quando o agente de forma voluntaria,
age com a intencao de ofender a honra da vitima; b) a ofensa em si, quando o agente utilizando se
de palavras, gestos ou outros meios que atentem contra honra subjetiva da vitima, visa atingir sua
dignidade e decoro; ¢) a capacidade de perceber a ofensa, ou seja, para que se caracterize o crime de
injuria, a vitima precisa ser capaz de perceber a ofensa a sua honra. Nucci (2017)

Em que pese, o crime de injaria ser capitulado no artigo 140, caput do CP*%5, como crime de menor
potencial ofensivo, para tanto nao pode envolver preconceito racial. Logo, a seguir torna-se oportuno
tratar da forma qualificada pelo preconceito e a discriminacao, qual seja a injiaria racial.

154- O termo Carta Magna, se refere a Constitui¢do Federal de 1988.

155- Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
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1.2 Da Injuria Racial

Diferentemente da Injdria Simples, a Injaria Racial é um crime relacionado ao preconceito e esta
inserido no artigo 140, §3°, do CP, como uma conduta ofensiva e discriminatoria, envolvendo questoes
relacionadas a cor, raga, origem, religiao ou condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia, é punido com
pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. Enquanto a capitulagao inserida pela equiparacao, que
abordaremos mais a frente, resta disposto no artigo 2°-A da Lei n® 7.716/89, qual seja, a lei que define
os crimes resultante de preconceito, onde assevera que injuriar alguém ofendendo-lhe a dignidade ou
o decoro, em razao de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional, é considerado crime de injuria racial,
punido com pena de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Logo, insultar alguém fazendo ofensas com contetudo pejorativo em relacao a sua cor, raca, € conside-
rado injuria racial, ainda que tais condutas venham camufladas como liberdade de expressao, nao cabe
tal alegacao, nem tao pouco pode ser entendido como injtria simples, haja vista que envolve preconceito
racial, tal conduta vai de encontro aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e o
principio da igualdade, uma vez que a Carta Magna, assegura que todos sem distincao devem ser tra-
tados de forma igualitaria e respeitosa. Assim, como argumenta Nucci (2017), o direito a liberdade de
expressao nao pode servir de amparo para respaldar condutas criminosas.

E importante salientar que a capitulacio do crime de injuria racial visa assegurar a protecdo da
dignidade e a integridade da pessoa, contra ofensas baseadas em preconceito que causem danos nao s6
a honra como também a autoestima do individuo, tratando como bem juridico penalmente tutelado, nao
s6 a honra subjetiva, mas a dignidade da pessoa.

Pois tal conduta preconceituosa torna-se simbolo visivel da violacdo da impressao de estima pessoal
que resulta em desconforto psicologico em individuos que veem ignoradas suas expectativas de respeito
pessoal. E um crime caracterizado pela sua reprovacio social, pois presume a reproducio de esterebtipos
sobre um povo que tem um longo histérico de exclusao social.

A exclusao social, pode ser percebida de varias formas, entre elas estdo as condutas camufladas como
liberdade de expressao, na tentativa de legitimar ofensas preconceituosas, mas é preciso salientar que o
direito a liberdade de expressao ndo pode servir de amparo para respaldar condutas criminosas. Contudo
a liberdade de expressao deve ser ponderada com equilibrio, em detrimento do crime de injaria racial,
a fim de prevenir a propagacao de discursos ofensivos e racistas.

Contudo, nesse contexto de discriminacao enraizado no cotidiano das pessoas, a sociedade vislumbra
na equiparacao dos crimes de Injaria Racial e Racismo, uma possibilidade de se combater o preconceito
de forma mais incisiva através do agravamento da pena posto pela equiparacao.

2.Da Equiparacio da Injuria Racial ao Racismo

A equiparagao dos crimes de injuria racial e racismo, foi uma forma de reparar algumas distor¢oes
acerca da capitulacido e a punicao dos mesmos, tendo em vista que havia uma discordancia referente a
conduta, se seria uma ofensa subjetiva ou a uma ofensa a coletividade com viés de preconceito racial.
Na prética, tal situagao fez com que os crimes raciais fossem registrados e processados principalmente
como injuria racial e ndo como racismo.

Conforme, assevera uma pesquisa recente do Nucleo de Justica Racial e Direito da Fundacao Getilio
Vargas (2022)%° sobre crimes raciais, onde dentre as dentincias registradas no estado de Sao Paulo, 84%
destas sao registradas como injtria racial, o que comprova a distorcao na capitulacao dos crimes raciais e
demonstra que o sistema de justica nao tratava estas condutas de forma contundente, conforme previsto
na Lei n® 7.716/89, que dispoe sobre os crimes resultantes de preconceito racial.

Desta forma, a principal consequéncia da diferenciacao entre os tipos penais supra citados, foi que
o crime de injaria racial por ser capitulado como uma conduta racial menos grave, tinha pena menor,
contava com prazo decadencial de 6 (seis) meses para representacao do ofendido, possibilitava o acusado
responder em liberdade mediante ao pagamento de fianga, podendo ainda ter a extin¢ao da punibilidade.
Ja que a injuria racial era diferente do crime de racismo, que é imprescritivel e inafiancavel.

156-Disponivel ~em:  https://portal.fgv.br/artigos/equiparacao-injuria-racial-e-racismo-avancos-e-reconhecimento-legislacao-antirracista.

Acesso em: 15 out. 2023.
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No entanto a Injaria Racial foi reconhecida como sendo uma espécie do género racismo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que proferiu decisao favoravel acerca desse entendimento, conforme aduz no
julgamento do Habeas Corpus 154.248-DF.

Ojulgamento do Habeas Corpus, pelo Supremo Tribunal Federal, asseverou no sentido de que a Injudria
Racial € espécie do género Racismo, sendo considerada, portanto, como crime imprescritivel, conforme
assegura o artigo 5°, inciso XLII, da Constituicao Federal de 1988, tal entendimento foi firmado pela
Corte Suprema em 28 de outubro de 2021, em julgamento do Habeas Corpus 154.248-DF, que teve como
Relator em 07 de fevereiro de 2023, o Min. Edson Fachin conforme Ementa a seguir'’:

HABEAS CORPUS. MATERIA CRIMINAL. INJURIA RACIAL (ART. 140, § 3°, DO CODIGO PENAL).
ESPECIE DO GENERO RACISMO. IMPRESCRITIBILIDADE. DENEGACAO DA ORDEM. 1.
Depreende-se das normas do texto constitucional, de compromissos internacionais e de julgados do Supremo
Tribunal Federal o reconhecimento objetivo do racismo estrutural como dado da realidade brasileira ainda
a ser superado por meio da soma de esfor¢cos do Poder Publico e de todo o conjunto da sociedade. 2. O
crime de injuria racial retine todos os elementos necessarios a sua caracterizacdo como uma das espécies de
racismo, seja diante da defini¢do constante do voto condutor do julgamento do HC 82.424/RS, seja diante do
conceito de discriminag@o racial previsto na Convencgao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial. 3. A simples distingdo topoldgica entre os crimes previstos na Lei 7.716/1989 e o
art. 140, § 3° do Cddigo Penal ndo tem o conddo de fazer deste uma conduta delituosa diversa do racismo, até
porque o rol previsto na legislagdo extravagante ndo ¢ exaustivo. 4. Por ser espécie do género racismo, o crime

de injuria racial é imprescritivel. 5. Ordem de habeas corpus denegada.

Em seu posicionamento, o Ministro Luis Roberto Barroso, salientou que mesmo com atraso, o Brasil,
tém reconhecido a existéncia do Racismo Estrutural, deixando claro que nao podemos ser condescenden-
tes com tais praticas. Ja que as ofensas decorrentes de raca, cor, religido ou mesmo procedéncia nacional,
coadunam como racismo e, por esse motivo devem ser consideradas inafiancaveis e imprescritiveis. O
julgamento, onde foi decidido o indeferimento do referido habeas corpus, teve repercussao entre os de-
fensores do tema, entre os quais podemos citar o filosofo e escritor Silvio de Almeida, que atualmente é
Ministro dos Direitos Humanos do governo, e na ocasiao comentou e elogiou a decisao, ele que também é
referéncia sobre o tema racismo estrutural no Brasil.

Segundo ele, a equiparagao da Injiria Racial ao Racismo, foi uma decisao acertada, tendo em vista que em
muitos casos, havia desclassificagdo do crime de Racismo para Injaria Racial. Conforme Almeida, “apesar
de o Direito Penal ser um instrumento bastante limitado para o enfrentamento do racismo, a decisao do
STF foi acertada e com isso sera possivel que as ofensas de cunho racista tenham o tratamento adequado
por parte do sistema de Justica do Brasil”. Vale ressaltar que com a equiparacao ao racismo, trazida pela
alteracao legislativa, o crime de injtria racial passou a ser de acao penal ptblica incondicionada, ou seja,
nao depende da representagao por parte do ofendido, passa a ter como titular da ac¢do penal o Ministério
Publico'®.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, tornando o crime de injaria
racial equiparado ao racismo, de forma a se tornar imprescritivel e inafiangavel, fomentou o debate no
ambito legislativo, que se debrugou sobre o tema para posteriormente votar uma alteracao acerca disso,
tendo como fator determinante o julgamento de um Habeas Corpus, supracitado.

Dessa forma, visando assegurar direitos e combater o preconceito, o Poder legislativo, votou a alteragao
legislativa promulgada em 11 de janeiro de 2023, a Lei 14.532, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, alterando o crime de injuaria racial, quando se trata de ofensa motivada pelo preconceito, ou
seja, quando é direcionada por questoes que envolvem raga, cor, etnia, origem ou religido , tal conduta foi
inserida na lei de preconceito e teve o agravamento consideravel na aplicacao da pena, estabelecido pela
referida lei, que dispGe sobre a equiparacao da Injaria Racial ao Racismo, alterando a Lei n° 7.716/89 e o
§3°, do artigo 140, do Codigo Penal, que passaram a vigorar das seguintes formas:

157- Disponivel em: porta.stf.gov. Acesso em: 16 maio. 2023.
158-Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-28/stf-equipara-injuria-racial-racismo-considerando-imprescritivel. Acesso em: 27

de maio. 2023
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Art. 140. § 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a religiio ou a condicio de

pessoa idosa ou com deficiéncia: Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 1° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de raga, cor, etnia ou

procedéncia nacional.
Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa'®,

A equiparacao dos crimes, trouxe nao so alteracao no que tange a capitulagdo, como também em re-
lacdo ao quantitativo de pena, ja que anteriormente a injtria racial era punida com pena de 1 (um) a 3
(trés) anos de prisao, passando a pena para 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusao, mas também alterou a
persecucao penal, tendo em vista que anteriormente a natureza da acao penal era publica condicionada
a representacao criminal do ofendido para que a dentincia fosse oferecida pelo Ministério Publico, em
desfavor do autor, como dispoe o artigo 145, paragrafo tinico, do CP, cabendo inclusive a retratacao da
vitima antes do oferecimento da dentincia, conforme aduz o artigo 102, do mesmo diploma legal, porém
apos a equiparacao ao crime de racismo, a injuria racial foi elevada ao patamar dos crimes raciais, pre-
vistos pela Lei n° 7.716/89, passando a ser um delito imprescritivel e inafiancavel de acao penal ptblica
incondicionada a representacao ou seja, independe de representacao do ofendido para que o parquet'*°
atue no oferecimento da dentncia.

No que tange ao oferecimento da dentincia, mesmo que haja diferenca na capitulacao dos crimes,
quanto ao bem juridico tutelado, seguindo o entendimento de que o racismo ¢ caracterizado como um
crime contra a coletividade e, a injdria racial como uma ofensa direcionada ao individuo. Ambos sao
crimes relacionados ao preconceito racial, que foram equiparados e, agora seguem o rito da acao penal
publica incondicionada (Senado Federal, 2023).

E crivel predizer que no dia seguinte a sancfio da referida lei foi registrado no Distrito Federal o pri-
meiro caso de injaria racial tipificada como racismo, em uma ocorréncia uma mulher relatou ter sido
ofendida e agredida por dois suspeitos na cidade de Aguas Claras. A ofendida foi uma mulher negra, de
39 anos, e a ocorréncia foi registrada na 212 Delegacia de Policia Civil, em Taguatinga'®.

Contudo, independentemente da capitulacdo do crime, o preconceito racial seja pela incidéncia do
crime de Injaria Racial ou Racismo, tem na equiparacao dos mesmos, uma forma de combater o pre-
conceito, seja ele direcionado ao individuo ou a uma coletividade, ja que nao ha diferenca para quem
sofre com tais praticas criminosas, tendo em vista que resta configurado e causando danos de qualquer
forma, independe da capitulacdo criminal.

2.1. Conceito de Racismo e sua forma estrutural

Para compreendermos o racismo estrutural é preciso entender o conceito de racismo, segundo dispoe
o artigo 1° do Estatuto da Igualdade Racial, € o ato de discriminacao diretamente ligado a ofensas raciais
direcionadas a uma coletividade, associando suas caracteristicas fisicas e étnicas a estere6tipos, estigmas e
ao preconceito, causando discriminagao por raca, cor, etnia ou religiao. Sendo realizado de forma sistema-
tica por meio de praticas conscientes ou inconscientes, em detrimento ao principio da dignidade da pessoa
humana, com o impeto de criar manifestacoes de superioridade ou inferioridade em determinados grupos.

De modo que o racismo se tornou um tema que faz parte do cotidiano dos brasileiros, pois ainda que
muitos nao se considerarem ou se declarem racistas, o Racismo no Brasil, segue estruturado e sendo
praticado, quase que inconscientemente por grande parte da populagdo, uma vez que nao temos como
mensurar os que sio racistas de fato, dos que nao sao, ja que tudo isso é fruto do Racismo Estrutural,
conforme assevera Almeida (2019).
159- Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/114532.htm. Acesso em: out 2023.

160- Parquet, é uma expressio francesa que significa Ministério Ptblico.
161- Disponivel em: ibdfam.org.br. Acesso em: 22 out. 2023.
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Ademais, o Racismo Estrutural, envolve um conjunto de acoes e nao apenas um ato voluntario e iso-
lado do individuo, mas se caracteriza através de acoes em um sistema, reconhecido como opressor, que
nega direitos e propaga a estruturacao do racismo. Pois ainda que o Brasil seja considerado como um pais
miscigenado e acolhedor, isso ndo impede que praticas racistas e preconceituosas sejam ventiladas a todo
momento, em sua grande maioria contra pessoas negras, e menos favorecidas financeiramente.

Desta forma, o pais € retratado na visao de Fernanda Sthel e Luciane Soares (2020), como um perpetuador
de desigualdades, haja vista que mesmo apo6s a aboligao da escravatura ocorrida ha mais de 130 anos, em
1888, as pessoas negras seguem vivenciando as praticas dos crimes de injtria racial e racismo em diversos
setores da sociedade produzindo consequéncias percebidas até hoje.

Nesse sentido, conforme entende Ciabattari (2016), o preconceito enfrentado pelos negros no pais nem
sempre € palpavel, declarado e visivel, na maioria das vezes é um preconceito velado que impede o acesso
dessa populacao negra aos seus direitos basicos, assegurados pelos Principios da Igualdade'®> e da Digni-
dade da Pessoa Humana %3, o que torna o preconceito ainda mais latente.

Silvio de Almeida (2019) explicita como o racismo no Brasil passou a ser institucionalizado com fim da
escravidao, se estruturando em outras bases, dando inicio ao Racismo Estrutural que cria a subalternidade
da raga, contudo, sem uma forma especifica, pois nao se trata de um ato, mas, sim, de um processo no qual
as condicoes organizacionais da sociedade tendem a reproduzir a subalternidade de determinados grupos
que sao discriminados socialmente.

Dessa forma, Almeida (2019) compreende o Racismo como um processo de condi¢oes reproduzidas
por uma sociedade, de forma organizacional, onde os brancos e os negros sao colocados em posicoes an-
tagonicas. Todavia nao se trata de uma questao moral, politica, ou mesmo econdémica tdo somente, pois o
Racismo estrutural perpassa por todas essas questoes, em que se desvela a materializacao do Racismo na
desigualdade, que ¢ praticada além da vontade humana, ou seja, o Racismo Estrutural, acontece de forma
silenciosa pelo simples fato de nao se falar sobre, consequentemente, a omissao diante do preconceito racial
também seria uma forma de fortalecer as condutas racistas.

Dentro deste diapasao socio-estrutural, o racismo e o preconceito, de modo geral, envolvem relagoes entre
o individuo com a politica, com o direito, com a economia e a ideologia, sendo estas consideradas como
condicOes para tal estruturagao, ou seja, evidenciando a necessidade de atuagao do sistema politico para
produzir a racionalizacdao das mais diferentes formas e obter como resultado a mitigacao de preconceitos
e a efetivacdo da igualdade entre os cidadaos (Almeida, 2019).

Ainda falando sobre o racismo estrutural, é preciso trazer alguns exemplos acerca de casos de racismo
em diversas areas da sociedade inclusive no esporte, foi feito um levantamento pelo Observatorio da Dis-
criminacao Racial do Futebol'*4, houve um aumento nas ocorréncias de racismo no Brasil, no ano de 2022.
Tendo o ano de 2021 registrado 64 casos de racismo enquanto o ano de 2022, foram registrados 90 casos,
com um aumento de 40% em relacao aos casos do ano de 2021, 0 aumento nos registros dos casos se deu
por conta da conscientizacao dos atletas no que tange a necessidade do registro contra as dentdncias.

Segundo Marcelo Carvalho, diretor-executivo do Observatorio, houve essa consciéncia do atleta em
entender que as ofensas raciais sao crimes e para que os autores sejam punidos precisam ser denunciados.

O atleta Vinicius Junior, ja vivenciou diversos casos de preconceito racial ao longo de sua carreira no
futebol, seja no Brasil ou no exterior, porém o caso mais recente ocorreu na Espanha, neste ano durante
uma das partidas do seu clube atual. Contudo, houve uma grande repercussao no pais por meio das redes
sociais, onde diversas pessoas expressaram total apoio ao atleta, ademais foi criado pelo Deputado Max
Maciel, um Projeto de Lei (PL), onde determina entres outros pontos a realizacgao e divulgacao de politicas
publicas de combate ao racismo no universo esportivo. O PL 429/2023'%, aprovada pela Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos da Camara Distrital, a chamada “Politica Distrital Vinicius Jr”, o projeto
determina que, a autoridade responsavel devera interromper a partida assim que for informada sobre o
ocorrido, para que sejam tomadas as acOes cabiveis contra os ataques racistas.

Ademais, ainda no contexto do racismo estrutural € interessante predizer da existéncia no Poder Legis-

162- Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Principio da Igualdade visa assegurar que

todos sejam iguais perante a lei, sem qualquer tipo de discriminacio. Acesso em: 12 out 2023.
163- Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 out 2023.
164- Disponivel em: https://observatorioracialfutebol.com.br/. Acesso em: 15 out 2023.

165-Disponivel em: https://www.cl.df.gov.br/-/racismo-em-estadios-do-df-comissao-aprova-politica-vinicius-jr Acesso em: outubro de 2023
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lativo de um outro Projeto de Lei n° 5231/2020%°, que dispde sobre a incidéncia do racismo estrutural.
O projeto tem como Relator atual, o Senador Paulo Paim, com o objetivo de alterar a Lei n°12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), o Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940) e a Lei de Abuso de Autoridade
(Lei 13.869, de 2019) para aumentar pela metade as penas dos crimes cometidos por agentes que tenham
como base o racismo ou preconceito, seja ele qual for.

Assim, o agente que praticar violéncia no exercicio de fung¢io pode ter um aumento de metade na pena
maxima, ou seja, se a pena for de trés anos, por exemplo, passara para quatro anos e meio, além das varia-
¢oes do Codigo Penal. Portanto, o PL considera a agao baseada em preconceito aquela que, sob influéncia
de prejulgamento em razao de raca ou quaisquer outros motivos, resultar em ofensa, insulto, intimidacao,
constrangimento ou agressao fisica. O texto ainda fala sobre o uso excessivo ou desnecessario de rigor e o
uso desproporcional da forca, como podemos observar:

Ementa: Veda a conduta de agente publico ou profissional de seguranca privada fundada em preconceito de
qualquer natureza, notadamente de raga, origem étnica, género, orientagdo sexual ou culto, altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 — Lei de
Crimes Raciais, e a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019 — Lei de Abuso de Autoridade, € da outras
providéncias (Senado Federal, 2020).

Na Lei de Crimes Raciais (Lei 7.716, de 1989), o projeto assegura que o agente publico ou privado de se-
guranca que praticar coer¢ao com base em preconceito podera pegar pena de trés a cinco anos de reclusao.
Em sintese, o referido projeto de lei visa combater condutas preconceituosas, que refletem um Racismo
Estrutural, nas organizacoes publicas e privadas. Tendo em vista que para o Senador mesmo que o Estado
tente nao enxergar, o racismo e a violéncia sao notorios e estruturais na sociedade.

Assim fica cada vez mais evidente que atos preconceituosos seguem sendo propagados de forma coti-
diana, sob os olhares de uma sociedade, cada vez mais conivente com tais atos, uma vez que nao basta,
nao ser racista, é primordial ser antirracistas, tendo em vista que essa luta € de todos, enquanto sociedade
(Ribeiro, 2019, p.15).

Em face de enfrentar as desigualdades sociais no Brasil foram desenvolvidas algumas ag¢Ges afirmativas,
entre as quais podemos pontuar acerca do Estatuto da Igualdade Racial, como uma tentativa de avango no
contexto social de mitigacao do Racismo Estrutural.

2.2. Estatuto da Igualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial, como também é conhecida a Lei n°® 12.288/2010, foi promulgada com
objetivo de combater a discriminacao racial e promover igualdade de direitos entre as pessoas, indepen-
dentemente de sua origem étnica. Tem como pilares da igualdade racial no Brasil: o compromisso com a
promocgao dos direitos humanos e valorizagao da diversidade étnica, seja ela racial, cultural ou regional.

Tal como nos aduz o artigo 4° da referida lei:

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condigdo de igualdade de oportunidade, na vida econdmica,

social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de:
I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
II - adocdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

III - modificac@o das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superagdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica;

166- Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-materia/145525?_gl=1*2d6ert*_
ga*NjcoNjASNDMuMTY4MzMwMTE4MQ..*_ga CW3ZH25XMK*MTY5NzZUwNDA10S41LjEuMTY5NzUwNDkoMC4wLjAuMA Acesso em: 5
out . 2023.
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IV - promog@o de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminac@o étnica e as desigualdades

étnicas em todas as suas manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminag@o dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que impedem a representagdo da

diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promogao da
igualdade de oportunidades e a0 combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagdo de

incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementagdo de programas de agdo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saide, seguranga, trabalho, moradia, meios de

comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de a¢o afirmativa constituir-se-3o em politicas ptiblicas destinadas a reparar
as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e

privada, durante o processo de formagao social do Pais.

Entre os avancos trazidos pelo Estatuto, um dos mais importantes foi a criacdo em 2013, do Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR) 7, com objetivo de promover a efetivacao da
igualdade de oportunidades, através da organizacao e articulagao de Politicas Publicas na defesa de
direitos e no combate as diversas formas de preconceito e intolerancia. Tendo conseguido abranger
as regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste em sua totalidade, somando um total de 22 estados e 83 mu-
nicipios no pais, que também fazem parte desse sistema de promocao social.

Dentre as varias formas de conscientiza¢ao e combate ao preconceito, estao as disposicoes do Estatuto
da Igualdade Racial, no que tange a promocao de politicas ptblicas de enfrentamento as desigualdades
raciais e o racismo, vislumbradas através da criacao da Fundac¢ao Cultural Palmares.

A Fundacgdo Palmares, € responsével pela promocao e inser¢ao da cultura afro-brasileira na sociedade,
através de exposigoes, festivais e outras atividades que trazem de forma obrigatéria os ensinamentos
historicos e culturais sobre a cultura afro-brasileira e indigena, para o ambiente educacional como
um todo.

Entretanto, saindo do campo disposto no ordenamento juridico e adentrando ao campo educacional,
devemos ressaltar a importancia da educacao, a nivel de Politicas Puablicas, para promover a igualdade
e combater de forma mais precisa o preconceito racial, bem como os discursos ofensivos, através da
conscientizacao da sociedade, diante do aumento nos casos de injtria racial e racismo no pais.

3. O Preconceito e 0 Racismo em niimeros: das estatisticas raciais as politicas publicas de igualdade
e inclusao

As estatisticas revelam que mesmo o Brasil sendo o pais com a maior populacao negra fora do con-
tinente Africano, sendo composto por mais de 55,9% de pessoas que se consideram pretos ou pardos,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios no ano de 2022 do IBGE*%8, ainda
seguem vivenciando condutas racistas.

Percebemos que o preconceito racial no contexto nacional, demonstra nimeros significativos nos casos
de injuria racial e racismo, nesse processo de desigualdades nao s6 racial, mas também socioecon6mica
(com consideraveis indices de discriminacao e escassez de oportunidades no mercado de trabalho).

Nesse sentido, os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios realizada no ano de
2018 do IBGE, constatou que a populacdo de pretos e pardos sao os que mais sofrem com a falta de
oportunidades e a ma distribui¢do de renda. Mesmo que este contingente populacional seja responsavel
167- Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/estatuto-da-igualdade-racial-completa-10-anos-como-

principal-avanco-na-construcao-de-politicas-publicas-no-pais. Acesso em: 16 out 2023.
168- Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html. Acesso

em: 16 out 2023.

Preconceito Racial: uma analise sociojuridica da Equiparacao da Injtria Racial ao Racismo e os reflexos das Politicas Pablicas no Brasil 1 4 4



por grande parte da forca de trabalho, ainda segue sendo discriminada em relacdo a oferta de postos
de trabalho em cargos de geréncia, isso sem falar na questao do ganho mensal e o nivel de instrucao,
conforme podemos analisar na figura abaixo.

Figura 1 — Mercado de Trabalho por populacao branca e preta ou parda
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2018.

Além desse fator socioeconémico e mesmo com os avancos legais analisados nas tltimas sec¢oes deste
trabalho, os dados estatisticos do Anuario de Seguranca Publica, realizado pelo Forum Brasileiro de Se-
guranca Publica, revelam que os crimes de racismo e injuriar racial cresceram significativamente entre
os anos de 2021 e 2022.

De um total de 2.458 ocorréncias de crimes resultantes do preconceito de raga ou de cor em 2022, 0
que representa uma taxa de 1,7 caso a cada 100 mil habitantes. O valor é 67% maior do que do ano de
2021, em que houve 1.464 ocorréncias destes crimes'®.

Segundo dados Férum Brasileiro de Segurancga Publica, no ano de 2022, houve um aumento signifi-
cativo nos casos registrados de injuria racial e racismo em relacdo ao ano anterior, o levantamento se
baseia nas ocorréncias registradas pelos estados dentre os quais apenas os estados de Sao Paulo, Espirito
Santo e Rio Grande do Sul, ndo enviaram seus dados.

Contudo, mesmo nao tendo os dados de alguns estados, esse levantamento demonstra como o racismo
realmente esta enraizado no pais e segue estruturado, uma vez que o crime de injuria racial foi equipa-
rado ao crime de racismo, através da alteracao legislativa da Lei n® 14.532/2023, podemos considerar
que o quantitativo destes crimes registrados no ano de 2022, se referem ao aumento do crime de racis-
mo, corroborando para comprovacao em nimeros do racismo estrutural existente no pais, conforme
demonstra o grafico abaixo.

169- Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-07/registros-de-racismo-e-homofobia-disparam-no-

pais-em-2022 Acesso em: 16 out 2023.
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Figura 2 — Racismo e injuaria racial crescem no Brasil em 2022

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Desta forma, falamos sobre os avancos legislativos, apresentamos o aumento significativo no quanti-
tativo dos casos de injuria racial e racismo no pais, perpassando pela analise dos dados do IBGE, diante
do contexto sociojuridico acerca do tema envolvendo a equipara¢ao da injtria racial ao racismo, onde
foi apresentado o aumento nos casos de racismo no ano de 2022, adentraremos as politicas publicas
relacionadas ao referido tema, analisando também as acOes afirmativas ja implementadas.

3.1Politicas Publicas e Acdes Afirmativas

As Politicas Publicas ja implementadas no pais sio uma forma de contribuir para o reconhecimento
dessa heranca histérica e cultural que envolve Brasil e Africa, bem como auxiliar no combate ao pre-
conceito, pois traz uma compreensao mais profunda sobre a diversidade étnica no pais, estabelecendo
medidas para punir atos de discriminacao racial e racismo, e também servindo como instrumento legal
de protecdo aos direitos das vitimas e a promoc¢ao de uma sociedade mais justa.

Logo, a previsao de a¢oes afirmativas, para promover a igualdade de oportunidades, como por exem-
plo, a questao das cotas em universidades e concursos publicos, tem como finalidade garantir o acesso
as mais diversas areas da sociedade, de forma igualitaria as pessoas negras, estas a¢oes afirmativas, tém
ajudado na redugao das desigualdades e promovido o acesso a educacgao e oportunidades de emprego a
estas pessoas.

3.1.2 Das Cotas

As cotas, estao inseridas dentro das politicas publicas ja implementadas, como forma a reduzir as desi-
gualdades e promover o acesso a universidade, sendo este sistema de cotas raciais adotado no vestibular
de algumas universidades, dentre as quais temos a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj)
como pioneira no ano 2003, sendo acompanhada pela Universidade de Brasilia (UnB), no ano seguin-
te, fato € que o estabelecimento de cotas nas Universidades, comegou a mudar de forma significativa o
perfil dos estudantes, dando acesso a uma populacao que anteriormente nao tinha a menor condicao de
competir por ingresso nestas universidades, tendo em vista a dominacao por alunos advindos de escola
particular (Ribeiro, 2019).

Posteriormente no ano de 2012, foi promulgada a Lei n°® 12.711, que estabeleceu reserva de 50% das
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vagas em Universidades Federais e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia fossem desti-
nadas integramente aos alunos da rede puablica de ensino. Em suma, as referidas legislagoes, trouxeram
iniimeros pontos positivos, pois contribuiram de forma significativa para a promocao de uma sociedade
mais justa e inclusiva (Ribeiro, 2019).

Um outro exemplo de acoes afirmativas € a Lei n® 12.990/2014, também conhecida como Lei de co-
tas, determina que 20% das vagas ofertadas em concursos publicos no ambito da administragao ptblica
federal, sejam destinadas a pessoas negras, abrangendo as autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido. Ainda como exemplo de a¢oes afirma-
tivas temos a inserciio do ensino de histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nas escolas.

Ensino da Histéria da Africa e NEABI

O estudo de histéria e cultura da Africa, Segundo Fontenele e Cavalcante (2020), estdo entre os avan-
¢os das ac¢oes afirmativas, com a promulgacao da Lei n®10.639/20037°, houve a insercao obrigatoria do
estudo de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nas institui¢oes de ensino publicas ou particula-
res a nivel do Ensino fundamental e médio, nas 4reas de literatura, educacao artistica e histoéria, como
fator importante nesse processo de conduzir os negros e indigenas a setores sociais tradicionalmente
estigmatizado, como forma de reconhecer sua contribuicao na construcao do Brasil, sendo essas a¢oes
instrumentos de combate a discriminacgao e o racismo nas institui¢Ges de ensino, ja a Lei 11.645/2008
mais recente, contempla grupos étnicos importantes nas esferas social, econémica, histérica e cultural
do pais.

Tendo em vista, que todo contexto histérico do povo brasileiro perpassa pela cultura de matrizes afri-
cana, assim como vale destacar a importancia dos nucleos de apoio as pessoas que sofrem preconceito e
discriminacao racial, como forma de inserir no cotidiano da sociedade o debate e o combate a tais condutas.

Nesse contexto histérico e cultural que envolve Brasil e Africa, a Resolucdo n® o1 de 17/06/2004
do Conselho Nacional de Educacao, em seu artigo 4°, estabelece a criacao do Nucleo de Estudos Afro
Brasileiros e Indigenas (NEABI), com objetivo de promover um relacionamento interdisciplinar entre
a comunidade académica e a sociedade, através da pesquisa, o ensino e a extensao, estabelecendo um
canal de apoio na divulgacao de projetos voltados a cultura afrodescendente, trocando experiéncias para
projetos educacionais, pedagogicos e institucionais.

Por fim, vérias possibilidades de politicas publicas de conscientizacdo e enfrentamento do preconceito
racial, foram vislumbradas, tendo como ponto de partida acoes educacionais, direcionadas a conscien-
tizacdo e o combate as praticas preconceituosas e racista, trazendo para o debate ptiblico a questao da
consciéncia racial, através de palestras sobre o tema, a criagao de cartilhas educacionais e ainda a divul-
gacao de legislacao especifica sobre a igualdade racial e o fortalecimento da cultura de matrizes africanas,
respeitando a liberdade e combatendo a intolerancia religiosa.

Liberdade e Intolerancia Religiosa

Aliberdade religiosa é assegurada pela Constituicao Federal de 1988, assim como o local de culto e
suas liturgias, sendo também amparada pelo Estatuto da Igualdade Racial que assegura a protecao do
livre exercicio de cultos religiosos e ainda existe uma capitulacao na esfera penal, que estabelece como
crime previsto no artigo 208 do CP, a conduta que perturbar, escarnecer ou vilipendiar publicamente
com atos ou objetos referentes ao culto religioso, punindo com pena de detencao, de um més a um
ano, ou multa. Além disso, com a alteracao trazida pela Lei n® 14.532/2023, houve agravamento nas
penas para o crime de injdria baseada na religiao.

Logo, a conduta discriminatoéria tida como intolerancia religiosa é também uma forma de preconceito
que afeta varias pessoas e se caracteriza por ofensas direcionadas a religiao ou aos locais de cultos e
suas liturgias.

E importante ressaltar, que mesmo com todo avanco das politicas ptiblicas ja implementadas, as mes-
mas nao sao suficientes, precisam ser aprimoradas e insistentemente promovidas no ambito social como
forma de enfrentamento sistematico contra o racismo estrutural que segue enraizado, em contraponto
170- Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/2003/110.639.htm Acesso em: 18 out. 2023.
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com a realidade populacional do pais, que registra uma populagao miscigenada formada em sua maioria
por pessoas que se identificam como sendo negras ou pardas.

Ademais, em relacao as politicas publicas se fazem necessario em detrimento da aplicacao das leis, que
os O0rgaos responsaveis por receber, investigar e punir as condutas racistas, sejam capacitados para lidar
de forma adequada com questbes tao importantes e sensiveis. Logo, a implementacao de mecanismos
que nao s6 ampare as vitimas como também facilitem as dentincias precisam pensados e estabelecidos
como forma de fortalecer as politicas pablicas a nivel social.

Nesse sentido, a sociedade precisa se conscientizar e ndo apenas negar o inegavel, o racismo existe e
segue fazendo vitimas, através de condutas criminosas que infelizmente fazem parte do cotidiano da po-
pulacdo, que insiste em dizer que nao é racista, usando como justificativa para nao enfrentar o problema
a negacao ou por que nao dizer omissdo, sem se dar conta de que a omissao fortalece o preconceito, ou
seja, na verdade nao basta nao ser racista é preciso ser antirracista, pois ele existe e precisa ser erradicado.

Consideracoes Finais

O presente artigo analisou de forma abrangente a tematica dos crimes de injdria racial e racismo,
envolvendo suas defini¢oes, contexto legislativo e jurisprudencial, bem como o prisma da equivaléncia
ocorrida no STF e também a equiparacao legislativa através da promulgacao da Lei n® 14.532/2023, em
11 de janeiro de 2023, que trouxe novamente o tema para o debate ptblico, tendo em vista a relevancia
do mesmo.

Diante da relevancia do tema, se fez necessario compreender as nuances do preconceito envolvendo os
crimes de injaria racial, que conforme demonstrado se refere a ofensas proferidas com cunho racial, de
forma a causar danos a honra e a dignidade das pessoas e o crime de racismo, que se caracteriza por con-
dutas discriminatorias e sistémicas em detrimento da raga, com o impeto de superioridade e segregacao.

Apdbs compreendermos os preceitos legislativos e a dinamica dos crimes, conferimos atencao a equi-
paracdo da injaria racial ao racismo como um importante marco no ambito do combate ao preconceito
racial enraizado no pais. A equiparacao no ambito judiciario promovida pelo STF, através do julgamento
do HC 154.248- DF, se consagrou pela relevancia no combate ao preconceito e a protecao das vitimas,
reforcando o compromisso constitucional de combate ao preconceito, promovendo o enfrentamento ao
racismo estrutural e a promocao da igualdade.

Ademais a Lei n° 14.532/2023, também foi um grande avango nessa luta contra o preconceito racial
no Brasil, pois demonstra um esforco do Poder Legislativo no sentido de criar mecanismos mais efetivos
para combater tais condutas criminosas, ampliando a conscientiza¢ao da sociedade sobre a gravidade dos
crimes de injuria racial e racismo, bem como o estimulo a dentincia, para poder propiciar uma resposta
mais enérgica e justa contra estas condutas preconceituosas.

Nao obstante, apesar dos avancos normativos no combate ao preconceito, a face preconceituosa devi-
do ao racismo estrutural no Brasil requer um esfor¢co multidisciplinar e continuo, ja que o quantitativo
dos casos de injtria e racismo aumentaram no pais, como assevera os dados do IBGE e do Forum de
Seguranca Publica mencionado ao longo do trabalho. Deixando claro que o racismo resta estruturado e a
perspectiva da equiparacao legislativa dos crimes precisa ser aplicada de forma efetiva, a fim de fortalecer
a conscientizacao social acerca da gravidade dos crimes e mitigar o racismo e o preconceito racial no pais.

Dessa forma, ha necessidade imperativa no exercicio normativo e sancionatorio dos dispositivos legais
em conjunto com a elaboracao de politicas ptblicas que aufiram dignidade e inclusao social a populagao
negra e parda. Ou seja, a mobilizacao do Direito, sobretudo o penal, e a implementacao eficiente de po-
liticas publicas sociais de inclusdo sao elementos que podem, de fato, mitigar o preconceito e o racismo;
sem, contudo, erradicé-los tendo em vista que o racismo, como assevera Almeida (2019), é estrutural
presente no intimo social e somente sera dissipado apos geragoes.

E, pois, nesse sentido que o combate ao preconceito exige do elemento educacional papel fundamental,
seja através da fomentacao de debates, ou mesmo com acdes que estimulem a reflexao acerca da igualdade
e combate ao racismo, explicitando o respeito matuo. Além disso, é importante que haja o fortalecimento
das politicas publicas que promovam a inclusao socioeconémica dessa populacao discriminada, nas
institui¢des de ensino e também no mercado trabalho.

Por conseguinte, ao que tange as politicas publicas se faz necessario que a aplicacao das leis sejam
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efetivas e aqueles que sdo responséaveis pelo recebimento das dentincias, pela investigacao e a punicao
dos autores, sejam capacitados para lidar com quest6es tao importantes e sensiveis de forma adequada.
Ademais, a implementacao de mecanismos que facilitem as dentincias, bem como o amparo as vitimas
de preconceito, também sao politicas que precisam ser pensadas e fortalecidas.

Em que pese, o presente trabalho ter realizado uma anélise sociojuridica sobre os crimes de injuria
racial e racismo no pais, trabalhando as alteracoes legislativas promovidas pela Lei n° 14.532/2023,
que equiparou os crimes de injdria racial e racismo no Brasil, em que dados recentes mostram que no
ano de 2022 estes crimes tiveram um aumento de 67% no quantitativo de casos em relacao ao ano de
2021, segundo dados do IBGE, isso mostra que o racismo perdura por conta de uma questao estrutural
(Almeida, 2019).

Contudo, mesmo com todo avanco legislativo, no qual o Direito Penal foi mobilizado como forma de
modificacdo dos comportamentos sociais para evitar o racismo estrutural no Brasil, mesmo que tenhamos
avancado muito através das politicas publicas ja implementadas, como a questdo das cotas, questoes
culturais envolvendo o ensino da histéria da Africa nas instituicdes de ensino e combate a intolerancia
religiosa, o preconceito racial é um tema complexo, historicamente enraizado no pais e demanda a¢oes
multidisciplinares de enfrentamento e combate ao racismo, ja que se trata de uma luta de todos.

Por fim, o presente artigo buscou realizar uma analise sociojuridica do preconceito racial no Brasil,
perpassando os crimes de injaria racial e racismo, sobre o prisma da equiparacdo dos mesmos, abor-
dando conceitos juridicos, as alteracGes legislativas e jurisprudenciais acerca do tema, porém o racismo
é muito complexo e abrangem diversas areas da sociedade na sua forma estrutural, por esse motivo nao
se buscou exaurir o tema — o que seria impossivel diante das miriades sociojuridicas, econdmicas, his-
toricas e culturais — nem tao pouco fazer analise comparativa ou mesmo doutrinaria, uma vez que um
artigo nao seria o suficiente para abranger tudo aquilo que envolve essa tematica de racismo estrutural
no pais. Almejamos, portanto, realizar um estudo descritivo sob o prisma sociojuridico e legislativo de
um tema tao complexo e de fundamental apreensao: preconceito racial e racismo. Especialmente, em
um pais que deixou de comercializar e escravizar a populacao negra em 1888, em termos histoéricos, a
pouquissimo tempo, cerca 135 anos contados em 2023.
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**¥*Conflito de interesse***

As autoras declaram nao haver conflitos de interesse de nenhuma natureza na pesquisa rea-
lizada e em sua publicacao.

Apéndice

Questionario de perguntas.

FUNCAO:

ESCOLA: () Particular () Pablica

Vocé sabe o que é assédio moral?

() Sim () Nao

Ja sofreu algum tipo de comportamento abusivo de alguém que se configura assédio?
() Sim. Qual?

() Nao

Qual a funcao do agressor?

() Superior hierarquico () Colega de trabalho ( ) Aluno

A instituigao ficou sabendo do ocorrido e deu o suporte necessario?
() Sim. Qual?

() Nao.

Como se sentiu ap6s o ocorrido?

Vocé contou para alguém? (Familia, amigo)

() Sim. Quem?

() Nao

Vocé denunciou a agressao ocorrida?

() Sim. Como foi e como se encerrou?

() Nao. Qual motivo para nao denunciar?

Vocé saberia quais 6rgaos necessarios para promover uma dentncia?

Qual sua percepcao dos mecanismos de protecao? Facil ou dificil, porqué?

REURB-S como Politica Publica: uma analise da regularizagio fundiaria urbana no municipio de Vassouras, RJ 154



REURB-S como Politica Publica: uma analise da regularizacao
fundiaria urbana no municipio de Vassouras, RJ.

Luiza Ferreira Carvalho Poz de Oliveira'”!
Rodrigo de Freitas Ganhadeiro'”

Introduciao

O desenvolvimento urbano decorrente do éxodo rural, no qual os trabalhadores que visam melhorias
naqualidade de vida e de trabalho, migram para as cidades, e geram uma busca desordenada por abrigo,
criam uma crescente de nucleos informais, nao estruturados, os quais se refletem nos dias atuais. A
caréncia de moradia, seja ela pela condicao financeira do individuo ou pela administracao ptblica nao
preparada a recepcionar o quantitativo populacional, amplia o nimero de ocupacoes irregulares, gerando
uma pressao sobre o perimetro urbano de determinado local, trazendo maleficios que tangem questoes
habitacionais, como afirma Alberto Gentil de Almeida Pedroso (2018, p. 19-39): “A marginalizacao de
intmeras areas de terra no Pais nao é bem-vinda, pois fomenta a sonegacao fiscal, aumenta os conflitos
fundiarios, desassossega o ocupante de boa-fé, entre outros maleficios”.

Considera-se como nucleo urbano informal aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacao vigente a
época de sua implantacao ou regularizacao (art. 11, inciso II, da Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017).

Segundo Bezerra (2018) o incentivo a construcao de conjuntos habitacionais por COHABs, através do
Banco Nacional da Habitacao, “sem nenhuma exigéncia quanto a edificacao de unidades habitacionais
regulares, motivando essas Companhias, em decorréncia da inexigéncia de aprovacao prévia de seus
projetos de construgao, a produzirem inimeros conjuntos habitacionais irregulares”. Fato esse o qual,
impossibilitou a efetiva regularizacao perante o Registro de Imdveis, tendo como consequéncias indmeras
habitagoes irregulares e a dificuldade no acesso ao direito de propriedade.

Algumas dessas unidades habitacionais encontraram 6bice na regularizacao face as legislagdes aprova-
das posteriormente as suas construcoes, como a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979).

Nao é por outra razao, que consta da Exposicao de Motivo Interministerial para a MP 759, em seu item 7:

Demais disso, o crescimento muitas vezes desordenado dos grandes centros urbanos e a explosdo
demografica brasileira em curto espago de tempo vem causando diversos problemas estruturais que, por falta
de regramento juridico especifico sobre determinados temas, ou mesmo por desconformidade entre as
normas existentes e a realidade fatica dos tempos hodiernos, nio apenas impedem a concretizacio do
direito social 2 moradia, como ainda produzem efeitos reflexos negativos em matéria de ordenamento

territorial, mobilidade, meio ambiente e até mesmo satde publica (grifo nosso).

A forma como esses nicleos urbanos informais se desenvolveram nao permitiu o enquadramento nas
legislagoes vigentes (Parcelamento do Solo Urbano — loteamentos e desmembramentos; ou Condominios
Edilicios), como forma de acesso ao registro publico de terras, por motivos de irregularidades na forma
como estavam sendo desenvolvidos ou irregularidade anterior na matricula do imovel. Havia uma dis-
crepancia entre as situagoes faticas dessas habitacoes e os requisitos minimos exigidos pela legislacao
vigente, de modo a manté-los alheios aos mecanismos juridicos.

Na citada justificativa, consta ainda do item 84:

Faltava, entdo, robustecer o terceiro suporte do tripé em que se apoia a questdo urbana no Pais: o
reconhecimento formal, pelo poder Publico, das ocupacdes clandestinas e irregulares identificadas nas
cidades brasileiras — situacio fatica que niio poderia permanecer alheia aos mecanismos juridicos

(grifo nosso).

Ao observar tal dificuldade encontrada pelo legislador, mecanismos foram desenvolvidos para mini-
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mizar esse tipo de irregularidade, como a Lei n® 11.124/05 ( Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social) com objetivo de implantar politicas e programas para promover o acesso para populacao de baixa
renda; a Lei n® 11.481/07 (Regularizagao Fundiaria de Interesse Social de Bens Imoveis da Uniao) que
inicialmente buscou encontrar uma solucdo para essa problematica, porém a mesma contempla apenas
bens imo6veis da Unido. Em 2009 foi criada a Lei n° 11.977/09 a qual apresentou politica de regulari-
zacao fundiaria, que aumentou o fomento de pesquisa neste ambito, contudo esse diploma acabou por
ser revogado pela medida provisoria n° 759/2016 a qual em 2017 foi convertida na Lei n® 13.465/2017
(Lei de Regularizagao Fundiaria Urbana - REURB) e arrematada em 2018 pelo Decreto n® 9.310/18 (
Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regulariza¢do Fundiaria Urbana e estabelece
os procedimentos para a avaliacao e a alienacao dos imoéveis da Unido.) o qual tem sido proposto para a
resolucdo do problema dos nuacleos informais crescentes.

Segundo a autora Michely Freire Fonseca Cunha (2023), “Reurb é o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nidcleos urbanos informais ao ordena-
mento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”, o que reflete exatamente o disposto no art. 9©
da Lei n. 13.465/17.

A Reurb, além de preencher lacunas deixadas pelo legislador, vem dinamizar e simplificar — inclusive
sob uma perspectiva registral — o processo da regularizacao fundiaria urbana no Pais, por meio de pro-
cedimento extrajudicial, permitindo que este efetivamente alcance os seus fins.

Tem por escopo a incorporagao dos nucleos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao
de seus ocupantes, retirando-os da informalidade e conduzindo-os ao sistema formal de registro de
propriedade, colocando milhdes de ativos na economia.

O beneficio se volta ndao apenas ao legitimado'7, assim como as institui¢oes de crédito e ao municipio,
com a criagao de novas unidades habitacionais, conforme MP n° 759:

88. E que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos direitos reais titularizados por aqueles que
informalmente ocupam imoveis urbanos, permite que estes iméveis sirvam de base para investimento
do capital produtivo brasileiro, 2 medida que poderao ser oferecidos em garantia de operacdes

financeiras, reduzindo custos de crédito, por exemplo (grifo nosso).

89. Também, a regularizacdo fundiria urbana contribui para o aumento do patrimonio imobilidrio do Pais e
representa a inser¢do de capital na economia, 2 medida que agrega valor aos iméveis regularizados,
os quais, inclusive, tornam-se alvo de tributacio (IPTU, ITR, ITBI) ou de cobranca de precos publicos

(foros e laudémios) (grifo nosso).
E arremata:

91. Como é sabido, a terra constitui a base para o desenvolvimento econdmico e social de um Pais. E nela que
se desenvolvem a moradia, a industria e o comércio. Quando a terra — urbana ou rural — ndo esta registrada
em Cartorio de Registro de Imoveis, para além de situar fora da economia, restam mitigados direitos que
garantem cidadania aos seus ocupantes. Viabilizar a regularizagéo fundiaria, assim, mais do que assegurar a

func¢do social das cidades, a segurancga e a dignidade de moradia, dinamiza a economia brasileira.

Serao regularizados como conjuntos habitacionais os ndcleos urbanos informais que tenham sido
constituidos para a alienacao de unidades ja edificadas pelo proprio empreendedor, publico ou privado
(art. 59, da Lei n. 13.465/2017).

Desta forma, é perfeitamente cabivel a utilizacdo das ferramentas aplicaveis a Reurb para a regulariza-
cao fundiaria de nacleos urbanos informais, caracterizados como conjuntos habitacionais, convertendo
posses em propriedades, permitindo o acesso ao sistema formal de registro imobiliario, camprindo o
exercicio da funcao social da propriedade, ao pensarmos nas unidades autbnomas e em larga escala o
cumprimento da funcao social da cidade, por estar proporcionando habitacao e regularizacao.

173- Legitimagdo fundiiria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢io originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria
objeto da Reurb.
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Neste contexto, o Municipio de Vassouras, RJ, se utilizou dos instrumentos previstos na Lei n. 13.465/2017
(REURB) para a regularizacao desses conjuntos habitacionais, aplicando efetivamente os principios
insculpidos na citada legislacao, visto ndo buscar apenas atingir a especulacao imobiliaria, buscando
gerar novas matriculas como forma de movimentar o mercado imobiliario.

Propriedade e sociedade — breve historico — a garantia de acesso.

O primeiro ideal da Revolugdo Francesa: a liberdade, representa a base da dimensao dos direitos fun-
damentais, surgida na Antiguidade. Nesse primeiro estagio, o Estado passou a reconhecer e garantir
diversos direitos essenciais, como sua prépria vida, sua liberdade, sua integridade e o direito a proprie-
dade privada‘74.

Quando do rompimento com o regime feudal, a garantia ao direito a propriedade privada, estava
contaminada com o absolutismo. Protegia-se a propriedade para proteger o seu titular assim como seu
asilo inviolavel e sagrado. A partir dessa maxima, comecaram a surgir nos textos legais:

Declaracido dos Direitos da Virginia (1776): “...e a liberdade com os meios de adquirir e possuir pro-
priedades” 7.

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789): “Como a propriedade é um direito inviolavel
e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndao ser quando a necessidade puiblica legalmente compro-
vada o exigir e sob condi¢ao de justa e prévia indenizagao”7°.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948): “Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou
em sociedade com outros. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.”

A garantia do direito de propriedade estava a salvo das investidas do Estado, instrumento de defesa
contra o proprio Estado, como vemos da passagem de Farias et al. (2022, p. 276):

A primeira geragdo de direitos fundamentais consistiu em deveres de abstencio por parte do Estado,
no sentido de preservar as liberdades individuais. Dentre os direitos naturais e inaliendveis da pessoa,
o mais significativo era a propriedade. No modelo econdmico liberal do laissez faire, a funcdo estatal

primordial era a de defender a seguranca do cidad&o e da sua propriedade.

O direito a propriedade estava garantido por um sistema formal de titularidades', protegidos pelo
Estado e pelo proprio, permitindo a circulagao e o acimulo de riquezas, atribuindo ao seu titular um poder
tendencialmente pleno, excludente daquele que pretende exercer igual direito'”® sobre o mesmo bem.

Nas palavras de Farias et al. (2022, p. 280):

Dotando o proprietario de uma situagéo ativa que lhe permita o transito juridico de titularidades e a protecédo
plena do aparato jurisdicional. O titulo representativo da propriedade ¢ apenas a parte visivel de um bem
intangivel que resume um conjunto integrado e controlavel de informagdes que circulam entre cartdrios,

registros, institui¢des financeiras e Estado, promovendo seguranga e confianca intersubjetiva.

174- CRFB/88 — Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXII - é
garantido o direito de propriedade

175- CRFB/88 — Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: II - propriedade privada; III - fungio social da
propriedade;

176- CRFB/88 — Art. 5°. Inciso XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade ptblica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do.

Codigo Civil/2002 — Art. 1.228, §3°. O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagao, por necessidade ou utilidade ptblica
ou interesse social, bem como no de requisi¢io, em caso de perigo puiblico iminente.

177- Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoéveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartorio de

Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

178- Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente

a possua ou detenha.
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Desta forma, o direito a propriedade, principalmente a imobiliaria, garantido por um sistema formal
de titularidades e com acesso ao registro de imoveis, se tornou um privilégio.

No entanto, a propriedade constitucionalmente tutelada sera apenas aquela que revela o adimplemento
de sua fungao social (art. 52, XXIII)7. A terra esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana,
um dos fundamentos do Estado brasileiro. Devido a essa importancia, a propriedade, principalmente a
imobiliaria, deve cumprir a sua funcao social*®°.

A propriedade privada é um direito fundamental que, ao lado dos valores da vida, liberdade, igualdade
e seguranca, compde a norma do art. 5°, caput, da Constituicio Federal. E um dos direitos inerentes ao
ideal de liberdade, ou seja, nao ha estado democratico de direito sem que haja uma efetiva garantia ao
direito de propriedade privada.

No caminho dessa evolucao, segundo Farias et al. (2022) o objeto da “ordem civil de um Estado De-
mocratico de Direito é agente de transformacao social, pois a segurancga juridica ndo compactua com a
liberdade travestida em inércia e preservagao do status quo”.

A morada da pessoa é o local propicio para a perpetuacao de sua dignidade, onde se desenvolve sua
personalidade, sua nocao natural de pertencimento, sendo certo que a Constituicao Federal protege o
direito social fundamental a moradia no seu art. 6°*%', Em verdade, o direito a vida digna, dentro da ideia
de um patriménio minimo, comeca com a propriedade da casa propria, tao almejada nos meios populares,
como leciona Farias et al. (2022, p. 306):

A propriedade no Brasil € tutelada de forma débil. Grande parte da populagdo estd a margem do sistema
de reconhecimento legal de titularidades. Em favelas e regides carentes vislumbramos construgdo que nao
dotam os seus possuidores de escrituras e registros, mas apenas de posse ndo documentada, portanto estéril
no mercado. Certamente essa moradia ja cumpre alguma fungdo social, pois retira a pessoa do relento,

evitando a sua coisificagéo.

A propriedade imobiliaria, garantida por um sistema formal de titularidades e com acesso ao registro
de imoveis, se tornou um privilégio escasso, visto que grande parte da populacao se limita a posse nao
documentada, a margem do sistema legal e de crédito. Como cita Farias et al. (2022, p. 307) “a protegao
juridica em prol de tal bem fundamental alicercada exclusivamente na posse ainda é precaria, afinal, a
propriedade formal é mais significativa do que a simples posse”.

O direito a propriedade, a luz dos principios constitucionais, hoje se apresenta como uma via de mao
dupla, como garantia do direito de propriedade e como garantia ao acesso do direito de propriedade,
pelos menos favorecidos e marginalizados.

A Reurb (Lei n. 13.465/2017) é o elemento transformador, uma nova via a universalizacao do acesso a
propriedade, instrumento de regularizacao fundiaria urbana, capaz de incorporar dos nucleos informais
ao ordenamento territorial urbano e de titularizar seus ocupantes, retirando-os da informalidade e
conduzindo-os ao sistema formal de registro de propriedade, colocando milhoes de ativos na economia.

Finalizemos esta secdo com as palavras de Farias et al. (2022, p. 310):

Contudo, com a presenga do Estado ao legalizar o “gueto” e urbanizar essas areas, o novo proprietario se
despede da condic@o de necessitado e “vitimizado”, tornando-se cidaddo cooperativo e responsavel pela
preservagdo e crescimento do “capital vivo” que adquiriu. Instala-se uma cadeia de prosperidade em face
e uma politica habitacional com juros reduzidos como contrapartida da propriedade funcionalizada como
d litica habit: 1 duzid trapartida d dade fi lizad
garantia de empréstimos. Com o ingresso dos “informais” na formalidade, reduz-se consideravelmente o

peso da tributa¢do que asfixia o setor formal da economia.

179- CRFB/88 — Art. 5°. Inciso XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢&o social.

180- Cadigo Civil/2002. Art. 1.228, §1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades economicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico
e 0 patrimonio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

181- CRFB/88 — Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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Procedimento Extrajudicial da Reurb.

Na onda da desjudicializacao'®?, a Reurb se opera por meio de processo extrajudicial, permitindo,
entre outras medidas, a conversao da posse em propriedade, constituindo forma originaria de aquisicao
do direito real de propriedade.

Reurb é definida como medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora-
¢ao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes
(art. 9°, da Lei n®. 13.465/2017) e somente podera ser aplicada para niicleos urbanos informais com-
provadamente existentes até 22 de dezembro de 2016 (art. 9°, §2°).

A REURB tem por objetivo - art. 10 da lei n® 13.465/17- a identificacdo dos nicleos urbanos in-
formais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestacao de servicos publicos aos
seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢Ges urbanisticas e ambientais em relacao a situacao de
ocupacao informal anterior; criacdo unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes; ampliacao do acesso a terra
urbanizada pela populacao de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos pro-
prios nucleos urbanos informais regularizados; promogao a integracao social e a geragdo de emprego
e renda; estimulacao a resolucao extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a coopera-
cao entre Estado e sociedade; Ex. Mediagao/Conciliagao/Arbitragem/Centros Judiciais de Solucoes
de Conflitos; garantia o direito social a moradia digna e as condi¢oes de vida adequadas; garantia da
efetivagao da funcao social da propriedade; organizacao do pleno desenvolvimento das funcoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; concretizacao o principio constitucional da efi-
ciéncia na ocupacao e no uso do solo; prevencao e desestimular a formacao de novos ntcleos urbanos
informais; concessao de direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; franquear participacao
dos interessados nas etapas do processo de regularizacao fundiaria.

A Lei de REURB criou um rol taxativo para definir quem seriam os legitimados para requeré-la, sendo
eles : a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades
da administracao publica indireta; os beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associa¢gdes de moradores, fundacgoes, organizagoes sociais, orga-
nizacoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagoes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria urbana; os proprietarios
de imoéveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; a Defensoria Publica, em nome dos benefi-
ciarios hipossuficientes; e o Ministério Publico.

Os legitimados podem promover todos os atos necessarios a regularizagao fundiaria, inclusive re-
querer os atos de registro (art. 14, §1° da Lei n® 13.465/17).

Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal, empreen-
didos por particular, a conclusao da REURB confere direito de regresso'®3 aqueles que suportarem
os seus custos e obrigacdes contra os responsaveis pela implanta¢ao dos ntcleos urbanos informais.

O requerimento de instauracao da REURB por proprietarios de terreno, loteadores e incorporado-
res que tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos informais, ou os seus sucessores, nao os
eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

Isso porque a Lei n. 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano) traz a previsao de crime contra a
Administracao Puablica:

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Pablica.
I- dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem

autorizacdo do 6rgdo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des desta Lei ou das normas

pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

182- Desjudicializacdo é a pratica de resolver conflitos sem ter que apelar para a justica, evitando processos e atrasos.

183- O direito de regresso consta previsto no art. 934 do CPC, o qual o define como: “ Aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode reaver

o que foi pago daquele por quem pagou, salvo se o causador do dano for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz”.
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1I- dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos sem

observancia das determinagdes constantes do ato administrativo de licenga;

III- fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagdo ao publico ou a interessados,
afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar
fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, € multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta) vezes o maior salario-

minimo vigente no Pais.
Paragrafo unico - O crime definido neste artigo ¢ qualificado, se cometido.

IV- por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que manifestem
a inten¢do de vender lote em loteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de Imoveis

competente.

V- com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imovel loteado ou desmembrado, ressalvado o
disposto no art. 18, §§ 40 e 5o, desta Lei, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo

constituir crime mais grave.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo

vigente no Pafs.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei
incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario

de loteador, diretor ou gerente de sociedade.

No mesmo sentido a Lei n. 4.591/64 (Condominios e Incorporacoes) traz a previsao de crime contra
a economia popular:

Art. 65. E crime contra a economia popular promover incorporagio, fazendo, em proposta, contratos,
prospectos ou comunicacdo ao publico ou aos interessados, afirmacdo falsa sobre a construcdo do
condominio, alienagao das fracdes ideais do terreno ou sobre a construcdo das edifica¢des.

PENA - reclus@o de um a quatro anos e multa de cinco a cinquenta vezes o maior salario-minimo legal

vigente no Pais.
§1°. Incorrem na mesma pena:

I- o incorporador, o corretor € o construtor, individuais bem como os diretores ou gerentes de empresa
coletiva incorporadora, corretora ou construtora que, em proposta, contrato, publicidade, prospecto,
relatorio, parecer, balango ou comunicacdo ao publico ou aos condéominos, candidatos ou subscritores de
unidades, fizerem afirmagéo falsa sobre a constituicdo do condominio, alienacdo das fragdes ideais ou sobre

a construgdo das edificagdes;

1I- o incorporador, o corretor e o construtor individuais, bem como os diretores ou gerentes de empresa
coletiva, incorporadora, corretora ou construtora que usar, ainda que a titulo de empréstimo, em proveito
proprio ou de terceiros, bens ou haveres destinados a incorporagdo contratada por administragdo, sem

prévia autorizacdo dos interessados.
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Modalidades de REURB:

Sao duas as modalidades de Reurb previstas na Lei: de Interesse Social (Reurb-S), ou de Interesse
Especifico (Reurb-E), nos termos do art. 13, da Lei n. 13.465/17.

A Reurb S ¢ modalidade de regularizacdo fundidria destinada aos nucleos urbanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda (conceito aberto de economia que merece verificacdo no
caso concreto pelo Poder Publico), assim declarados por ato do Poder Executivo Municipal (por meio do
procedimento administrativo — art. 28 e seguintes da Lei n. 13.465/17).

A Reurb E é modalidade de regularizagdo fundidria aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados

por populagdo que ndo se enquadre na defini¢do de populagdo de baixa renda, de acordo com andlise da
Municipalidade™ (Pedroso, 2018, p. 19-39).

Também ha do que se falar da Reurb-I ou Regularizacdo Fundiaria Inominada, a qual tem natureza
doutrinaria, que visa a solucao para parcelamentos de solo anteriores a Lei Federal n® 6.766/79, contudo
até o momento, sem aplicabilidade fatica.

A REURB S goza de isencoes de custas e emolumentos aplicaveis a REURB (art. 13, §1°), todavia é o
municipio que vai estabelecer o tipo de Reurb que seréa realizada, conforme art. 30, I da Lei n. 13.465/17:

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os nticleos urbanos informais a serem

regularizados:
I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb.
Legitimacao fundiaria:

Como dito, a Reurb (Lei n. 13.465/2017) é o elemento transformador, uma nova via a universalizacao
do acesso a propriedade, instrumento de regularizacao fundiaria urbana, capaz de incorporar dos nticleos
informais ao ordenamento territorial urbano e de titularizar seus ocupantes, retirando-os da informalidade
e conduzindo-os ao sistema formal de registro de propriedade, colocando milhoes de ativos na economia.

Repetindo Farias et al. (2022) o objeto da “ordem civil de um Estado Democratico de Direito é agente
de transformacao social, pois a seguranca juridica nao compactua com a liberdade travestida em inércia
e preservacao do status quo”. Aqui o Estado sai da inércia, impondo o cumprimento da funcao social da
propriedade, contra o proprietario negligente com o uso da terra, e universalizando o direito ao acesso a
propriedade, garantia do acesso ao direito de propriedade pelos menos favorecidos e marginalizados.

A legitimacao fundiéria consiste na forma originaria de aquisicao do direito real de propriedade ( uma
excecao ao principio da continuidade)*®+ conferido por ato do poder publico, aquele que detiver em area
publica ou privada, agindo com animus domini, unidade imobiliadria com destinagao urbana, integrante
de nucleo urbano informal consolidado existente até 22 de dezembro de 2016 (art. 23).

Por meio da legitimacao fundiaria, em qualquer das modalidades da REURB, o ocupante adquire a uni-
dade imobiliaria com destinacao urbana livre e desembaracada de quaisquer 0nus, direitos reais, gravames
ou inscricoes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao
proprio legitimado.

Devendo ser movida as inscricoes, as indisponibilidades ou os gravames existentes no registro da area
maior originaria para as matriculas das unidades imobilidrias que ndo houverem sido adquiridas por legiti-
macao fundiaria, e no caso de toda a area ter sido alcancada pela legitimacao os mesmos serao cancelados.

O exercicio da aplicagdo da regularizacao fundiaria como politica pablica municipal, encontra base
solida, gerando mais um efeito benéfico — a modificacao na visao dos contribuintes, que deixam de ver o
Municipio como 6rgao meramente fiscalizador, e comecam a vé-lo como 6rgao facilitador ao exercicio do
acesso ao direito de propriedade.

184- O principio da continuidade a impedir o langamento de qualquer ato de registro sem a existéncia de registro anterior que lhe dé suporte

formal e preserve as referéncias originarias, derivadas e sucessivas, de modo a resguardar a cadeia de titularidade do imével.
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Legitimacao de posse:

Quando o poder publico nao tiver a certeza da ocupacgao, em determinada unidade imobiliaria objeto da
Reurb, sera conferida a legitimacao de posse, que constitui ato do poder piblico destinado a conferir titulo,
por meio do qual fica reconhecida a posse de imével, objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupan-
tes, do tempo da ocupacao e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade, na
forma da referida Lei (art. 25 da Lei n° 13.465/17).

Vencido a dilacao de cinco anos de seu registro, o mesmo fruira da conversao em titulo de propriedade,
desde que atendidos os requisitos do art. 183, da Constituicao Federal ou exercido as exigéncias de usucapiao.

A legitimacao de posse, apos convertida em propriedade, tal como a legitimacao fundiaria, faz com que
o ocupante adquira a unidade imobiliaria com destinacdo urbana livre e desembaracada de quaisquer
onus, direitos reais, gravames ou inscricoes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto
quando disserem respeito ao préoprio legitimado.

O titulo de legitimacao de posse podera ser cancelado pelo poder ptblico, sem qualquer ressarcimento
aquele que irregularmente se favoreceu do instrumento.

Registro da REURB:

Oregistro da CRF (Certidao de Regularizacao Fundiaria) e do projeto de regularizacao fundiaria aprovado
(art. 35) pode ser requerido por qualquer um dos legitimados do art. 14, ou terceiro interessado diretamente
ao Oficial do Cartorio de Registro de Imoéveis da situacao do imoével, sendo efetivado independentemente
de determinacao judicial ou do Ministério Publico (desjudicializagao).

A Certidao de Regularizacao Fundiaria (CRF)*5 é o ato administrativo de aprovacao da regularizacao que
devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo: o nome do nticleo urbano regularizado;
alocalizagdo; a modalidade da regularizacao; as responsabilidades das obras e servicos constantes do cro-
nograma; a indicacao numérica de cada unidade regularizada, quando houver; a listagem com nomes dos
ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacao fundiaria ou mediante
ato tnico de registro, bem como o estado civil, a profissao, o nimero de inscri¢ao no cadastro das pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiacao.

Lei n. 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos):

Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo feitos. I - o registro:

()
da Certidao de Regulariza¢do Fundiaria (CRF) da legitimacao fundiaria.

O registro da Reurb aprovado consiste na abertura de nova matricula, ou abertura de matriculas indi-
vidualizadas para os lotes e areas publicas resultantes do projeto de regularizacao aprovado, e o registro
dos direitos reais indicados na CRF junto as matriculas dos respectivos lotes, dispensada a apresentagao
de titulo individualizado.

O registro da CRF dispensa a comprovacao do pagamento de tributos ou penalidades tributarias de
responsabilidade dos legitimados.

O procedimento registral devera ser concluido no prazo de 60 dias, prorrogavel por até igual periodo,
mediante justificativa fundamentada do Oficial do Cartorio de Registro de Imoveis.

O registro da CRF sera feito em todas as matriculas atingidas pelo projeto de regularizacao fundiaria
aprovado, devendo ser informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a cada matricula (art. 49).

REURB-S
A Regularizacao Fundiaria Urbana Social - REURB-S - é a regularizacao gratuita fornecida pelo municipio

aos ocupantes, conforme ja mencionado acima, definido em texto legal no art. 13,§2° da Lei n° 13.465/17.
185- Art. 41 da Lei n® 13.465/17.
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Pela Reurb-S, a legitimacao fundiaria é concedida ao beneficiario, desde que atendidas as seguintes
condicoes (art. 23, §1°), quais sejam: o beneficiario nao seja concessionario, foreiro ou proprietario de
imo6vel urbano ou rural; o beneficiario nao tenha sido contemplado com legitimacao de posse ou fundiaria
de imo6vel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em niicleo urbano distinto; e em caso de
imovel urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido pelo poder publico o interesse publico
de sua ocupacao.

Uma vez operada sobre area de titularidade de ente pablico, cabe ao referido ente ou ao municipio pro-
motor ou mesmo ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacao fundiaria
nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantaciao da infraestrutura essencial, quando
necessaria; e quando operada sobre area titularizada por particular, cabe ao municipio ou ao Distrito
Federal a responsabilidade de elaborar, custear o projeto de regularizacao fundiaria e a implantacao da
infraestrutura essencial, quando necessaria, ou seja, independente de quem era a titularidade registral
do bem a ser objeto de regularizacdo o municipio se responsabilizara pelo custeio da regularizagao.

Olhando sobre este prisma observamos como a REURB-S oferece beneficios tanto para o ocupante
quanto para a cidade. O titular detém o direito a moradia regular e o municipio produz um investimen-
to, observando que em questao de tempo o retorno que isso trard, ndo apenas em imposto e geragao
de renda, bem como o crescimento ordenado daquele municipio que faz com que a cidade seja cada vez
mais bem vista.

Ao observar o desempenho do municipio em promover essa regularizacao, em larga escala, como
ocorreu no Municipio de Vassouras, no Conjunto Habitacional Toca dos Leoes, constatamos que nao
hé apenas a regularizacao fundiaria, mas uma movimentacao politica social englobada, dando a Reurb
uma iniciativa de forma de politica publica municipal.

Politicas Publicas Urbanas

O art. 182, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece os objetivos da po-
litica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (grifo nosso).

O citado artigo apresenta o direito de acesso aos cidadaos e a funcao social da cidade.

A ideia que a expressao “politica urbana” apresenta nao leva em conta a cidade apenas com um locus,
ou como mera area geografica e de reuniao de pessoas, considera também, as suas fun¢oes sociais, “como
o espaco destinado a habitacdo, ao trabalho, a circulagao, ao lazer, a integracao entre os seres humanos, ao
crescimento educacional e cultural” (MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; HOR-
BACH, Carlos Bastide et al. (Coord.). Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 25).

Segundo José Afonso da Silva (2008, p. 49) “como o conjunto de normas que tém por objetivo organi-
zar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condicoes de vida ao homem na comunidade”.

A Constituicao apontava pela necessidade de lei federal, para dispor sobre politica urbana e esta era
condigao prévia para que os municipios pudessem agir. Somente em 2001 foi editada a Lei n. 10.257, de
10/07/2001 (projeto de lei de 1989), denominada Estatuto da Cidade.

O citado Estatuto tracou diretrizes gerais de politica urbana, estabelecendo “normas de ordem ptblica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (art. 1°, paragrafo anico).

O art. 2° do estatuto traz extensa lista de diretrizes gerais de politica urbana, sendo as mais apropria-
das ao tema: o Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e
das atividades econdmicas do Municipio, de modo a evitar e corrigir distorc¢oes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; ordenacao e controle do uso do solo, de
forma a evitar: a poluicao e a degradacao ambiental. Nesse sentido, a protecao tem parametro constitu-
cional, ja que o meio ambiente mereceu tutela em capitulo especifico (art. 225, CRFB/1988); A exposigao
da populacao a riscos de desastres; Adocao de padroes de expansao urbana compativeis com os limites
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da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio; Protecao, preservacao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e ar-
queolodgico; Regularizacao fundiaria e urbanizacao das areas ocupadas por populacoes de baixa renda,
consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais.

Segundo Filho (2005, p. 20/1), “nas normas destinadas a politica urbana, ficou definida a funcao social
da propriedade urbana, exigindo-se a compatibilidade desta com o plano diretor, instrumento basico de
urbanizacao e organizacao das cidades.”

Para que a propriedade urbana cumpra sua funcao social o art. 39 do “Estatuto da Cidade” estabelece
parametros:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as

diretrizes previstas no art. 2°, desta Lei.

O Estatuto da Cidade, traca diretrizes fundamentais de Direito Urbanistico, e nelas se encontram
objetivos destinados ao controle e ordenacao do uso do solo.

O direito a cidade como valor fundamental foi reconhecido na esfera internacional dos direitos hu-
manos pela Conferéncia Habitat — II (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos,
cujos temas globais foram a “Adequada Habitacao para todos” e o “Desenvolvimento de Assentamentos
Humanos em um Mundo em Urbanizac¢ao”), realizada em Istambul, em 1996, que culminou com a ela-
boracao da Agenda Habitat. Essa agenda apresenta diversos programas de acao entre habitacdo adequada
e 0 meio ambiente, entre outros.

Ja o art. 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil apresenta o meio ambiente saudavel
como direito de todos e dever do Poder Publico e coletividade defendé-lo e preserva-lo.

Desta forma, ndo podemos ignorar que a politica pablica urbana adequada e eficiente tera que res-
peitar as regras e principios da ordem socioambiental. Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a protegao ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento econémico, a fim
de se garantir a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CRFB/88), e atencdo ao principio da
defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI, da CRFB/88).

A funcao social e ambiental da propriedade urbana'®¢ ultrapassa as limitagoes ao direito de proprie-
dade e impGe ao seu proprietario o dever de atender ao principio da dignidade da pessoa e da protecao
ambiental.

O principio da prevencao (Principio 8° da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento),
estabeleceu: “Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar padroes insustentaveis de producao e consumo e promover politicas
demograficas adequadas” (grifo nosso).

Paulo de Bessa Antunes (1998, p. 64) evidencia a importancia das politicas municipais ambientais
como mecanismo para se alcancar a qualidade de cidades sustentaveis, ao assinalar que:

as populagdes e as autoridades locais reinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e a identificar o problema.
E através dos municipios que se pode implementar o principio ecoldgico de agir localmente, pensar

globalmente.

Para Edis Milaré (1999) é indispensavel que se faca um sistema de gestdo que promova o desenvolvi-
mento urbano e, simultaneamente, o ambiental.

Em apertada sintese o art. 225 do texto constitucional atribui ao Municipio e aos demais entes, o
poder-dever de protecao ambiental, bem como nos arts. 182 e 183 atribui o poder-dever de o Municipio
executar a politica de desenvolvimento urbano, que teve suas diretrizes gerais fixadas pela Lei n. 10.257/01
186~ Art. 1.228. § 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que

sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio

ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicio do ar e das aguas (grifo nosso).
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conhecida como Estatuto da Cidade.

Na protecao ambiental, o Municipio tem competéncia privativa, pois se trata de matéria de interesse
direto a integridade fisica e psiquica de seus municipes. Assim, o Municipio, tem competéncia para le-
gislar sobre assunto urbano e ambiental em que o interesse local prevalece sobre os interesses da Unido
e dos Estados.

O direito a vida e a dignidade da pessoa, é composto pelo direito de todos morarem em algum lugar
adequado e com qualidade de vida.

Considerando ainda a politica ptiblica urbana e o ordenamento das cidades, a Lei n.

6.766/79, que dispoe sobre o parcelamento do solo urbano, este é vedado:

I.LEm terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o

escoamento das dguas.

I.LEm terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente

saneados.

HLEm terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias

especificas das autoridades competentes.
Em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagio.

IV.Em éareas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca condigdes sanitarias suportaveis,

até a sua corregao.
O referido diploma legal dispoe ainda (art. 4°, inciso I1I-B, da Lei n. 6.766/79):

III-B - ao longo das 4guas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a lei
municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a
largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n.
12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho
de margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo Municipio.

Uma analise da Reurb no Municipio de Vassouras, RJ

O Municipio de Vassouras, RJ, se utilizou dos instrumentos previstos na Lei n°. 13.465/2017 (REURB)
para a regularizacdo de conjuntos habitacionais, aplicando efetivamente os principios insculpidos na
citada legislacao, visto nao buscar apenas atingir a especulacao imobiliaria, como também gerar novas
matriculas como forma de movimentar o mercado imobilidrio, como j4 citado anteriormente.

O Conjunto Habitacional Carlos Alberto do Amaral — Toca dos Ledes foi o primeiro procedi-
mento de Regularizagdo Fundiaria concretizado no municipio, foco do presente estudo, estando ainda
em andamento a Reurb-S do Conjunto Habitacional de Ipiranga, que representara maior desafio a mu-
nicipalidade e outras Reurb-E.

O Municipio de Vassouras, RJ, através de adjudicagao efetivada nos autos de Desapropriac¢ao para fins
de utilidade publica (processo n. 0000188-71.1992.8.19.0065), e nos termos constante da Carta de Adju-
dicacgao extraida em 11/02/2014, pelo Juizo de Direito da 22 Vara desta Comarca, se tornou proprietario
de uma extensa area de terras com a superficie de 11 alqueires e 149,00 metros quadrados, desmembrada
de maior porcao da Fazenda da Cachoeira, na Estacao de Engenheiro Nobrega, situada as margens da
Rodovia RJ-127 (Vassouras — Mendes), na zona rural do 1° Distrito deste Municipio.

A area acima foi declarada de utilidade publica por meio do Decreto n. 1.190, de 02/01/1990.

Na citada area foram implantados o Conjunto Habitacional Carlos Alberto do Amaral — Toca
dos Leoes e o Condominio Industrial de Vassouras, contudo pela politica de acesso a moradia vigente
a época, nao houve a efetiva regularizacao do conjunto habitacional, que permaneceu até os dias atuais
a margem do sistema de reconhecimento legal de titularidades.

Para o registro da CRF expedida em Regularizacdao Fundiaria Social do Nucleo Urbano Informal de-
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nominado Conjunto Habitacional Carlos Alberto do Amaral — Toca dos Ledes, aprovado pelo Municipio
de Vassouras/RJ, na data de 16/05/2023, procedimento administrativo

n. 7792/2022, foi necessario o destaque de uma area de 2,7018ha, nao tendo sido apurado pelo reque-
rente a drea remanescente, nos termos do art. 42, §4°, art. 44, caput, §§1° e 4° do Decreto

n. 9.310/18'%7,

A regularizacao fundiaria atingiu 70 unidades habitacionais (lotes esses regularizados sob a forma
de conjunto habitacional), a maioria do conjunto habitacional original, havendo, no entanto, unidades
imobiliarias oriundas do crescimento urbano desordenado.

Os agrupamentos naturalmente hio de se ampliar em progressdo geométrica, mesmo que desordenadamente,
por falta de planejamento bésico, uma vez que ha urgéncia na busca de abrigo, ndo podendo ficar as pessoas
a mercé de promessas politicas inexistentes ou insuficientes, vindas daqueles incumbidos de promover o

bem-comum (Medeiros; Silva, 2018, p. 91).

Frise-se que, como a area era de propriedade do municipio, de acordo com a tese adotada porrespeitada
doutrina, a respeito da impossibilidade do exercicio da posse sobre bens publicos, vedada estaria a possi-
bilidade da aquisicao da propriedade de tal bem puiblico pela prescricao aquisitiva, pela usucapiao, isto
porque, o poder de fato sobre um bem ptiblico nao caracteriza posse, mas sim, detencao. Caracterizando
apenas uma posse ad interdicta, que tem como efeito a prote¢ao possessoria, e nao uma posse ad usuca-
pionem, capaz de gerar a aquisicao da propriedade.

Dessas 70 unidades, 30 possuidores foram contemplados com legitimac¢ao fundiaria (forma origi-
néria de aquisi¢ao da propriedade), escolhidos inicialmente porque estes guardavam vinculos com os
possuidores originarios de tais unidades, quando da implementacdo do conjunto habitacional, para eles
o momento da promocao do estado de mero possuidores, marginalizados, ao de proprietarios formais,
cidadao cooperativo responsavel pelo seu patrimonio, chegou. Gozam agora da plenitude dos direitos
inerentes aos proprietarios'®®, com protecao plena do aparato jurisdicional.

Nao fosse pelo instrumento da Reurb, nao seriam aqueles possuidores alcados a proprietarios. Deixa-
ram de estar alheios aos mecanismos juridicos, foram inseridos na economia formal, agregando valor aos
imoveis regularizados, tendo acesso a novas linhas de créditos e promovendo o desenvolvimento local.

Nao é demais repetir as palavras de Farias et al. (2022, p. 310):

Contudo, com a presenca do Estado ao legalizar o “gueto” e urbanizar essas areas, o novo proprietario se
despede da condigdo de necessitado e “vitimizado”, tornando-se cidaddo cooperativo e responsavel pela
preservacdo e crescimento do “capital vivo” que adquiriu. Instala-se uma cadeia de prosperidade em face
de uma politica habitacional com juros reduzidos como contrapartida da propriedade funcionalizada como
garantia de empréstimos. Com o ingresso dos “informais™ na formalidade, reduz-se consideravelmente o

peso da tributacdo que asfixia o setor formal da economia.

O citado nticleo urbano informal, esta dotado de areas institucionais, de propriedade do Municipio de

187- Art. 42. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartério do registro de imdveis prenoté-la, autué-la, instaurar o procedimento registral e, no

prazo de quinze dias, emitir a nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro.

§ 4° Quando o nticleo urbano regularizado abranger mais de uma matricula ou transcrigéo, o oficial do registro de iméveis abrira nova matricula
para a area objeto de regularizagdo, conforme previsto no inciso I do caput, com destaque para a area abrangida na matricula ou na transcri¢ao
de origem, dispensada a apuracio de 4rea remanescente.

Art. 44. Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial do cartério de registro de iméveis adotara o memorial descritivo da gleba
apresentado com o projeto de regularizagdo fundiaria e devera averba-lo na matricula existente anteriormente ao registro do projeto,
independentemente de provocagao, retificaciio, notificagio, unificagio ou apuragao de disponibilidade ou de area remanescente.

§ 1° Na hip6tese de haver davida quanto a extensao da gleba matriculada, em razio da precariedade da descrigao tabular, o oficial do cartdrio de
registro de imodveis abrird nova matricula para a rea destacada e averbara o destaque na matricula matriz.

§ 4° Na hipotese de o projeto de regularizagio fundiaria ndo envolver a integralidade do imével matriculado, o registro ser4 feito com base na
planta e no memorial descritivo referentes & area objeto de regularizago e ser4 averbado destaque da area na matricula da 4rea total.

188- Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente

a possua ou detenha.
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Vassouras, RJ, que foram regularizadas e individualizadas juntamente com as unidades habitacionais,
capazes agora de atrair recursos publicos para a melhoria e ampliacao dos servigos sociais oferecidos
aquela comunidade. So elas: Area 01 — anexo a quadra poliesportiva, com 46,08mz2 e perimetro 30,26m;
Area 02 — Quadra poliesportiva, com 876,51m2 e perimetro 120,44m; Area 03 — Creche, com 262,48m2
e perimetro 67,87m2; Area 04 — Posto de Satide da Familia, com 235,95m2 e perimetro 64,71m e Area
05 — Centro de Referéncia de Assisténcia Social, com 127,26m2 e perimetro 55,24m.

Isso o torna, diferente das demais Reurb, inclusive do préprio municipio, pois, além das unidades ha-
bitacionais, ja possui uma estrutura de servicos sociais implantadas pelo municipio, agora regularizadas.

Reforcando a ideia de politica urbana, apresentando nao s6 o espaco destinado a habitacao, como ja
integrado aquele nucleo os espacos destinados ao lazer (quadra poliesportiva), crescimento educacional
(creche), atencao a satide (posto de satide), a circulacao (sistema viario) e ao trabalho.

Quanto a este tltimo tépico, interessante observar que o nicleo possui localizagao privilegiada ao estar
situado proximo ao condominio industrial, que recebendo atengao especial do municipio e conseguindo
atrair empresas e investimentos privados para o local, podera absorver os moradores locais como mao
de obra, reduzindo a ociosidade e a seducao para atividades ilicitas. Além disso, poderia evitar grandes
deslocamentos, daqueles moradores até seus locais de trabalho, diminuindo a pressao sobre o transporte
publico.

De modo a evitar e corrigir distor¢coes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente, compatibilizando a Reurb com as normas ambientais, promovendo o desenvolvimento urbano
e simultaneamente, o ambiental, foi instituida uma area de remanescente vegetal com a superficie de
3.310,22 metros quadrados e perimetro 349,74m. Essa medida parece apresentar dupla caracteristica,
a primeira evitar a pressao que o ndcleo urbano informal ja vinha exercendo sobre a citada area verde,
preservando aquele recurso natural, buscando um padrao de desenvolvimento urbano compativel com
os limites da sustentabilidade ambiental; a segunda, servir de limite geografico a expansao do nticleo ur-
bano, evitando-se nova expansao desordenada, naquela dire¢ao, pois, em carater educativo, sabendo ser
a area verde uma area publica e nao sujeita a titulagcao de seus ocupantes, restara diminuido o interesse
pela ocupacao informal de tal area, haja vista, nao conduzir ao direito de propriedade.

Contudo, com o ingresso na formalidade, os agora proprietarios também irao experimentar de custos
incidentes sobre a propriedade regularizada, como tributacao, 4gua, energia elétrica etc. Resta saber se
essa pressao pode levar a desocupacao das unidades, pelos menos favorecidos, buscando outras areas
para ocupar.

Outro procedimento de Reurb-S em curso, visa a regularizacao do Conjunto Habitacional de Ipiranga
(bairro do municipio de Vassouras/RJ), este representa um desafio ainda maior para o municipio de
Vassouras, RJ, haja vista ser composto exclusivamente de unidades habitacionais, em area de vulnera-
bilidade (a margem da Rodovia BR-393) e um pouco distante dos centros urbanos. Local que demanda
especial atencao, quanto aimplementacao de politicas urbanas, devendo a Reurb-S ser ainda mais efetiva
de modo a propiciar melhores condic¢oes de vida aos habitantes daquele local.

Consideracoes Finais

A Regularizacao Fundiaria Urbana é um processo que envolve a atuacdo de multiplos fatores, cada
um com um objetivo e um dever nesse multifario instituto. Nao se limitando a questoes juridicas, mas
também, politica, urbanistica, ambiental e social, para que sejam atingidos os objetivos de regularizacao
do assentamento e de titulacdo dos ocupantes.

Por todo exposto pode-se concluir que a utilidade da REURB-S como meio de politica piblica, ndao
engloba apenas a titulacdao de posse dos ocupantes mas uma preocupacao politica social, para a evo-
lucado da funcao social da propriedade e da cidade, proporcionando ao municipio melhores condicées
de crescimento ordenado e atribuindo ao legitimado a titulzarizacao de um bem, o qual nao é apenas a
entrega de um titulo, mas a titularizacao do exercicio do principio da dignidade da pessoa humana, que
é o0 da moradia digna.

O municipio de Vassouras proporcionou aos ocupantes do Conjunto Habitacional Toca dos Ledes a
realizacdo da titularizacdo da propriedade, retornando ao municipio a visibiladade como precursor de
politicas publicas por meio de regularizacio fundiaria, proporcionando lazer, saide e moradia os novos
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titulares registrais daquele nticleo urbano, concluindo que a REURB-S é ultilizada como meio de politica
publica.

Por fim, a Reurb é um meio regularizador habitacional, sendo a REURB-S sem onerosidade, contudo
a REURB-E ou a REURB- I acarretam 6nus financeiro do titular, dentro do tema REURB. Poderiam
elas serem vistas como forma de aplicacao da politica pablica municipal? Deixemos este fomento para
futuras discussoes.
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Multiparentalidade: o reconhecimento da filiacao socioafetiva e os
efeitos juridicos da auséncia de normas

£189

Victor Hugo da Silva José
Gustavo Abranches Bueno Sabino'®

Introducio

O presente artigo aborda a evolucao do Direito de Familia, decorrente da transformacao ocorrida na
sociedade, que, numa interpretacao extensiva da Constitui¢cao Federal de 1988(CF/88), passou a privilegiar
a afetividade como base fundamental na formacgao das entidades familiares, até mesmo em detrimento
do vinculo biolégico. O foco principal deste trabalho de conclusio de curso é tratar do reconhecimento
da filiacao socioafetiva, que pode ocorrer judicial ou extrajudicialmente, bem como dos inusitados efei-
tos juridicos que surgem com a multiparentalidade. Para tratar de tal tema, é necessaria uma analise do
Recurso Extraordinario n® 898.060/SC, pelo qual, por meio do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal, institui-se a possibilidade da multiparentalidade no Brasil pelo reconhecimento do vinculo so-
cioafetivo. Contudo, a auséncia de uma legislagao especifica sobre o tema faz com que surjam divergéncias
sobre a valoracao do instituto do afeto, impondo falta de seguranca juridica aos aplicadores do Direito.

O registro civil das pessoas naturais é um tema relevante e de grande importancia para a sociedade, pois
é por meio dele que as pessoas adquirem personalidade juridica e tém seus direitos e deveres reconhecidos
perante a lei. Entre os principais elementos do registro civil, destacam-se a filiagao e a socioafetividade,
que sao fundamentais para a identidade das pessoas e para o seu desenvolvimento como individuos.

A filiagao é uma relacao juridica que estabelece o vinculo de parentesco entre pais e filhos. Ela pode
ser decorrente do vinculo bioldgico ou do vinculo socioafetivo, que € estabelecido a partir da convivéncia,
do afeto e do amor entre as pessoas.

Desta maneira socioafetividade é reconhecida pela jurisprudéncia brasileira como uma forma de es-
tabelecer o vinculo de filiacao, desde que haja elementos suficientes para comprovar a relacao de afeto
e a intencao de assumir a condicao de pai ou mae.

O reconhecimento pode ocorrer em diversas situagdoes, como nos casos em que uma pessoa assume a
guarda e a criacao de uma crianca sem seguir o procedimento legal de adoc¢ao, ou em casos de relacio-
namentos homossexuais, em que um dos parceiros cria e convive com o filho biologico do outro.

A filiacdo socioafetiva tem ganhado cada vez mais espago no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que se baseia no principio da dignidade da pessoa humana e no reconhecimento da importancia do
afeto e do amor nas relagoes familiares.

Além disso, a filiacao socioafetiva tem implica¢Ges importantes no direito de familia, como na questao
da guarda e da adocao de criancas, bem como no direito sucessorio, em que pode ser utilizada como um
critério para a partilha dos bens em casos de falecimento.

Nesse sentido, o presente trabalho expde a evolugao histérica do conceito de filiagado, bem como suas
espécies. Trata também os contornos para filiacao socioafetiva e os efeitos do reconhecimento da filia-
¢ao por afeto e, por fim, identifica quais sdo os impactos praticos causados pela auséncia de legislacao
especifica.

O Direito de Familia mudou de paradigma em curto espaco de tempo, pois, num passado recente, a
entidade familiar era exclusivamente aquela formada pelo matrimonio entre o homem e a mulher, inclu-
sive com o poder familiar sendo exercido somente pelo patriarca. Com o advento da CF/88, encerrou-se
a figura da familia patriarcal, instituindo-se diversas novas modalidades de entidades familiares como
consequéncia da interpretacao extensiva da Carta e, também, da especial valorizacao do sentimento de
afeto.
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Nesse sentido, por meio do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal (STF), passou a reconhecer
a multiparentalidade com o surgimento da possibilidade de o instituto da filiacao socioafetiva existir
concomitantemente com aquela advinda biologicamente. Ou seja, atualmente, é possivel que o filho
tenha pais e maes — bioldgicos e socioafetivos, e, em decorréncia, novos avos e avos.

Com essa nova possibilidade de formacao de multiplos vinculos de filiagao, foi necessaria uma adaptacao
interpretativa da legislacao referente aos direitos e garantias, porquanto devem receber absolutamente o
mesmo tratamento daquela advinda da relac¢ao biologica. Entre eles, os mais significativos sdo: o direito
ao nome, a guarda, aos alimentos e a heranca.

Contudo, a auséncia de legislacao especifica sobre a filiacao socioafetiva faz com que seja necessario
um exclusivo “ativismo judicial”* para dirimir solu¢oes, deixando os aplicadores do direito a mercé do
entendimento do julgador quanto a valoracao do instituto do afeto, pelo que é possivel observar julga-
mentos divergentes em tao importante tema. Deste modo, o presente trabalho de conclusao de curso
busca identificar os possiveis impactos praticos causados pela auséncia de legislacao especifica e o
entendimento majoritario da doutrina no que tange a filiacao socioafetiva frente a biologica.

Sendo assim, a o artigo se divide em tréssessoes, sendo elas: Revisar as bibliografias do Direito de Fa-
milia sobre o instituto familiar, os principios norteadores da multiparentalidade, e por fim os impactos
juridicos da auséncia de normas.

1.Da Evoluc¢ao do Conceito de Familia

Ao longo de séculos de continua evolucao, as institui¢oes familiares alcancaram niveis anteriormente
inimaginaveis. Houveram desenvolvimentos nos conceitos e tipos de familia, juntamente com progressos
que resultaram na criacao de direitos e garantias para muitos individuos. Esses direitos foram conquis-
tados através de esforcos arduos de pessoas e grupos dedicados a essa causa.

Ao analisar o papel das institui¢oes familiares, fica evidente que a familia é a pedra angular de todas
as relacoes humanas. Desde cedo, compreende-se a importancia dessas instituicoes e a necessidade de
proteger e preservar seus direitos. Como uma ciéncia social em constante evolucao, o campo do direito
tem se adaptado para abranger as diversas realidades culturais e concepcoes de familia.

Quanto a evolucao das instituicoes familiares, podemos identificar trés fases distintas: a familia na
antiguidade, a familia canonica e a familia moderna.(Barreto, 2012).

Sobre a primeira manifestacao de familia, leciona Barreto (2012, p. 206) que a institui¢do da familia,
que representa a primeira unidade de organizacao social, é composta por individuos que compartilham
ancestrais em comum ou que estao ligados por lacos afetivos. Sua origem remonta a cerca de 4.600 anos
atras. O termo “familia” tem suas raizes no latim “famulus”, que significa “servo doméstico”. Esse con-
ceito foi introduzido na Roma antiga para descrever grupos de pessoas submetidos a escravidao agricola.
A organizacao da familia se estabeleceu principalmente no sistema patriarcal, em que as mulheres, os
filhos e os servos estavam sujeitos a autoridade restritiva e intimidadora do pai, que desempenhava o
papel de lider dessa unidade e detentor dos bens.

De acordo com Friedrich Engels, a evolu¢ao da familia pode ser dividida em quatro estagios: familia
consanguinea, familia punaluana, familia pré-monogamica e familia monogamica, cada uma com suas
caracteristicas e particularidades. O estagio monogamico foi adotado como forma de garantir a exclu-
sividade na posse de uma esposa, devido a sua escassez na época. Nesse estagio, o casamento e a
procriacdo desempenharam papéis significativos. Segundo Engels, apenas o homem tinha o direito de
dissolver o casamento ou repudiar a esposa, principalmente em casos de esterilidade ou adultério por
parte da esposa.

Na antiguidade, é notavel a auséncia de afeto entre os membros da familia, que se uniam primordial-
mente para preservar patrimonio, exercer determinadas atividades profissionais e, em situagGes de crise,
manter a honra e as vidas. No que diz respeito as criancas, a infincia era frequentemente negligenciada,
uma vez que, assim que atingiam a capacidade fisica para trabalhar, eram incorporadas as atividades

191- O ativismo judicial ocorre se, no exercicio da sua competéncia, o Poder Judiciario optar por um “modo especifico e proativo de interpretar

a Constituigio, expandindo o seu sentido e alcance”, ou seja, o Poder Judiciario adota uma postura mais ativa na interpretagao da Constitui¢do

(Barroso, 2012a, p. 25).
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dos adultos e compartilhavam as tarefas domésticas. Fustel de Coulanges observa que, nessa época,
havia uma clara diferenciacao entre os filhos, com as filhas, quando se casavam, deixando de fazer parte
da familia de origem e, muitas vezes, ndo recebendo herancas, que eram destinadas aos filhos homens.
Com o passar dos séculos, no entanto, essa estrutura familiar sofreu abalos e passou por profundas
transformacoGes em sua constituicao.
Apoés o periodo das familias na antiguidade, surgiu o que chamamos de familias canonicas, que eram
fortemente influenciadas pela igreja. Sobre esse tipo de familia, Barreto (2012, p. 207) esclarece:

Nao podemos deixar de mencionar o quio grande foi a influéncia do Direito Candnico nos alicerces das
familias, que, a partir de entdo, se formariam apenas através de cerimonias religiosas. O cristianismo elevou
o casamento a sacramento. O homem e a mulher selariam a unidio sob as béngaos do céu e se transformariam
em um unico ser fisico e espiritualmente, de maneira indissociavel. O sacramento do casamento ndo
poderia ser desfeito pelas partes, e somente a morte poderia fazé-lo. E importante salientar que, a partir
deste advento, a Igreja passou a empenhar-se em combater tudo o que pudesse desagregar o seio familiar.
O aborto, o adultério e o concubinato, nesses meados, também passaram a ser abominados pelo Clero e pela

sociedade, mas deve ser lembrado que esse tltimo ato continuava a ser praticado, porém de forma discreta.

Somente recentemente iniciou-se a era da familia moderna, que representa um novo conceito, nao mais
fundamentado no sacramento proposto pela Igreja, mas sim em familias baseadas no afeto (Barreto, 2012).

Dentro do ambito do Direito de Familia, um dos tépicos mais relevantes é a filiagdo, um termo crucial
para o direito e para as relacoes familiares, pessoais, patrimoniais e judiciais. Portanto, é importante
discutir a evolucao do Direito de Familia, especificamente no campo da filiagao.

Héa séculos atras, a familia era composta por um homem e uma mulher, podendo eles ter filhos, netos
e bisnetos, expandindo assim a familia. Existiam distin¢Ges entre os filhos que poderiam ter a mesma
mae e 0 mesmo pai, considerados filhos legitimos; filhos adotivos, que eram considerados filhos, mas
diferiam em relacdo aos filhos legitimos; e também filhos adulterinos, fruto de relagées fora do casamento,
o que acarretava diferencas na filiacao, principalmente em termos de direitos, garantias e obrigacoes,
especialmente no Ambito patrimonial, o que tinha um grande impacto na vida das pessoas ap6s a morte,
quando a sucessao era declarada.

Com o passar dos anos e as mudancas na sociedade, esses conceitos foram analisados e estudados
para atender as demandas culturais contemporaneas. Como resultado, o direito também evoluiu para
unificar a condigao de filhos em relagio a direitos, garantias e obrigacoes. Isso ocorreu principalmente
com a promulgacao da CF/88, que introduziu o “principio da igualdade entre os filhos”. Esse principio
constitucional garante igualdade de tratamento e direitos patrimoniais para todos os filhos ap6s a morte
de um dos genitores.

Entre o Codigo Civil de 1916 e a promulgacao da Constituicao de 1988, a estrutura predominante da
familia brasileira era centrada no casamento, sendo legal e socialmente reconhecida apenas quando
originada de uma unido matrimonial valida e eficaz. Qualquer outra forma de organizagao familiar era
considerada marginalizada pela sociedade. Quando um homem e uma mulher mantinham uma uniao
de fato, que pode ser comparada & atual unido estavel, quaisquer consequéncias legais decorrentes eram
analisadas sob a otica do Direito das Obrigacoes, tratando-as como entidades que se assemelhavam a
sociedades informais.

No entanto, esses diferentes modelos de arranjos familiares comecaram a ganhar aceitacao com a
promulgacdo da CF/88. A Constituicao expandiu as opgoes de estruturas familiares reconhecidas, nao se
limitando mais ao casamento, a uniao estavel e a familia monoparental. Isso se deu porque o casamento
nao era mais o unico alicerce das familias legitimas. Atualmente, embora o casamento nao seja manda-
torio, é incontestavel que as familias formadas fora desse contexto existam, uma vez que o conceito de
familia se adaptou para acomodar as novas necessidades sociais criadas pela sociedade.

A familia, anteriormente caracterizada por ser matrimonial, patriarcal, hierarquizada, heteroparental,
biolégica e institucional, vista como uma unidade de producao e reproducao, evoluiu para uma familia
diversificada, democratica, igualitaria, formada por pais de sexos diferentes ou do mesmo sexo, de ori-
gem bioldgica ou baseada em lagos afetivos, construida com énfase na afetividade e de natureza flexivel.
Madaleno (2018, p. 81).
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Nesse contexto, Madaleno (2018, p.81) explica:

A entidade familiar deve ser entendida hoje como um grupo social fundamentado, essencialmente, em lagos
de afetividade. Ndo se pode chegar a outra conclusdo a luz do Texto Constitucional, especialmente do artigo
1°, 111, que preconiza a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil.

E perceptivel que ocorreu uma ampla reconfiguracio por parte da sociedade, de mentes previamente
estabelecidas e de institui¢des que outrora eram soberanas, mas que foram reformuladas em busca de
um progresso mais benéfico para a coletividade. Essas mudancas eram necessarias para se adaptar ao
contexto da globalizacao e ao avanco social.

Da Filiacao e Seus Efeitos Juridicos

A filiagao é um componente essencial do Direito de Familia e refere-se a relacio de parentesco entre
pais e filhos. Em outras palavras, é um estado que estabelece um vinculo entre uma pessoa e uma familia,
acarretando consigo implicacoes e consequéncias legais. No ambito da filiacao, podem ser identificados
dois contextos principais: em primeiro lugar, a distin¢ao entre filiacao legitima e ilegitima, que, no entanto,
¢é atualmente usada apenas para estabelecer o vinculo com a familia, em conformidade com a vedagao
da Constituicao Federal de discriminar entre os filhos. Em segundo lugar, temos a filiacao genérica, que
é subdividida em trés categorias: natural, presumida e adotiva.

No Brasil, a filiagao socioafetiva enfrentou varios desafios e discriminagoes. Sobre esse assunto, Ma-
daleno (2018, p. 146) ensina:

Durante muito tempo, os filhos brasileiros foram discriminados com base em sua origem, sendo divididos
entre filhos legitimos, nascidos de um casamento, a unica forma de entidade familiar reconhecida na época,
e filhos ilegitimos, que por sua vez eram subdivididos em naturais, nascidos quando os pais ndo eram
casados, adulterinos, concebidos em uma relagéo extraconjugal, ou incestuosos, quando concebidos entre

parentes impedidos de se casarem.

Foi por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a legislacao brasileira passou a
proibir de forma explicita qualquer forma de discriminacgao entre a filiacdo biologica e a filiacao so-
cioafetiva. Isso se encontra no principio da igualdade entre os filhos, estabelecido na CF/88, conforme
seu artigo 227, § 6°:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag@o, a educagfo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

.1

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e

qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo.

Representa um progresso em relac¢ao ao conceito de familia, estabelecendo que filhos, independente-
mente de sua origem, devem ser tratados de forma igualitaria. Nesse contexto, é crucial destacar que a
protecao dos direitos também implica em deveres. Um exemplo de direito é o direito a heranca, garan-
tido pela Constituicao, enquanto um exemplo de dever é a obrigacao de fornecer alimentos, seja para
ascendentes ou descendentes.

Quanto ao contetido do artigo constitucional mencionado anteriormente, podemos recorrer ao ensi-
namento de Madaleno (2018, p. 657):
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A atual Constitui¢@o busca consagrar o principio da igualdade entre os filhos, ao propor a criagdo de um
novo padrdo de filiagdo que assegura a completa equidade entre todas as diferentes classes sociais de filhos,
elevando a prole a um Unico e uniforme nivel de tratamento. Além disso, a Constitui¢do pretende abolir
quaisquer leis que ainda possam tentar estabelecer distingdes na descendéncia dos pais. Qualquer tentativa
de discriminag@o entre os filhos, como observado por Luiz Edson Fachin, representaria um desvio em
relagdo ao Estatuto, cuja origem requer um tratamento uniforme para todos os filhos que merecem protecao

total, impedindo assim qualquer forma de discriminag&o.

As normas contidas na Constituicao Federal de 1988, que proibiram a discriminacao entre os filhos,
resultou de um periodo em que o legislador enfatizou o principio da dignidade da pessoa humana, visto
que situacoes em que filhos nao biolégicos eram tratados de forma inferior eram comuns.

Essa proibic¢ao constitucional teve um impacto significativo no Codigo Civil de 2002, como podemos
ver no artigo 1.596: “Os filhos, havidos ou nao da relacdo de casamento, ou por ado¢ao, terdo os mesmos
direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacoes discriminatorias relativas a filiacao”.Dentre
as diversas formas de filiacao, que se baseiam na paternidade e maternidade, é fundamental destacar o
foco deste artigo, que ¢ a filiagao socioafetiva. Nesse tipo de filiacao, o afeto e 0o amor desempenham um
papel crucial que preenche a lacuna da “parte biologica” e se transforma em uma relacao de paternidade
ou maternidade.

Principios Norteadores da Multiparentalidade

O sistema juridico brasileiro é constituido por principios e regras. Os principios tém uma base axiologica
e estdo incorporados na Constituicao Federal de 1988. Seu propoésito é orientar que algo seja realizado da
melhor forma possivel, de acordo com o sistema juridico e o contexto em que se encontram. Por serem
uma base axiolédgica, sao considerados guias importantes e auxiliares para os intérpretes da lei.

Com base nessa informacao, ao abordar os principios que orientam o Direito de Familia, especialmente
aqueles relevantes para o tema da multiparentalidade, é fundamental destacar que os principios sao
os valores fundamentais da ordem juridica. Eles sdo genéricos e abstratos, e sdo eles que orientam as
normas e as regras.

Portanto, podemos concluir que os principios presentes na Constituicao Federal, sejam eles explicitos
ou implicitos, estao em harmonia com o sistema juridico brasileiro, pois auxiliam os intérpretes da lei a
resolverem conflitos em casos de lacunas legais ou na auséncia de normas juridicas especificas. Conforme
argumenta Luis Roberto Barroso (2001, p. 65):

Principios sdo o conjunto de diretrizes que refletem a ideologia da Constitui¢ao, seus principios fundamentais
¢ afins. Em resumo, sdo as diretrizes escolhidas pelo legislador originario como bases ou caracteristicas

essenciais do sistema juridico que estabelece.

A concepcao da bidimensionalidade requer uma compreensao do sistema juridico constitucional como
uma estrutura normativa flexivel, composta por duas facetas: regras e principios. Por estrutura norma-
tiva flexivel, entende-se a capacidade das normas constitucionais de se adaptarem e interagirem com a
realidade social. A distincao entre regras e principios implica que normas sao uma categoria ampla, da
qual regras e principios fazem parte. Portanto, as normas constitucionais podem se manifestar tanto na
forma de regras quanto de principios, e ambos possuem igual peso normativo, embora diversos tipos de
regras e principios sejam reconhecidos. (Lobo, 2019, p. 32).

Nos dias de hoje, é evidente que os tribunais estdao cada vez mais receptivos a novas interpretacoes no
ambito das questGes familiares, e as decisoes refletem essa abertura. Isso ocorre devido a auséncia de
legislacao especifica para cada modelo familiar, tornando os principios fundamentais para orientar as
decisoes. Sobre esse tema, Ricardo Calder6n (2017, p.10) ensina que no contexto juridico brasileiro, no
inicio, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia se depararam com a falta de leis especificas e comecaram
a abordar assuntos que ainda nao estavam explicitamente previstos nos direitos legalmente estabelecidos,
embora ja fossem praticas comuns na sociedade. Enfrentando demandas que exigiam solugoes ausen-
tes ou nao consideradas pela legislacdo, o Direito Civil comecou a desenvolver respostas com base na
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integracdo do sistema legal, partindo de uma perspectiva que abracava diversas fontes do Direito. Uma
dessas areas abordadas foi, sem davida, a inclusdo da dimensao afetiva nos relacionamentos familiares,
que passou a ser cada vez mais discutida na doutrina e jurisprudéncia nacionais, mesmo na auséncia de
uma regulamentacao explicita.

A instituicao familiar abriu espaco para a consolidacao dos direitos fundamentais e o bem-estar dos
seus membros, e o sentimento de afeto surge como um elemento crucial na formacao das familias mo-
dernas. A interpretacao do Direito de Familia a luz dos principios constitucionais amplia a compreen-
sao da familia, permitindo uma abordagem mais abrangente, em consonancia com as necessidades da
sociedade contemporanea.

Assim, os principios constitucionais possibilitam a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana em
todas as relacoes juridicas. Pode-se concluir que o Direito de Familia é altamente flexivel, uma vez que
os lacgos familiares estdo em constante evolucao. Portanto, esse ramo do direito se adapta as diferentes
concepcoes familiares contemporaneas e assegura sua protecao legal.

2.1Principio da Afetividade

Primeiramente, é importante definir o que ¢é afeto. O afeto esta presente em diversas situacoes do
nosso dia a dia, podendo ser classificado como positivo ou negativo. O afeto positivo é a emocao, é a
expressao de carinho, é a conexao formada entre as pessoas e esta diretamente ligado ao nosso estado
emocional. No entanto, o afeto como emocao é diferente do afeto como fato juridico. E relevante des-
tacar que o afeto no sentido juridico se refere a afetividade real, isto é, o conceito de afeto no Direito
difere do conceito de afeto em outras areas. Em outras palavras, a interpretacao juridica da afetivi-
dade deve ser conduzida de forma objetiva, baseada na busca de evidéncias concretas que permitam
sua verificacdo no mundo real, uma afetividade juridica objetiva. A afetividade se manifesta por meio
de agOes concretas que sao observaveis do ponto de vista juridico. Essas expressoes de afeto, quando
manifestadas externamente, podem ser analisadas a luz do Direito, pois representam eventos juridi-
camente reconheciveis que indicam uma relacao afetiva.

No entanto, é importante ressaltar que o sentimento de afeto em si é algo subjetivo, algo que nao
pode ser diretamente apreendido pelo atual sistema juridico. Portanto, os juristas nao devem tentar
medir esse aspecto subjetivo com as ferramentas juridicas convencionais. Como resultado, a atencao
juridica deve se concentrar nas atividades que externalizam o afeto.

A partir dessa analise, podemos identificar que o principio da afetividade juridica possui duas dimen-
soes: uma dimensao objetiva, que se manifesta por meio de eventos que representam uma expressao
de afeto, ou seja, agdes sociais que indicam a presenca de manifestacoes afetivas; e uma dimensao
subjetiva, que se refere ao proprio sentimento de afeto. A avaliacao dessa dimensao subjetiva esta
além do alcance do Direito e, portanto, é presumida uma vez que a dimensao objetiva da afetividade
seja comprovada.

Com base nesses principios, podemos argumentar que a socioafetividade representa o reconheci-
mento social de manifestacoes concretas de afeto. Embora inicialmente possa parecer desafiador ao
Direito lidar com um conceito tao subjetivo, nao é incomum que alguns institutos juridicos igualmente
subjetivos sejam tratados de maneira semelhante (por exemplo, a boa-fé). Eventos que podem indicar
a existéncia de afetividade incluem demonstracoes especiais de cuidado, apoio mutuo, afeto evidente,
compartilhamento de vida, convivéncia, manutencao conjunta, coabita¢ao, planos de vida em comum,
existéncia ou planejamento de descendéncia compartilhada, protecdo muatua, compartilhamento de
recursos financeiros, entre outros. E evidente que essas caracteristicas devem ser observadas com a
intensidade tipica dos relacionamentos familiares, seja de natureza parental (como na analise da posse
de estado de filho), seja conjugal (como na avaliacdo de uma uniao estavel) (Calderén, 2017, p. 10.)

Dito isso, neste momento, estamos nos referindo apenas ao afeto presente em relacoes interpessoais
e no sentido juridico objetivo. Como foi explicado, os principios se tornam grandes orientadores no
Direito de Familia, como por exemplo no instituto da multiparentalidade, sendo o mais importante
desses principios: o principio da afetividade. Segundo Calderén (2017. p. 173):

A dimensdo afetiva emerge como um componente presente em varias relagdes familiares modernas, sendo
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cada vez mais reconhecida tanto pelo &mbito legal como pelas demais areas das ciéncias humanas. Mesmo
sem regulamentagdes explicitas, a sociedade abragou a importéncia do vinculo emocional no contexto dos

relacionamentos familiares.

O conceito de afetividade sugere que todos os tipos de familia, sejam eles reconhecidos pela legislacao
brasileira ou nao, sdo presumidos e motivados pelo afeto, que é protegido pelo principio da dignidade
humana. Portanto, mesmo que o principio da afetividade nao esteja explicitamente descrito na Consti-
tuicdo Federal, ele se tornou a fundacao da unidade familiar.

O principio da afetividade assume que o afeto é o elemento mais crucial na formacao da familia. Hoje
em dia, ndo se pode mais afirmar que a tinica definicao de familia vem exclusivamente do vinculo biol6-
gico, nem que os lagos de sangue sdao os mais importantes. A realidade é que o afeto deixou de ser visto
como um valor e passou a ser considerado um principio. Nesse contexto, Madaleno (2020.p. 100) explica:

O afeto ¢ a forga motriz por trds dos lagos familiares e das relagdes interpessoais impulsionadas por
sentimentos e amor, visando, em ultima andlise, dar significado e dignidade a vida humana. A afetividade
deve estar presente nos vinculos de filiagdo e parentesco, variando apenas em sua intensidade e nas
particularidades de cada caso. Em muitas situagdes, os lagos emocionais ndo apenas coexistem, mas até

predominam sobre os vinculos consanguineos.

A valorizacdo da afetividade tem levado ao reconhecimento de novos tipos de lagos familiares, como a
multiparentalidade resultante da conex@o socioafetiva. Essa forma de relacdo € estabelecida com base no

amor e no carinho.

O inicio deste século XXI trouxe a tona o papel central da afetividade nos relacionamentos familiares.
Isso ndo ocorreu em substituicao aos critérios biol6gicos ou matrimoniais (que continuam a ser impor-
tantes), mas sim em conjunto com eles, destacando a relevancia dos lacos afetivos. Em muitos casos,
encontramos uma combinacao de dois ou mais tipos de conexoes, onde o afeto se entrelaca com outros
vinculos, como os biol6gicos, matrimoniais ou registrais.

Por outro lado, é cada vez mais comum que em vérias situacoes, apenas o elo afetivo persista, mesmo
na auséncia de qualquer outro tipo de vinculo. Isso € evidente, por exemplo, na crescente ocorréncia de
unides livres (estaveis) e no aumento das filiagoes socioafetivas, que ndo envolvem vinculos registrais
ou bioldgicos. Além disso, o debate foi enriquecido pelo aumento das procriacoes assistidas, em que
muitos pais nao tém lacos bioldgicos com seus filhos. Nessas diversas situacgoes, a Ginica base para esses
relacionamentos interpessoais é claramente a afetividade.

A emocao ganhou uma relevancia significativa nas interagoes familiares, isto €, o sentimento passou
a ser a principal énfase nas conexoes familiares modernas. Nesse contexto, as conclusées de Calderon
(2017, p. 35) sdo as seguintes:

Gradualmente, a sociedade comegou a adotar o aspecto emocional como o critério suficiente e significativo
em suas escolhas pessoais. A medida que a importancia atribuida a outros lagos, como os biolégicos,
matrimoniais e registrais, diminuiu, tornou-se evidente a centralidade que a afetividade passou a ocupar
na maioria dos relacionamentos. A mudanca foi tdo significativa que podemos afirmar que ocorreu uma
verdadeira transformacdo paradigmatica na familia brasileira contemporanea, na qual a afetividade se

tornou o elemento central dessas relagdes.

Com base na citagdo mencionada, pode-se concluir que a importancia do sentimento ganhou conside-
ravel destaque no campo do Direito de Familia, sendo amplamente valorizada no contexto juridico. Isso
evidencia que as relagoes afetivas podem, em certos casos, ter prioridade sobre as conexodes de natureza
biolbgica. O afeto nao é mais percebido apenas como uma caracteristica das relagdes familiares, mas sim
como o principal alicerce do nicleo

familiar, independentemente de sua origem (biol6gica ou nao), status matrimonial (matrimonial ou
extramatrimonial) ou reconhecimento legal (reconhecido ou adotado).
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Principio da Igualdade entre os Filhos

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 227, paragrafo 6°, estabelece a completa igualdade entre os
filhos, independentemente de serem concebidos dentro ou fora do matrimoénio, ou por meio de adogao.
Qualquer forma de diferenciagao ou discriminagao com relacao a filiacdo é explicitamente proibida.
Esse principio também esta devidamente consagrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo
20) e no Codigo Civil de 2002 (artigo 1.596).

O reconhecimento da igualdade na filiacdo pela CF/88 representou um importante avanco social,
especialmente no contexto da multiparentalidade, uma vez que a origem da filiacdo nao tem relevancia
para efeitos de igualdade. Portanto, nao importa se a crianca é biologica ou nao, se é nascida dentro ou
fora do casamento, se é reconhecida ou adotada, pois, com base na responsabilidade parental, todos os
filhos tém direitos e qualificacOes iguais. Nesse sentido, Berenice (2021) afirma:

A supremacia do principio da igualdade alcanca também os vinculos de filiagdo, ao proibir qualquer
designagédo discriminatdria com relacéo aos filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento ou por adogédo
(CR 227 § 6°). Em boa hora o constituinte acabou com a abominavel hipocrisia que rotulava a prole pela

conjugalidade dos pais.
BRASIL. Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 227, §6°.

Pode-se afirmar que a igualdade de tratamento entre os filhos é, na realidade, uma medida derivada
do principio da dignidade da pessoa humana. De acordo com a explicagdo de Madaleno (2020, p. 48):

A base do Estado Democrético de Direito, conforme o artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, ¢
a preservagdo da dignidade da pessoa humana. A Constituicdo, no artigo 3°, estabelece como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e marginalizacdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promog¢do do bem de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor,
idade e qualquer outra forma de discriminacdo. Isso nos permite compreender que o respeito a dignidade

humana ¢ o alicerce para a realizagdo do principio democratico de Direito.
Em suma, preceitua Berenice (2020, p. 68):

Apesar de ndo estarem explicitamente listados no artigo 5° da Constituicdo, os direitos das criangas,
adolescentes e jovens sdo considerados fundamentais. A doutrina da protegdo integral encontra respaldo na
Constitui¢do, mais precisamente no artigo 227, assim como a igualdade no contexto das relagdes paterno-
filiais, ao garantir que todos os filhos t€m os mesmos direitos e qualifica¢des, proibindo qualquer forma de
designacdo discriminatéria (artigo 227, § 6°). Agora, a palavra “filho” ndo admite nenhum tipo de adjetivo.
Nao se deve mais fazer distingdo entre filhos legitimos, ilegitimos, naturais, incestuosos, espurios ou

adotivos. A palavra “filho” é simplesmente “filho™.

Isto é, o principio em questao tem como finalidade eliminar qualquer tipo de discriminacao que possa
existir entre os diferentes tipos de vinculos parentais em relacao aos filhos, uma vez que a igualdade é um
direito fundamental. No entanto, para que possamos ter o reconhecimento da multiparentalidade, bem
como a filiagao socioafetiva no Brasil de forma segura e eficaz, é necessario que haja a promulgacao de
uma legislacao especifica, uma vez que a existéncia desta traz consigo seguranca juridica para as decisoes
judiciais, precisao para a prestacao extrajudicial e evita as possiveis praticas de crimes ou o uso de ma fé
que possam existir por meio das lacunas deixadas pelos provimentos do Conselho Nacional de Justica.

Impactos Causados pela Auséncia Normas Especificas
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2.1A¢a0 Negatoria de Paternidade

Apesar de ser possivel confirmar o vinculo biologico com facilidade através de um teste de DNA, a con-
firmacao da filiacao socioafetiva envolve consideracoes mais complexas, devido a falta de uma legislacao
especifica que a regulamente. Isso gera desafios para a sua comprovagao. Cada vez mais, essa questao é
levada aos tribunais, que tomam decisoes sem uma base legal clara, recorrendo a interpretagoes expan-
sivas da Constituicao Federal e a diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica.

No cenério atual, a figura paterna pode ser representada por quem cria, quem possui lagos de sangue
ou quem registra a crianca em cartorio. Isso pode parecer vantajoso para o filho, pois lhe proporciona
multiplos membros da familia para proteger seus direitos familiares e sucessérios. No entanto, embora
essa flexibilidade exista na pratica juridica, a auséncia de disposi¢oes claras sobre afetividade na lei exige
uma intervencao ativa do sistema judiciario para proteger essa forma de filiagdo, o que gera incerteza.

E importante notar que o sistema legal atual reconhece a igualdade entre os diferentes tipos de filiacao,
incluindo a sanguinea, a adotiva e a socioafetiva. Portanto, todos desfrutam dos mesmos direitos e tém
as mesmas obrigacoes familiares e sucessorias asseguradas.

Caso se comprove a falta de vinculo biol6gico, erro na filiagdo ou coagdo no momento do registro civil
da crianga, é plenamente possivel que o pai possa mover uma agao para negar a paternidade e remover
o seu nome do registro de nascimento, como garantido pelo artigo 1.614 do Codigo Civil. Esse direito
também ¢ estendido ao filho, conforme o mesmo artigo, que estabelece que um filho maior de idade nao
pode ser reconhecido como tal sem o seu consentimento, e um filho menor tem até quatro anos apoés a
maioridade ou emancipacao para contestar o reconhecimento.

No entanto, é importante ressaltar que quando existe um vinculo afetivo, mesmo na auséncia de lacos
sanguineos, a acdo de negacdo de paternidade ndo é aplicavel, de acordo com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Repercussao Geral 622.

A filiagao socioafetiva é tao respeitada que o Superior Tribunal de Justica (STJ, Resp 1131076/PR.
2016).Estabeleceu que os herdeiros do falecido nao tém o direito de propor uma a¢ao de negacao de
paternidade com base em um teste de DNA negativo, determinando que:

RECURSO ESPECIAL - ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE OBJETIVANDO A ANULACAO
DE REGISTRO DE NASCIMENTO - ILEGITIMIDADE ATIVA DOS HERDEIROS DO DE CUJUS
PARA A ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE - EXAME DE DNA NEGATIVO

- PREPONDERANCIA DA PATERNIDADE SOCIOAFETIVA - VICIO DE CONSENTIMENTO NAO
COMPROVADO. INSURGENCIA DA RE.

Somente o pai registral tem legitimidade ativa para impugnar o ato de reconhecimento de filho, por ser agdo

de estado, que protege direito personalissimo e indisponivel do genitor. Precedentes.

A paternidade bioldgica feita constar em registro civil a contar de livre manifestagdo emanada do proprio
declarante, ainda que negada por posterior exame de DNA, ndo pode ser afastada em demanda proposta
exclusivamente por herdeiros, mormente havendo provas dos fortes lagos socioafetivos entre o pai e a filha,
ndo tendo o primeiro, mesmo ciente do resultado do exame de pesquisa genética, portanto, ainda em vida,

adotado qualquer medida desconstitutiva de liame. Precedentes.
A divergéncia entre a paternidade declarada no assento de nascimento e a paternidade biologica ndo autoriza,
por si sé, a desconstituicdo do registro, que somente poderia ser anulado, uma vez comprovado erro ou

falsidade, o que no caso, inexistiu, ocorrendo, apenas, mera alegacdo de vicios por parte dos recorridos.

Recurso especial provido, a fim de julgar extinto o processo, sem resolugdo do mérito, ante a ilegitimidade

ativa dos autores, nos termos da sentenca, a qual fica desde ja restabelecida.
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No entanto, mesmo sem uma legislacao especifica, quando existe uma relacao de socioafetividade
estabelecida entre o ascendente e o descendente, e o pai recorre ao judiciario buscando negar a paterni-
dade com o argumento de que houve coa¢dao no momento do registro, a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica (STJ, Resp. n°1.698716/GO. 2018). E a de negar tal solicitacdo, como segue:

REGISTRO CIVIL DE FILHA SOB A CONVICCAO DE QUE EXISTIA VINCULO BIOLOGICO.
CONFIGURACAO DE ERRO SUBSTANCIAL. REGISTRO IMODIFICAVEL, TODAVIA, DIANTE
DA CONFIGURACAO DE RELACAO PATERNO-FILIAL SOCIOAFETIVA. RELACAO AMOROSA E
AFETUOSA. CONVIVENCIA PUBLICA E DURADOURA POR LONGO PERIODO.

Oregistro civil de nascimento de filha realizado com a firme conviccao de que existia vinculo bioldgico com
0 genitor, 0 que posteriormente ndo se confirmou em exame de DNA, configura erro substancial apto a, em
tese, modificar o registro de nascimento, desde que inexista paternidade socioafetiva, que prepondera sobre

a paternidade registral em atenc@o a adequada tutela dos direitos da personalidade dos filhos.

Hipotese em que, a despeito do erro por ocasido do registro, houve a suficiente demonstragdo de que o
genitor e a filha mantiveram relagdo afetuosa e amorosa, convivendo, em ambiente familiar, por longo

periodo de tempo, inviabilizando a pretendida modificagdo do registro de nascimento.

Observa-se um apreco notavel pelo afeto, o qual, apesar da auséncia de um dispositivo legal explicito,
tem sido enaltecido pela jurisprudéncia, que preserva esse sentimento e assegura a existéncia de direitos
familiares e sucessorios, mesmo em situagoes que envolvam vicios de consentimento.

A falta de uma legislacao especifica que regule a filiacao socioafetiva coloca o Poder Judicidrio em uma
posicao desafiadora, e a sociedade se torna dependente do ativismo judicial, que se esforc¢a para ajustar
as decisoes conforme as circunstancias individuais.

3.2 Da Adocio A Brasileira

Com o reconhecimento da filiacio socioafetiva no ambito do Direito Brasileiro, mesmo na auséncia
de uma legislacao especifica sobre o assunto, € possivel identificar uma circunstancia pratica que a re-
flete, embora seja considerada ilegal pelo Codigo Penal, configurando o que é conhecido como “adog¢ao
a brasileira”.

A adocdo a brasileira acontece quando o pai registral, evitando o processo legal de adocao, registra a
crianga em seu nome, embora esteja ciente de que a crianga nao é biologicamente sua. Esse comportamento
configura o crime estabelecido no artigo 242 do Codigo Penal, que é descrito da seguinte maneira:“Dar
parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo,
suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: (Redag¢do dada pela Lei n° 6.898, de 1981).
Pena - reclusdo, de dois a seis anos.”

Para driblar a excessiva burocracia presente no processo de adocao estipulada pela lei, tornou-se fre-
quente no Brasil a adog¢ao informal, visando agilizar e simplificar o desejo dos pais de adotar.

Embora essa acao seja caracterizada como ilegal, quando um vinculo afetivo se forma entre o pai
que registra a crianca e o menor, a filiacao socioafetiva é estabelecida, garantindo a ambas as partes os
direitos legais e hereditarios.

E importante destacar que a jurisprudéncia reconhece a filiacdo socioafetiva resultante da adoco
a brasileira, ndo invalidando esse laco em favor da filiacao bioldgica, apesar da ilegalidade. Como de-
monstrado em uma decisdo recente do respeitado Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP, Ac 100677-
36.2015.8.26.0071):

APELACAO. NEGATORIA DE PATERNIDADE C/C ANULACAO DE REGISTRO CIVIL.
PATERNIDADE BIOLOGICA EXCLUIDA. RECONHECIMENTO ESPONTANEO. Declaragdo pelo
autor de reconhecimento voluntario de um dos infantes, registrando-o como seu filho, com conhecimento
de ndo se tratar do pai bioldgico. Adocdo a brasileira. Aplicagdo do artigo 1.604 CC, de que resulta a
irretratabilidade da declaragdo consciente, que gerou efeitos irreversiveis em relagdo a seu declarante.
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ALEGACAO DE VICIO DO REGISTRO. Discussdo que perdeu importancia diante da comprovagio da
existéncia do vinculo socioafetivo entre a crianga e o pai registral, que prevalece a vontade do genitor e a
realidade genética. Posse do estado de filiagdo que resultou em construgdo da convivéncia e formagdo de
lagos afetivos pela crianga, que reconhece no autor a condigdo de seu pai, o que exige a manutencdo dessa
realidade, em prol da tutela da personalidade humana e defesa dos interesses superiores da parte vulneravel,
até que a maturidade lhe assegure a capacidade de decidir pela manuteng@o ou ndo do vinculo. Sentenca
mantida. RECURSO IMPROVIDO.

Deste precedente, é possivel concluir que o pai que registrou a crianca moveu um processo legal para
revogar o registro civil de seu filho, admitindo ter praticado a adocao informal, conhecida como “ado-
¢ao a brasileira”. Surpreendentemente, o tribunal decidiu manter a relacao de parentesco estabelecida
com base no afeto, que se desenvolveu ao longo de um longo periodo em que as partes se comportaram
perante a sociedade como pai e filho.

Essa interpretacao é congruente com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que, mesmo
em casos de adocao a brasileira, onde nao ha vinculo biol6gico e ocorre uma transgressao da lei, preserva
o vinculo de parentesco fundamentado na afetividade, deste modo, é de extrema relevancia que o Poder
Legislativo promulgue uma legislagao especifica com o intuito de regular a filiacao socioafetiva. No mo-
mento presente, a falta de uma legislacao apropriada levou ao ativismo judicial, criando assim mais uma
situagdo na qual a filiagdo socioafetiva surge, mesmo tendo tido inicio por meio de um ato considerado
como ilegal. A sociedade ndo deve ficar sujeita as decisdes arbitrarias do Poder Judiciério, deixando
evidente a necessidade de regulamentacao deste conceito para orientar os profissionais do Direito.

3.3 Do Arrependimento

Nao é apropriado que o pai busque a acao negatoria de paternidade apos ter registrado o filho, tendo
conhecimento de que nao era o pai biologico. A filiacao estabelecida dessa maneira implica a aquisicao
de todos os direitos familiares e sucessorios, mesmo se o pai posteriormente alegar arrependimento.
Nesse contexto, isso esta em conformidade com os artigos 1.609 e 1.610 do (CC/2002):

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento ¢ irrevogavel e sera feito:
I- no registro do nascimento;

1I- por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

III- por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

I'V- por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o

reconhecimento ndo haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém. Paragrafo tnico. O
reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser posterior ao seu falecimento, se ele deixar

descendentes.
Art. 1.610. O reconhecimento ndo pode ser revogado, nem mesmo quando feito em testamento.

Essa interpretacao juridica estd em conformidade com a orientacdao do Superior Tribunal de Justica,
que nao exclui a ligacao legal com base na alegacao de que o ascendente, posteriormente, descobriu nao
ser o pai biolégico. O ato de registrar uma crianca é uma demonstracao de afeto e intencao genuina, e
nao pode ser simplesmente revogado sob a justificativa de um mero arrependimento. A consideragao
principal deve ser o bem-estar da crianca.

Quando se trata de questoes de filiacao, os juizes devem abordar essas controvérsias com sensibilidade,
evitando prejudicar a crianca por caprichos de adultos que, em um momento, a reconheceram como seu
filho em um ato publico, mas agora desejam se desvincular da paternidade por motivos egoistas. O vinculo
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de paternidade estabelecido publicamente nao deve ser desfeito apenas por arrependimento posterior.

Deve-se notar que a Ginica maneira de contestar o registro de nascimento € através de uma acao ne-
gatoria de paternidade, que requer provas substanciais de erro na filiacdo ou vicio de consentimento, o
que torna essa agao legalmente complicada e de dificil éxito.

3.4 Do Erro na Filiacao

O equivoco na filiacao acontece quando a mae biologica engana o pai que registra a crianca, levando-o
a acreditar que € o pai biologico. Nessas situagoes, pode-se configurar tanto a filiacao socioafetiva quanto
ser bem-sucedido em uma acao negatoria de paternidade.

Se o pai que registrou a crianca decide entrar com uma Acao Negatoria de Paternidade, alegando erro
na filiacdo devido a uma fraude perpetrada pela mae, que o fez acreditar ser o pai biol6gico no momento
da concepgao do filho, o judiciario se depara com a questao de determinar se o vinculo com o pai regis-
trado deve ser anulado ou se deve ser estabelecida a filiacao socioafetiva entre eles, com todos os direitos
e responsabilidades decorrentes dessa relacao.

A falta de uma legislacao especifica sobre a filiagdo socioafetiva cria incertezas na jurisprudéncia, re-
sultando em divergéncias nas decisoes judiciais. Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justi¢a langou
o informativo jurisprudencial n® 0555 em 2015, que estabeleceu que:

Admitiu-se a desconstitui¢do de paternidade registral no seguinte caso: (a) o pai registral, na fluéncia de
unido estavel estabelecida com a genitora da crianga, fez constar o seu nome como pai no registro de
nascimento, por acreditar ser o pai biologico do infante; (b) estabeleceu-se vinculo de afetividade entre o pai
registral e a crianga durante os primeiros cinco anos de vida deste; (c) o pai registral solicitou, ao descobrir
que fora traido, a realiza¢do de exame de DNA e, a partir do resultado negativo do exame, ndo mais teve
qualquer contato com a crianga, por mais de oito anos até a atualidade; e (d) o pedido de desconstitui¢do
foi formulado pelo proprio pai registral. Caso o declarante demonstre ter incorrido, seriamente, em vicio de
consentimento, essa presungdo podera vir a ser ilidida por ele. Ndo se pode negar que a filiagdo socioativa
detém integral respaldo do ordenamento juridico nacional, a considerar a incumbéncia constitucional
atribuida ao Estado de proteger toda e qualquer forma de entidade familiar, independentemente de sua
origem (art. 227 da CF). Ocorre que o estabelecimento da filiacdo socioafetiva perpassa, necessariamente,
pela vontade e, mesmo, pela voluntariedade do apontado pai, ao despender afeto, de ser reconhecido como
tal. Nao se pode obrigar o pai registral, induzido a erro substancial, a manter uma relagio de afeto igualmente
calcada no vicio de consentimento originario, impondo-lhe os deveres dai advindos sem que voluntaria e

conscientemente o queira.

Deste precedente, é evidente que o pai de registro conviveu com a crianga por um periodo de 5 anos, e,
ao longo de todo esse intervalo, acreditou ser o pai bioldgico, tendo ocorrido o abandono apds a revelagao
do equivoco na filiacdo. Entretanto, a questao que se coloca é se esse periodo é suficiente para estabelecer
uma ligacdo afetiva entre eles, que possa resultar em obrigacdes familiares e hereditarias. A auséncia de
uma legislacao especifica sobre o assunto significa que a definicio depende da interpretacao judicial, o que
gera muitas incertezas e decisdes desamparadas.

Em um caso semelhante, no qual o pai de registro acreditou ser o pai biolégico por um periodo de 6 anos,
o Tribunal de Justica de Sao Paulo (STJ/RS. Resp 1.330.303) rejeitou a acdo de negagao de paternidade,
mantendo o reconhecimento da filiagdo como socioafetiva. A decisdo foi fundamentada nos seguintes termos:

Acdo negatoria de paternidade. Improcedéncia. Autor que ndo ¢ pai bioldgico da ré. Adogdo “a
brasileira”. Estudos social e psicoldgico elaborados no caso concreto que revelam a existéncia de vinculo
socioafetivo entre as partes (mesmo que apenas alguns resquicios), que conviveram como pai e filha por
aproximadamente seis anos. Assung¢io da paternidade por erro ndo corroborada por qualquer tipo de prova.
Falta de inteligéncia emocional do autor ao lidar com reacéo de crianca de tenra idade ao descobrir que este
ndo era seu pai bioldgico, com o consequente enfraquecimento do vinculo socioafetivo entre as partes, que
por si s6 ndo autoriza o acolhimento do pedido de revogagio da paternidade registral. Crianga que passou a
manter algum tipo de contato com o pai bioldgico. Irrelevancia.
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Deste julgado, pode-se inferir que mesmo ap6s o pai de registro alegar o equivoco na filiagao, alegan-
do ter acreditado ser o pai bioldgico do menor no momento do registro, o Tribunal manteve a relacao
socioafetiva intacta.

E importante notar que a paternidade por erro néo foi corroborada por nenhuma evidéncia, e em tais
situag¢Ges, uma instrugao processual abrangente é necessaria. Isso é essencial para estabelecer a auséncia
de um vinculo afetivo ou para demonstrar a existéncia de um vicio no consentimento durante o regis-
tro. Em um caso julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, uma sentenca foi anulada para
permitir a producao de provas em relacao ao suposto vicio de consentimento.

De fato, a jurisprudéncia sugere que a énfase recai sempre sobre a importancia da afetividade, in-
dependentemente de a filiagdo estar fundamentada em um erro ou em uma irregularidade. Portanto,
torna-se evidente a necessidade de intervencao do Poder Legislativo na criacao de uma legislacao que
regulamente essa dindmica social, evitando que a resolucao de tais questoes fique a cargo exclusivo do
Poder Judiciario.

3.4 Das Ac¢odes Abusivas de Reconhecimento de Paternidade Biolégica Cumuladas com Peticio de
Heranca

Com base na Repercussao Geral n® 622 do Supremo Tribunal Federal, que determinou a prevaléncia
da socioafetividade sobre a origem bioldgica, a jurisprudéncia tem, como demonstrado, atribuido grande
importancia ao afeto. Isso significa que atualmente o afeto prevalece sobre a¢oes que poderiam envolver
crimes, vicios no consentimento ou arrependimento, com o objetivo de preservar o vinculo de filiagcao e
proteger os direitos familiares e sucessorios do menor.

Devido a essa énfase da jurisprudéncia na valorizacao do afeto, muitos estudiosos passaram a considerar
as acoes de investigacao de paternidade post mortem baseadas em lacos sanguineos como abusivas. Isso
ocorre porque, frequentemente, esse sentimento de afeto nunca esteve presente entre a parte que busca
o reconhecimento e o suposto pai bioldgico, sendo percebido como um mero interesse patrimonial no
reconhecimento da paternidade.

Nao é incomum visualizar uma situacao em que um descendente aguarda o falecimento de seu pai
bioloégico para, somente ap0s essa ocorréncia, buscar seus direitos sucessorios por meio de uma acao de
investigacao de paternidade biologica associada a um pedido de heranca.

Surpreendentemente, por mais questionavel que isso possa parecer, essa forma de acdo tem obtido
sucesso nos tribunais, conforme demonstrado pelos julgados a seguir (TJ/SC, Resp. 1274240):

FAMILIA. FILIACAO. CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE E PETICAO DE HERANCA. VINCULO BIOLOGICO. PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA. IDENTIDADE GENETICA. ANCESTRALIDADE. DIREITOS SUCESSORIOS.
ARTIGOS ANALISADOS: ARTS. 1.593; 1.604 ¢ 1.609 do

Codigo Civil; ART. 48 do ECA; e do ART. 1° da Lei 8.560/92.
5. Se € o proprio filho quem busca o reconhecimento do vinculo biolégico com outrem, porque durante toda
a sua vida foi induzido a acreditar em uma verdade que lhe foi imposta por aqueles que o registraram, niao

¢ razoavel que se lhe imponha a prevaléncia da paternidade socioafetiva, a fim de impedir sua pretensdo.

6.0 reconhecimento do estado de filiagdo constitui direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel,

que pode ser exercitado, portanto, sem qualquer restri¢do, em face dos pais ou seus herdeiros.

7.Apaternidade traz em seu bojo diversas responsabilidades, sejam de ordem moral ou patrimonial, devendo

ser assegurados os direitos sucessorios decorrentes da comprovagéo do estado de filiagdo.

8.Todos os filhos sdo iguais, ndo sendo admitida qualquer distingdo entre eles, sendo desinfluente a

existéncia, ou ndo, de qualquer contribuigdo para a formagéo do patrimonio familiar.
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9.ACAODEINVESTIGAGAO DE PATERNIDADE POSTMORTEM C/C RETIFICAGAO DE ASSENTO
CIVIL, PETICAO DE HERANCA E ANULACAO DE DOACAO INOFICIOSA. Reconhecimento da
paternidade. Procedéncia langada na origem. Ratificagdo. Provimento jurisdicional fundado em exame
genético. Comprovagdo do vinculo bioldgico que permite lastrear per se o reconhecimento da relagdo de

filiagdo, independentemente do vinculo socioafetivo, na forma do artigo 1.593 do Cédigo Civil.

Embora o ordenamento juridico garanta o direito a ancestralidade e igualdade entre os tipos de filia-
¢ao, é inegavel o aspecto patrimonial subjacente a essas acoes. Essa perspectiva entra em conflito com
a énfase dada a importancia do afeto pela jurisprudéncia, o qual tem o poder de estabelecer direitos e
responsabilidades em uma variedade de contextos.

Essas demandas claramente revelam a natureza patrimonial das investigacoes de paternidade, nas quais
o demandante busca sua origem bioldgica principalmente com o propésito de reivindicar a heranca do
falecido investigado, sem a presencga do significativo sentimento de afeto que a jurisprudéncia valoriza
tao profundamente nos casos que envolvem a paternidade.

Recentemente, em um julgado do Superior Tribunal de Justica, uma acao de investigacao de paterni-
dade bioldgica foi indeferida devido a auséncia de vinculo afetivo, e a filiagao socioafetiva foi mantida,
como refletido nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE

C.C. RETIFICACAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO. FILHO HAVIDO DE RELACAO
EXTRACONJUGAL. CONFLITO ENTRE PATERNIDADE SOCIOAFETIVA E BIOLOGICA.
MULTIPLICIDADE DE VINCULOS PARENTAIS. RECONHECIMENTO CONCOMITANTE.
POSSIBILIDADE QUANDO ATENDER AO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. APLICACAO
DA RATIO ESSENDI DO PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JULGADO COM
REPERCUSSAO GERAL. SOBREPOSSICAO DO INTERESSE DA GENITORA SOBRE O DA
MENOR. RECURSO DESPROVIDO.

As instancias ordindrias afastaram a possibilidade de reconhecimento da multiparentalidade na hipdtese em
questdo, pois, de acordo com as provas carreadas aos autos, notadamente o estudo social, o pai biolégico ndo
demonstra nenhum interesse em formar vinculo afetivo com a menor e, em contrapartida, o pai socioafetivo
assiste (e pretende continuar assistindo) a filha afetiva e materialmente. Ficou comprovado, ainda, que a
acdo foi ajuizada exclusivamente no interesse da genitora, que se vale da crianca para conseguir atingir

suas pretensoes.

Ressalva-se, contudo, o direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, da menor pleitear a inclusdo
do nome do pai bioldgico em seu registro civil ao atingir a maioridade, momento em que podera avaliar, de

forma independente e auténoma, a conveniéncia do ato.

Embora seja assegurado o direito da menor de buscar sua filiagao biolégica ao atingir a maioridade,
fica evidente o interesse financeiro da sua genitora ao entrar com a agao de investigacao.

E exatamente esse tipo de intento que deve ser rejeitado pelo sistema judicial: acoes de investigacao
de paternidade com motivag¢Ges claramente patrimoniais na constituicao da filiagao. Isso se torna ainda
mais evidente quando tais agOes sao propostas post mortem em conjunto com pedidos de heranca, ja que
a relacao de pai e filho nunca foi marcada por afeto genuino, tornando essa demanda manifestamente
abusiva.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja estabeleceu que a parentalidade nao deve se basear exclusi-
vamente na consanguinidade, argumentando que a figura do ascendente deve se fundamentar no afeto
para com o descendente. A paternidade ndo deve ser vista como um mero fato bioldgico, mas como uma
construcao cultural, enraizada no amor e no cuidado, derivada do exercicio da liberdade e autodetermi-
nacado. Nao se pode considerar alguém como pai meramente por participar, como um mero procriador,
do nascimento de um novo ser, sem estabelecer qualquer relacdo afetiva ou assumir responsabilidades
na sua criacao. No entanto, a realidade na maioria dos tribunais é de uma notavel contradicao, onde, por
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um lado, a jurisprudéncia protege a filiagdo baseada na socioafetividade em casos de ac¢ao negatoria de
paternidade, enquanto, por outro lado, reconhece o vinculo biologico quando nao h4 afeto na relacao.
Essa discrepancia é clara na avaliacao do valor do afeto, que pode criar direitos familiares e sucessorios
quando presente ou ausente.

Contrariando essa visdo, o Superior Tribunal de Justica emitiu o informativo jurisprudencial n® o512,
permitindo o reconhecimento da paternidade biologica e a anulacao do registro de nascimento em casos
de adogdo a brasileira. Esta jurisprudéncia (STJ, Resp. 833.712-RS) estabelece:

E possivel o reconhecimento da paternidade biologica e a anulacio do registro de nascimento na hipétese
em que pleiteados pelo filho adotado conforme pratica conhecida como “adogdo a brasileira». A paternidade
bioldgica traz em si responsabilidades que lhe sdo intrinsecas e que, somente em situagdes excepcionais,
previstas em lei, podem ser afastadas. O direito da pessoa ao reconhecimento de sua ancestralidade e
origem genética insere-se nos atributos da propria personalidade. A pratica conhecida como “adogéo a
brasileira”, ao contrario da adog¢do legal, ndo tem a aptiddo de romper os vinculos civis entre o filho e os
pais bioldgicos, que devem ser restabelecidos sempre que o filho manifestar o seu desejo de desfazer o
liame juridico advindo do registro ilegalmente levado a efeito, restaurando-se, por conseguinte, todos os
consectarios legais da paternidade bioldgica, como os registrais, os patrimoniais e os hereditarios. Dessa
forma, a filiagdo socioafetiva desenvolvida com os pais registrais ndo afasta os direitos do filho resultantes
da filiagdo bioldgica, ndo podendo, nesse sentido, haver equiparacdo entre a “adogdo a brasileira” e a
adocdo regular. Ademais, embora a “adocdo a brasileira”, muitas vezes, ndo denote torpeza de quem a
pratica, pode ela ser instrumental de diversos ilicitos, como os relacionados ao trafico internacional de

criangas, além de poder ndo refletir o melhor interesse do menor.

E amplamente reconhecido que a adocio a brasileira é uma pratica que deve ser combatida. No entanto,
romper com a filiagdo originada desse ato ilicito e estabelecer a filiacao bioldgica pode ser uma abordagem
que busca apenas interesses de natureza patrimonial. Portanto, a avaliacao do afeto deve ser feita caso
a caso, a fim de promover maior equidade na jurisprudéncia.

E evidente a necessidade de o Poder Legislativo estabelecer uma norma especifica que regulamente a
filiacao socioafetiva, abrangendo uma ampla gama de situagoes. Isso permitiria uma ponderacao mais
adequada do valor juridico conferido ao sentimento de afeto, proporcionando maior seguranca juridica
para os profissionais do Direito.

Consideracoes Finais

Através da anéalise deste estudo, € possivel notar que o conceito de familia evoluiu consideravelmente
desde o passado, quando era predominantemente moralista e baseado em fatores biologicos. O afeto
emergiu como o elemento fundamental para a constituicao das estruturas familiares. O Direito de Fa-
milia testemunhou uma notavel e significativa evolugao, refletida no reconhecimento de novas formas
de familia e na proibicao de qualquer tipo de discriminacao entre os diferentes tipos de filiacdo. A mul-
tiparentalidade, ja presente na sociedade, agora € oficialmente reconhecida pelo sistema legal.

O estudo também abordou o Recurso Extraordinario n® 898.060/SC, no qual o Supremo Tribunal Fe-
deral estabeleceu a possibilidade da coexisténcia da filiagdo socioafetiva com a filiacao biologica, criando
assim a figura da multiparentalidade no Brasil através de um ativismo judicial.

Dentro desse contexto, a pesquisa também se concentrou nos efeitos legais resultantes do reconheci-
mento da filiacao socioafetiva e da coexisténcia da multiparentalidade. Mesmo com suas peculiaridades,
esses efeitos sao tratados de forma igualitaria em comparacao com os direitos e deveres derivados do
vinculo biolégico.

Por fim, o estudo conclui ressaltando a necessidade evidente de uma legislacao especifica para regula-
mentar a filiagdo socioafetiva, especialmente devido a falta de diretrizes que a jurisprudéncia atualmente
utiliza para avaliar o papel do afeto. Isso tem levado a perigosas divergéncias nas decisoes judiciais. A
problematica é claramente demonstrada pelo fato de que, mesmo quando h4 alegacoes de vicio de con-
sentimento no momento do registro civil ou da pratica de adogao a brasileira, o Poder Judiciario tende
a manter a filiacdo com base no principio da socioafetividade. No entanto, essa énfase na valorizacao
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do afeto pela jurisprudéncia cria contradi¢oes, pois, além de decisdes divergentes, acaba favorecendo
o vinculo biolégico em casos de acoes de investigacao de paternidade associadas a pedidos de herancga,
mesmo quando nao ha nenhum vinculo afetivo. Ha argumentacdo doutrinaria que tais demandas sao
abusivas, pois se baseiam exclusivamente em interesses patrimoniais, negligenciando os aspectos afe-
tivos da filiacao.

Portanto, uma regulamentacao especifica da filiacao socioafetiva por parte do Poder Legislativo é
essencial para fornecer um suporte legal que considere adequadamente o principio do afeto no sistema
judicial, encerrando assim as divergéncias substanciais nas decisoes judiciais e fornecendo maior segu-
ranca juridica aos profissionais do Direito.
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