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Apresentacao

E com elevada satisfacio académica que apresentamos a comunidade cientifica o terceiro volume da
obra Direito em Perspectiva: Novas Abordagens da Pesquisa Juridica Contemporianea.
Esta coletanea consolida, de modo inequivoco, a relevancia da pesquisa no ambito do curso de Direito
da Faculdade de Miguel Pereira, reafirmando o compromisso institucional com a produc¢ao do saber
juridico e a formacao critica dos discentes.

A presente edicdo se distingue por reunir estudos que resultam tanto de investigagdes conduzidas ao
longo da trajetoria académica dos alunos, quanto de Trabalhos de Conclusao de Curso, o que confere
ao volume um caréater de sintese da maturidade intelectual atingida por seus autores. Ao dar voz a esses
jovens pesquisadores, o livro ndo apenas registra seus esforcos investigativos, mas também evidencia a
importancia de valorizar o protagonismo discente como elemento essencial no processo de consolidacao
da pesquisa cientifica no Direito.

A diversidade tematica que compde esta obra é digna de destaque. Entre os estudos publicados, en-
contram-se analises sobre o policiamento rural, problematizagao dos direitos autorais, reflexdes acerca
do Direito da Crianca e do Adolescente, além de abordagens vinculadas a Holding Familiar, entre ou-
tros assuntos de grande pertinéncia teorica e pratica. Essa pluralidade de enfoques revela a amplitude
de interesses dos pesquisadores e, sobretudo, o compromisso da instituicao em estimular abordagens
inovadoras, criticas e socialmente relevantes no campo juridico.

Este terceiro volume, portanto, transcende a condi¢ao de simples registro de pesquisas. Ele se configura
como um espaco de didlogo académico, no qual a ciéncia do Direito é apresentada em sua multiplicidade
e complexidade, reafirmando que a investigacao juridica, quando realizada com rigor metodologico e
abertura interdisciplinar, é capaz de contribuir significativamente para a compreensao e o aperfeigcoa-
mento das institui¢oes e praticas sociais.

Assim, Direito em Perspectiva, em seu Volume 3, representa nao apenas a continuidade de um projeto
editorial exitoso, mas a consolidacao de um projeto cientifico-pedagogico que valoriza a pesquisa, prestigia

a autoria discente e reafirma a centralidade da producao académica no processo formativo em Direito.

Organizadores



Policiamento Rural: conceito e perspectivas da garantia da
seguranca publica

Tamires Ramos de Carvalho
Gabriel Silva Rezende

Introducao

Policiamento Rural'é uma area pouco estudada dentro do contexto da Seguranca Puablica no Brasil e
emerge como um campo crucial de estudo no contexto do Direito e da aplicacao da lei, especialmente
em paises como o Brasil, onde vastas extensoes de terras sdo habitadas por comunidades rurais que
enfrentam desafios especificos em termos de seguranca publica. Além disso, vale destacar que, segundo
estimativa do IBGE (2022) no Censo Demografico, aproximadamente 15,5% da populacao do pais vive
em areas rurais.

Assim, esta pesquisa visa explorar o policiamento rural sob uma perspectiva juridica, investigando
seu conceito, praticas, desafios e implicacoes legais. Tendo em vista que:

O policiamento na zona rural deve ser potencializado ndo somente em razdo da produg@o econdmica que
representa a riqueza do Estado, mas também por ser a seguranga publica um direito de todos que nao pode

ser negado as comunidades rurais (Costa, 2016, p. 56).

Ao tratar sobre o tema, as analises de Ceccato (2016) e de Costa (2016) convergem ao destacar a
importancia do policiamento rural como um instrumento fundamental para a manutencdo da ordem e
seguranca nas areas rurais, como sera visto no decorrer deste artigo.

A problematica dessa pesquisa relaciona-se ao policiamento rural enfrentar uma série de desafios
que muitas vezes sdo particulares em relacio ao policiamento urbano. Entre esses desafios, destacam-
-se a vastidao das areas a serem cobertas, a falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos
humanos e materiais e a dificuldade de comunicacao em areas remotas. Além disso, conforme assevera
Costa (2016), h4 questoes especificas relacionadas a prépria dindmica das comunidades rurais, como a
dispersao geografica dos habitantes, a sazonalidade das atividades agricolas e a presenca de terras sem
proprietario definido, o que pode dificultar a aplicacao eficaz da lei.

Partindo desses desafios, a hipbtese deste trabalho é que a implementacgao de estratégias especificas
e adaptadas as necessidades das comunidades rurais pode melhorar significativamente a eficacia do
policiamento rural. Isso pode envolver a capacitacao especializada dos agentes, o uso de tecnologias
de monitoramento e comunicacdo, parcerias com organizacoes locais e o desenvolvimento de politicas
publicas que levem em consideracao as peculiaridades do ambiente rural.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender e aprimorar o policiamento
rural como uma forma de garantir a seguranca e o bem-estar das comunidades que habitam essas areas.
Em um pais como o Brasil, onde a atividade rural desempenha um papel fundamental na economia e
na cultura, € essencial que as politicas de seguranca publica levem em consideracao as especificidades
dessas regides. Além disso, ao explorar as implicagdes legais do policiamento rural, esta pesquisa pode
contribuir para o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema, que ainda sao escassas.

O objetivo do presente trabalho é analisar as diretrizes, estratégias e técnicas empregadas pelas
patrulhas rurais brasileiras, visando compreender seu papel na promocao da seguranca publica nas
comunidades rurais.

A metodologia utilizada é a pesquisa qualitativa de cunho descritiva, pautada em um estudo biblio-
grafico e documental relacionado ao policiamento rural, seguranca publica e comunidades rurais no
Brasil. Foram consultadas fontes como artigos académicos, livros, relatorios governamentais e a legis-
lacao pertinente. Também foi feita uma coleta de informacoes junto a 6rgaos governamentais, como das
Secretarias de Seguranca Publica e da Policia Militar, especialmente dos estados do Rio de Janeiro e de

1- O Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) define zona rural como: “considera-se zona rural o espaco compreendido fora da zona

urbana”. Essa defini¢ao é utilizada principalmente para fins tributarios e pode variar em outras legislacdes dependendo do contexto e das

especificidades locais.
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Goiés, para obter dados estatisticos e documentos oficiais sobre o policiamento rural e sua eficicia na
seguranca das comunidades rurais.

Este trabalho esta estruturado em trés secoes de analise. Na primeira, exploramos os fundamentos
teoricos do tema, incluindo a definicao do espaco rural, o papel da policia nesse contexto e a distincao
entre patrulhamento e policiamento rural. A segunda parte concentra-se na analise de projetos de lei
e politicas voltadas para a seguranca no campo, além de examinar o marco legal e institucional que in-
fluencia o policiamento rural no Brasil. Por fim, a terceira parte analisa aimplementacao e os resultados
do policiamento rural em ambito nacional, em espacial através de relatos de casos dos estados de Goias
e Rio de Janeiro.

1. Entendendo o contexto rural e os tipos de policiamento

Para uma definicao do termo “area rural”, Marques (2002), contribui significativamente para a con-
cepcao de espaco rural ao afirmar que:

[...] o espago rural de forma descritiva como um modo particular de utilizagdo do espaco e de vida social
que apresenta como caracteristicas: (a) uma densidade relativamente fraca de habitantes e de construgdes,
dando origem a paisagens com preponderancia de cobertura vegetal; (b) um uso econdmico dominantemente
agro-silvo-pastoril; (c) um modo de vida dos habitantes caracterizado pelo pertencimento a coletividades
de tamanho limitado e por sua relag@o particular com o espaco e (d) uma identidade e uma representacao

especificas, fortemente relacionadas a cultura camponesa [...] (Marques, 2002, p. 102).

Quanto ao policiamento nessas areas, conforme observado por Furuhagen (2009), o acesso dificil,
condicoOes das estradas (geralmente sem asfalto) e enormes distancias tornam o tempo de resposta as
ocorréncias excessivamente demorado. A implementacao do policiamento rural poderia agilizar o atendi-
mento aos produtores rurais e moradores, demonstrando maior eficicia na garantia da seguranca publica.

Ceccato (2016) destaca que o policiamento rural se concentra nas necessidades e desafios tinicos
enfrentados por comunidades rurais e areas remotas, adaptando suas abordagens para atender as espe-
cificidades dessas comunidades. O autor reconhece também a importancia da compreensao da cultura
e dinamicas sociais locais para garantir a eficacia das estratégias policiais, enfatizando a colaboracao
com os residentes locais, o patrulhamento preventivo em areas extensas e a consideracao das praticas
agricolas e de vida rural ao lidar com questdes de seguranca.

A experiéncia de paises como o Canada destaca os desafios enfrentados pelo policiamento rural devido
a vastidao do territorio, dispersao da populacao e caracteristicas especificas das comunidades rurais. A
colaboracdo comunitaria, a utilizacao eficaz de recursos limitados, a adaptacao as necessidades locais e a
superacao de desafios de comunicacao e resposta sao fundamentais para garantir a seguranca e protecao
das 4reas rurais (Ceccato, 2016).

1.1Diferenca entre patrulhamento e policiamento rural

O policiamento rural e o patrulhamento rural sdo conceitos que frequentemente sao utilizados de forma
intercambiavel, porém possuem significados e abordagens distintas dentro do contexto da seguranca
publica no meio rural. Entao, para compreender a distin¢ao entre patrulhamento rural e policiamento
rural, é necessario recorrer a algumas defini¢Ges e conceitos teoricos.

Segundo Costa (2016), o policiamento rural é uma atividade realizada por forcas policiais em éareas
rurais com o objetivo de garantir a seguranca e a ordem publica nesses locais. Ele envolve uma aborda-
gem mais abrangente e proativa, que inclui ndo apenas a reacdo a crimes ja cometidos, mas também a
prevencao de delitos por meio de patrulhas ostensivas, investigacoes e acoes de inteligéncia.

Para Leal (2009, p. 141), o policiamento rural:

E uma modalidade de policiamento preventivo, ostensivo e repressivo, direcionado a zona rural dos

municipios, com a finalidade de coibir o cometimento de delitos nas propriedades rurais e adjacéncias,

2- Seguranca publica a luz da Constituicdo (art. 6° - art. 144, CF).
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realizado por viaturas com dois ou mais policiais militares.

Ja o patrulhamento rural refere-se especificamente as atividades de patrulha realizadas por agentes de
seguranca em areas rurais. Essas patrulhas tém como objetivo principal o monitoramento e a vigilancia
do territério rural visando detectar e prevenir atividades criminosas, como furto de gado, invasoes de
propriedades e outros delitos frequentes no meio rural (Gesser, 2009).

Entao, a principal diferenca entre o policiamento rural e o patrulhamento rural reside em sua abran-
géncia e foco. Enquanto o policiamento rural envolve uma gama mais ampla de atividades policiais,
incluindo investiga¢oOes, operacoes de repressao ao crime e programas de prevencao, o patrulhamento
rural concentra-se especificamente na vigilancia e patrulha das areas rurais.

Essa diferenciacdo tem implicagdes juridicas importantes, especialmente no que diz respeito aos
poderes e competéncias dos agentes de seguranca envolvidos nessas atividades. Enquanto os policiais
responsaveis pelo policiamento rural podem ter uma autoridade mais ampla para investigar e intervir
em casos de crimes rurais, os agentes de patrulhamento rural podem ter um foco mais especifico na
prevencao e deteccao de atividades suspeitas durante suas rondas (Costa, 2016).

2. Legislacoes e marcos legais da seguranca rural no Brasil

A seguranca rural no Brasil é estruturada por um conjunto de legislagdes e marcos legais que objeti-
vam a protecdo das comunidades rurais, a salvaguarda dos trabalhadores agricolas e o combate a delitos
especificos que impactam as areas rurais. Essas normativas englobam desde aspectos de policiamento
rural até direitos de posse e uso da terra. Neste cenario, algumas leis e regulamentos se destacam.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), uma das primeiras normativas neste contexto, estabelece
diretrizes sobre a reforma agraria, a politica agricola e o uso da terra no Brasil. Seu objetivo é promover
a justica social no meio rural, assegurando o acesso a terra, a seguranca juridica da posse e a protecao
dos direitos dos trabalhadores rurais (Brasil, 1964).

Quando se discute a questao da terra, é inevitavel correlacionar com a questao ambiental. Nesse sen-
tido, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) estabelece as san¢oes penais e administrativas
aplicaveis as condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente, abrangendo crimes como desmata-
mento, poluicio e exploracao ilegal de recursos naturais. Esta lei contribui para a prote¢cao ambiental e
a seguranca das comunidades rurais ao penalizar praticas que ameacam a sustentabilidade ambiental e
a qualidade de vida no campo (Brasil, 1998).

No contexto das comunidades rurais e especificamente no ambito da seguranca, o Estatuto do Desar-
mamento (Lei n® 10.826/2003) estabelece normas para o controle de armas de fogo no Brasil, incluindo
regras especificas para a posse e o porte de armas no meio rural. Esta legislacao busca regular o acesso
a armamentos e municoes, com o objetivo de reduzir a violéncia e promover a seguranca nas areas ru-
rais (Brasil, 2003). O Estatuto do Desarmamento é particularmente relevante, pois estabelece normas
rigorosas para o controle de armas de fogo, visando reduzir a violéncia e garantir a seguranca nas areas
rurais. Ao regular a posse e o porte de armas, esta legislacao contribui para a prevencao de crimes e
conflitos no meio rural, conforme argumentado por Fiorillo (2016).

Por fim, é importante salientar o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que estabelece normas gerais
sobre a protecao da vegetacao nativa, a regularizacao fundiaria em areas rurais e a utilizacao dos recursos
naturais. Ele aborda questoes como reserva legal, areas de preservacao permanente e recuperacao de
areas degradadas, contribuindo para a seguranca ambiental e juridica no campo (Brasil, 2012).

No contexto brasileiro, as legislacbes e marcos legais que regem a seguranca rural sao fundamentais
para garantir a protecao das comunidades do campo e promover o desenvolvimento sustentavel. Essas
normativas abordam desde questoes relacionadas ao controle de armas até a protecao do meio ambiente
e dos direitos dos trabalhadores rurais.

A partir desse prisma sobre os marcos legais e como ja mencionado, o policiamento rural trata-se de
uma modalidade de policia ostensiva, que possui caracteristicas e especificidades que a diferenciam da
execucao do policiamento ostensivo geral, devido a sua variavel de localizacao. As descri¢oes mais co-
mumente encontradas nos manuais sao: “O policiamento rural é a modalidade de policiamento realizada
em areas caracterizadas pela ocupacgdo extensiva, além dos limites da drea urbana municipal” (IGPM,
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1985). Ou mesmo como: “O policiamento rural é o policiamento ostensivo realizado para a preservacao
da ordem publica em ambientes rurais, visando atender as necessidades basicas de seguranca e salubri-
dade inerentes a comunidade rural” (PMESP, 2009, p. 3 apud Costa, 2016, p. 32).

Conforme argumenta Costa (2016), a categorizacao mais reconhecida da localiza¢ao de uma residén-
cia em zona rural ou urbana é aquela estabelecida por legislacio municipal (é relevante ressaltar que o
espaco rural, definido pela Autoridade Municipal, fora do perimetro urbano, pode ser influenciado por
interesses fiscais). Dessa forma, a definicao oficial de espaco no Brasil é que a situagao urbana compreende
as areas, urbanizadas ou nao, que correspondem as cidades (sedes municipais), vilas (sedes distritais)
ou areas urbanas isoladas; em contrapartida, a situacao rural engloba toda area localizada fora desses
limites, incluindo os aglomerados rurais de extensao urbana, os povoados e os niicleos. Contudo, as areas
rurais sdo geralmente percebidas como espacos que se distinguem das areas urbanas das cidades, que
contam com uma estrutura administrativa e politica. Portanto, ndo apenas as propriedades rurais, mas
também as pequenas comunidades da zona rural, como vilarejos, quilombos e distritos, sdo consideradas
parte dessa distincao.

E importante observar que a atividade de policiamento rural, empregando a modalidade de patrulhamento
rural com o objetivo de prevenir crimes na zona rural, emergiu a partir da década de 9o. Segundo
Costa (2016), as policias militares tornaram-se pioneiras na implementacao do policiamento ostensivo,
incluindo PMMG, PMESP, PMSC, PMPR e PMGO. A patrulha rural foi inicialmente implantada pela
Policia Militar de Minas Gerais no municipio de Ituiutaba, no Pontal do Triangulo Mineiro, em 2000,
com o proposito de controlar os altos indices de criminalidade naquela regido. Esta iniciativa evoluiu
para uma parceria entre produtores rurais, prefeituras e a Companhia da Policia Militar, responsavel
pelo policiamento na regiao de Ituiutaba-MG. Juntos, eles estabeleceram o patrulhamento rural com
foco no policiamento comunitario.

Nos seus estudos, Souza (2012 apud Costa, 2016) e Aratjo (2007 apud Costa, 2016) destacaram que a
regulamentacao da atividade de policiamento rural na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) ocorreu
através da publicacao da Instrugdo n. 03/06-CG, em 26 de junho de 2006, pelo Comando Geral da Cor-
poracao. Esta instrucao estabeleceu diretrizes para a atuacao da PMMG no policiamento ostensivo em
areas rurais, definindo critérios de execucao, padronizando a implementacao da atividade e a atuacao
das guarnic¢oes nas areas rurais. Eles postularam que a solucao para a criminalidade na zona rural nao
se encontrava simplesmente na designacao da radiopatrulha para atendimento e registro de ocorréncias
no campo, mas essencialmente na atuacao preventiva, antecipando-se as ac¢oes criminosas. De acordo
com a Instrucdo n. 03/06-CG, isso ocorreria com o lancamento sistemaético e regular de patrulhas rurais,
baseadas na filosofia da policia comunitaria, direcionando a¢oes de prevencao ao crime, com o objetivo
de coibir a ocorréncia de delitos. Ainda de acordo com os estudos apontados por Costa (2016), a norma-
tizacdo da atuacgdo da patrulha rural tornou-se uma ferramenta necessaria e eficaz para a atuacao dos
policiais militares. No entanto, eles ressaltaram a importancia do treinamento e capacitacao dos policiais.

Uma outra experiéncia normatizada de patrulhamento rural é o estado de Sao Paulo. Segundo a PMESP
(2009), o patrulhamento rural foi estabelecido em 1998 no Estado de Sao Paulo, exercendo a funcao de
policiamento preventivo. Este esforco contou com o apoio da Federacao da Agricultura do Estado de Sao
Paulo, que envolveu o setor agricola nas acoes de seguranca rural. Um aspecto crucial dessa atividade
é a troca de informacdes entre a policia e as comunidades rurais, facilitando a elaboracao de planos de
acoes preventivas e de controle da criminalidade, como operacoes de bloqueio em estradas vicinais e
atividades de orientacao e cadastro com visitas periodicas aos residentes rurais.

Na PMESP, a Diretriz n. PM3-008/02/04, de 29/06/2004, que tratava do Policiamento Rural, foi
revogada com a criacao da Diretriz n. PM3-001/02/09. Esta tiltima estabeleceu as bases administrativas,
doutrinarias e operacionais para uma nova estruturacao, desenvolvendo uma nova sistematica de atua-
cao do policiamento rural. A diretriz aborda a situacao da migragao de atos criminosos para ambientes
rurais, afetando setores do agronegocio, como turismo e lazer (hotéis-fazendas, pousadas etc.), bem
como a ocorréncia de delitos tipicos das areas rurais, como furto de gado, furto/roubo de propriedades
rurais, implementos e insumos agricolas, além de crimes como trafico de drogas, desmanche de veiculos
e carcere privado. Com essa normatizacdo, a PMESP buscou aprimorar e planejar a execucao do policia-
mento rural com a atuacao integrada das unidades policiais circunscricionais, ambientais e rodoviarias,
com o objetivo de aperfeicoar a prevencao, minimizando a ocorréncia de infracoes penais na zona rural
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e a repressao imediata dos delitos por meio de acoes direcionadas de policia ostensiva e de preservacao
da ordem publica (Costa, 2016).

Em suma, através dos marcos legais e das primeiras experiéncias de patrulhamento, podemos destacar
aimportancia e a complexidade do policiamento rural no Brasil, evidenciando a necessidade de legislagcoes
e normativas especificas para garantir a seguranca e a ordem nas areas rurais. Além disso, os elementos
elencados enfatizam a necessidade de uma abordagem preventiva e comunitaria para o policiamento
rural, que vai além do simples atendimento e registro de ocorréncias. A implementacao de patrulhas
rurais e a troca de informacoes entre a policia e as comunidades rurais sdo apontadas como estratégias
eficazes para prevenir crimes e manter a ordem nas areas rurais. Sendo a seguranca rural uma questao
multifacetada que requer uma abordagem integrada e bem planejada. Em vista disso, na proxima secao,
iremos abordar analiticamente um caso recente de patrulhamento rural no estado do Rio de Janeiro,
que ao contrario dos estados do sudeste como Sao Paulo e Minas Gerais, nao tinha implementado de
forma tacita o patrulhamento.

3. Patrulhamento rural no Brasil: entre teoria e pratica

O patrulhamento rural desempenha um papel crucial na prote¢ao das comunidades situadas em areas
rurais, enfrentando desafios especificos que demandam uma abordagem adaptada as caracteristicas
locais. No Brasil, dada a extensao territorial e a diversidade geografica do pais, o patrulhamento rural
assume uma importancia significativa na garantia da seguranca e do bem-estar das comunidades rurais
brasileiras.

Como observado anteriormente, a legislacao brasileira estabelece diretrizes criteriosas para o patru-
lhamento rural, definindo as responsabilidades das forcas policiais e delineando estratégias de seguranca
para essas areas. No entanto, a realidade do patrulhamento rural no Brasil apresenta uma série de desafios
a serem superados. Um dos principais obstaculos encontrados é o vasto territério a ser coberto pelas
equipes de patrulhamento, que muitas vezes enfrentam dificuldades de acesso aos locais mais remotos.
Além disso, a presenca de crimes ambientais e conflitos fundiirios também demanda uma atencio es-
pecial por parte das autoridades competentes.

Bayley (1994) ao analisar os aspectos da eficacia policial e dos modelos de policiamento, destaca a
importancia da adaptacao das estratégias policiais as caracteristicas especificas de cada contexto. Nesse
sentido, é fundamental adotar uma abordagem comunitaria e orientada para problemas. Em outras pa-
lavras, um patrulhamento que esteja verdadeiramente proximo das comunidades rurais e compreenda
suas necessidades e particularidades. Nesse sentido, as praticas de patrulhamento deveriam variar de
acordo com as regioes do pais, envolvendo desde o policiamento ostensivo até a fiscalizacao de atividades
ilegais e a realizacao de ac¢les preventivas.

No entanto, € essencial que todas essas acoes sejam integradas em uma abordagem coesa que combine
conhecimentos teoricos solidos com acoes praticas efetivas, como mostra Pereira (2024, p. 47):

A criminalidade em zonas rurais configura-se como um desafio singular no panorama da seguranga
publica, evidenciado pelo notavel crescimento em crimes violentos letais intencionais. O contexto rural,
caracterizado por sua baixa densidade populacional, escassez de oportunidades e peculiaridades culturais,
encontra-se particularmente vulneravel a dinamicas criminais, amplificadas pela insuficiéncia de recursos
e infraestrutura de seguranca. As tendéncias reveladas pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
2023 destacam o aumento da taxa de CVLI em areas rurais, superando as zonas urbanas, com um perfil
predominante de crimes cometidos por jovens do sexo masculino. Além dos indicadores estatisticos, fatores

como pobreza, desigualdade e disputas territoriais intensificam esse cenario.

Fazendo com que a analise cuidadosa das legislacoes pertinentes, juntamente com um embasamento
teodrico consistente e uma compreensao profunda das peculiaridades locais, sejam elementos essenciais
para o desenvolvimento de estratégias de patrulhamento eficazes. Somente através dessa abordagem
integrada € possivel promover a seguranca e o bem-estar, ao menos perene, das comunidades rurais
brasileiras.

Dessa forma, analisaremos duas realidades do patrulhamento rural no Brasil em distintas unidades
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federativas. Em primeiro, o caso a experiéncia do caso de Goias (GO) e, em segundo, o projeto piloto
para o patrulhamento rural no estado do Rio de Janeiro, realizado em 2022, bem como as tratativas de
estabelecer diretrizes legais para o policiamento rural através de Projeto de Lei n® 5633/2022.

3.1 Relato de caso da experiéncia de policiamento rural em Goias

Para Leal (2009), o estado de Goias, conhecido por suas extensas areas rurais dedicadas a agricultura
e pecudria, enfrenta desafios especificos em termos de seguranca publica. A geografia, com vastas pro-
priedades e acessos dificultados, aumenta a vulnerabilidade a crimes como furtos de gado, invasées de
terra e roubos em propriedades.

A PMGO (2024) mostra que uma das principais estratégias do policiamento rural em Goiés é a rea-
lizacao de patrulhamento ostensivo. As patrulhas sao realizadas em veiculos adaptados para percorrer
estradas de terra e areas de dificil acesso, garantindo uma presenca constante da policia nas regides mais
isoladas. Esse tipo de patrulhamento nao sé previne a ocorréncia de crimes, mas também transmite uma
sensacao de seguranca aos moradores.

A Policia Militar de Goias, segundo o Governo do Estado de Goias (2017), adota uma abordagem
comunitaria no policiamento rural, estabelecendo canais de comunica¢io diretos com os moradores.
Reunides periddicas sao realizadas em diversas comunidades para ouvir as demandas e preocupacgoes
dos habitantes locais. Esse contato direto tem sido fundamental para construir lacos de confianca e
cooperacao, facilitando o reporte de atividades suspeitas e a resolucao de conflitos.

Segundo Silva (2010), a incorporacao de tecnologia tem sido um diferencial no policiamento rural
em Goias. O uso de sistemas de georreferenciamento, por exemplo, permite mapear as areas de maior
incidéncia de crimes e otimizar o planejamento das patrulhas. Além disso, a utilizacdo de drones para
vigilancia aérea tem proporcionado uma cobertura mais ampla e detalhada, especialmente em areas de
dificil acesso.

O sucesso do policiamento rural em Goias também se deve as parcerias estabelecidas com érgaos pu-
blicos e privados. Leal (2009) relata que associacoes de produtores rurais, sindicatos e prefeituras locais
colaboram com a policia, fornecendo recursos e apoio logistico para as operacoes. Essas parcerias tém
sido essenciais para a implementacao de a¢des conjuntas de seguranca e desenvolvimento sustentavel.

Os relatos de moradores e autoridades locais, segundo a PMGO (2024), indicam que o policiamento
rural em Goias tem trazido resultados significativos. Houve uma reducao notavel nos indices de crimina-
lidade, especialmente nos crimes de furto de gado e roubos em propriedades rurais. A presenca constante
das patrulhas e o uso de tecnologia avancada tém atuado como fortes dissuasores para os criminosos.

Além da diminuicao dos crimes, a aproximacao entre policia e comunidade tem fortalecido os lacos
sociais e promovido um ambiente de cooperacdo muatua. Moradores relatam sentir-se mais seguros e
confiantes, sabendo que podem contar com a policia para protecao e apoio.

Os membros da organizagdo criminosa praticavam os crimes durante o dia. Uma parte deles realizava a
vigia dos funcionarios até¢ dar tempo de desembarcarem em Brasilia. Os remanescentes da quadrilha que
ficavam na vigilancia dos funcionarios apossavam-se de bens moveis como televisores, computadores,
entre outros. Também eram subtraidos objetos usados no manuseio do gado, arreios e outros equipamentos,

inclusive produtos alimenticios (PMGO, 2024, n.p.).

Nao obstante, Silva (2010) mostra que, apesar dos avancgos, o policiamento rural em Goias ainda
enfrenta desafios. A escassez de recursos humanos e materiais limita a capacidade de cobertura total
das areas rurais. Manter a manutencao de veiculos e equipamentos, como drones, exige investimentos
continuos. A capacitacdo constante dos policiais para lidar com as especificidades do meio rural também
¢ um desafio permanente.

Para o futuro, a PMGO (2024) afirma que a continuidade das estratégias de proximidade com a comu-
nidade e o fortalecimento das parcerias institucionais sdao essenciais. Investir em novas tecnologias e na
capacitacao dos policiais pode potencializar ainda mais os resultados positivos do policiamento rural.
A experiéncia de Goias pode servir como modelo para outras regioes do Brasil que enfrentam desafios
semelhantes, demonstrando que a seguranga ptblica no meio rural é alcangavel com estratégias bem
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planejadas e executadas.

Os crimes contra propriedades rurais requerem uma resposta do Estado de forma especializada, dado
o impacto socioeconomico significativo que tais atividades criminosas causam na producao e no desen-
volvimento rural local. Em Goias, foram criadas a Delegacia de Repressao a Crimes Rurais (DERCR) em
2017 e o Batalhdo Rural em 2019. O Batalhdo Rural possui atribui¢des preventivas e ostensivas, enquanto
a DERCR é responsavel por investigar e reprimir os crimes de maior repercussao na zona rural (Governo
do Estado de Goias, 2017). Essas iniciativas visam a fornecer uma abordagem mais direcionada e eficaz
na protecado das propriedades rurais e no combate a criminalidade no campo.

Nesse sentido, o artigo 2° da Lei n® 19.907, de 14 de dezembro de 2017, prevé que:

Sdo atribui¢des da Delegacia Estadual de Repressao a Crimes Rurais — DERCR—, no ambito do Estado de
Goias:

I — investigacao e repressdo a crimes de maior repercussao ocorridos na zona rural,

II - coordenag@o, no ambito da Policia Civil, de operagdes policiais a serem realizadas para reprimir crimes
rurais;

III — identificacdo e monitoramento de associagdes criminosas especializadas em crimes rurais;

IV —solicitacao de apoio por parte das demais delegacias e grupos especializados, bem como das delegacias
locais para o cumprimento de diligéncias e investigagdes pertinentes;

V — centralizagdo e difusdo de dados ¢ dentincias sobre crimes rurais;

VI — estreitamento de relagdes com as demais forgas policiais, em especial dos estados que fagam divisa
com Goids, visando a repressdo de crimes rurais;

VII — estreitamento de relagdes com empresas, cooperativas, produtores e trabalhadores rurais, visando a
repressao de crimes de tal natureza;

VIII — execugdo de outras atividades que se enquadrem no ambito de suas atribuigdes ou que possam

contribuir para a queda dos indices de criminalidade rural (Governo do Estado de Goias, 2017, n.p.).

Além disso, o Batalhao Rural foi criado pela Lei n® 20.488, de 7 de junho de 2019. O Artigo 2° dessa
Lei versa sobre as atribui¢oes do referido Batalhao.

Artigo 2° Sem prejuizo das atribuicdes estatutarias e regulamentares, cabe ao Batalhdo de Policia Militar
Rural — BPM Rural: I — executar o policiamento rural; 25 II — dar protegdo e garantir tranquilidade a
comunidade rural; III — atuar contra a criminalidade na zona rural, buscando preservar a paz social e

restitui-la quando necessario (Governo do Estado de Goias, 2019, n.p.).
3.2 Relato de caso da experiéncia de policiamento rural no Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro (SEPM) lancou em 27 de junho de 2022,
em Sao Francisco de Itabapoana, no Norte Fluminense, o programa Patrulha Rural intitulado “Proteto-
res do Campo”. O objetivo do programa é aumentar a seguranca nas areas rurais, criando uma rede de
protecao que inclui batalhoes da policia, proprietarios rurais e a populacao local. As equipes da Patrulha
Rural trabalham para prevenir furtos e outras atividades ilicitas, além de responder a casos de violéncia
doméstica e homicidios, entre outros (Secretaria de Estado de Policia Militar, 2022).

Baseado no conceito de policia de proximidade, o programa surgiu da necessidade de reforcar a segu-
ranc¢a no meio rural, onde o agronegocio tem enfrentado um aumento nos furtos de animais e equipa-
mentos, criando inseguranca entre os produtores e afetando a economia local.

Em Sao Francisco de Itabapoana, o programa é liderado pelo 8° BPM (Campos dos Goytacazes).
As equipes, treinadas por especialistas da Coordenadoria de Assuntos Estratégicos (CAEs) da SEPM,
atuam preventivamente, utilizando uma rede de comunicacao eficiente para garantir respostas rapidas
as ocorréncias. Isso permite um planejamento estratégico das acoes necessarias para prevenir crimes
(Secretaria de Estado de Policia Militar, 2022). E, cada propriedade cadastrada, recebe um codigo de
identificacao exclusivo, exibido em uma placa na entrada. O programa também distribuiu uma cartilha
com informacoes de seguranca e o sistema de monitoramento constante permite acompanhar e avaliar
a eficacia do programa, visando reduzir os delitos por meio de comparativos de dados.
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A regiao Norte Fluminense foi escolhida como projeto-piloto devido ao alto nimero de furtos em
propriedades rurais, conforme dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP). No ano passado, a regiao
Norte e Noroeste, sob responsabilidade do 6° Comando de Policiamento de Area (CPA), registrou 53,44%
dos furtos em propriedades rurais (Secretaria de Estado de Policia Militar, 2022).

Segundo Skolnick e Bayley (1986), a policia de proximidade visa aumentar a interac¢ao entre a policia e
a comunidade, promovendo um ambiente de colaboracao mutua para a prevencao do crime. Do mesmo
modo, Goldstein (1990) também destaca a importancia do policiamento comunitario na resolucao de
problemas especificos da comunidade através de estratégias de prevencao.

Os resultados da patrulha rural no municipio de Sao Francisco de Itabapoana foram positivos. Antes
da implantacao do programa, Sao Francisco de Itabapoana representava 7% de todos os furtos em pro-
priedades rurais no estado. Apo6s a implementacao, entre julho de 2022 e marco de 2023, houve uma
reducao de 73% nos furtos comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Esse declinio significativo
fez com que a participacao do municipio nas ocorréncias estaduais caisse para 3%. Devido ao sucesso,
o programa foi estendido para Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis e Sdo Jodo da Barra, que também
apresentavam alta incidéncia de furtos (Secretaria de Estado de Policia Militar, 2023a).

Com o treinamento e capacitacao dos policiais lotados em batalhdes do interior, a Secretaria de Estado
de Policia Militar ampliou o programa para toda a area sob responsabilidade do 6° CPA, incluindo os
batalhGes de Itaperuna, Macaé e Santo Antonio de Padua. De acordo com o levantamento do comando
do 8° BPM, os resultados no primeiro ano foram promissores, com uma reducao de 59% nos furtos em
Sao Francisco de Itabapoana. O programa também cadastrou 875 propriedades rurais, garantindo um
contato permanente entre policiais e proprietarios rurais, ampliando significativamente a sensacao de
seguranca (Secretaria de Estado de Policia Militar, 2023b).

A aplicacao desses conceitos no contexto rural é relevante devido as caracteristicas tnicas dessas
areas, como a dispersao geografica e a vulnerabilidade a crimes especificos. A eficacia do policiamento
comunitario em areas rurais é apoiada por estudos como os de Weisheit, Falcone e Wells (1999), que
demonstram que estratégias de policiamento adaptadas ao contexto rural podem melhorar significati-
vamente a seguranca e a confianca da comunidade.

Além disso, aimplementacao de tecnologias de monitoramento e comunicacao eficientes é crucial para
a eficicia do programa, conforme apontado por Braga (2008), que enfatiza o papel das tecnologias de
informacao na modernizacao das praticas policiais e na melhoria da capacidade de resposta a incidentes.

No mesmo ano de 2022, os deputados estaduais do Rio de Janeiro Jari Oliveira e Waldeck Carneiro
foram autores do Projeto de Lei n® 5633/2022, que estabelece a Politica Estadual de Seguranca e Defe-
sa no Campo nesta unidade federativa. O objetivo é promover a seguranca das areas rurais através de
planejamento estratégico e gestao de inteligéncia, a cooperacao entre 6rgaos de seguranca publica para
acoes de repressdo qualificadas, fortalecer estruturas de seguranca rural, buscar eficiéncia na atuacao
das Policias Civil e Militar, divulgar a Lei Maria da Penha no ambiente rural, descentralizar servicos de
inteligéncia e facilitar registros de ocorréncias online, além de coibir a circulagdo de mercadorias ilicitas
e fomentar a organizacao civil para prevencao do crime (Estado do Rio de Janeiro, 2022).

Para a seguranca das mulheres no campo, o projeto cria a Patrulha Maria da Penha Rural, que atuara de
forma integrada com redes de atendimento a mulher vitima de violéncia, executando a¢oes de protecao,
monitoramento e acompanhamento de mulheres com medidas protetivas. Os profissionais designados
passarao por treinamento continuo para atender adequadamente as vitimas de violéncia (Estado do Rio
de Janeiro, 2022).

A criacdo da Patrulha Rural envolve policiamento comunitario nas zonas rurais, visitas sistematicas a
propriedades rurais para identificar prioridades de seguranca e prevencao de furtos e roubos. Também
serao implantados postos policiais fixos em distritos com mais de mil habitantes e presenca periddica
da patrulha em distritos menores (Estado do Rio de Janeiro, 2022). Além disso, o projeto estabelece a
criacdo do Forum Permanente para Acompanhamento das Ac¢oes de Seguranca Rural, responsavel por
monitorar a implementacao das agoes, opinar sobre legislacoes e convénios relacionados a seguranca
no campo e promover audiéncias publicas, seminarios e pesquisas sobre seguranca rural (Estado do Rio
de Janeiro, 2022).
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Consideracoes Finais

A realizacdo deste trabalho possibilitou uma anélise sobre o policiamento rural, destacando a sua
importancia e os desafios especificos enfrentados na garantia da seguranca publica em areas rurais.
O estudo revelou que o policiamento rural nao se limita apenas a presenca policial, mas envolve uma
abordagem integrada que inclui a participacao comunitéria, o uso de tecnologia, e a cooperacao entre
diferentes 6rgaos de seguranca.

A pesquisa evidenciou que as areas rurais, por suas caracteristicas peculiares, demandam estratégias
de seguranca publica adaptadas as suas necessidades. A dispersao geografica, a sazonalidade das ativi-
dades agricolas, e a infraestrutura limitada sao alguns dos fatores que dificultam a aplicacao eficaz das
leis nessas regioes. Diante disso, a capacitacao especializada dos agentes de seguranca e a utilizagao de
tecnologias como sistemas de georreferenciamento e drones mostraram-se fundamentais para a eficacia
do policiamento rural.

As experiéncias de estados, como Goids e Rio de Janeiro, demonstram que a implementacao de patrulhas
rurais com enfoque preventivo e comunitario pode resultar em uma reducao significativa da criminali-
dade, além de proporcionar uma maior sensacao de seguranca para os moradores. Essas experiéncias
também ressaltaram a importancia de um marco legal claro e de diretrizes operacionais que orientem a
atuacdo dos policiais em areas rurais.

Portanto, conclui-se que para melhorar a seguranca publica nas areas rurais é necessario um esforco
continuo de planejamento, formacao e inovacao. Politicas publicas direcionadas, investimentos em in-
fraestrutura e tecnologia, e a promoc¢ao de uma cultura de cooperacao entre a policia e as comunidades
rurais sao elementos essenciais para o sucesso das iniciativas de policiamento rural. O aprimoramento
dessas praticas contribuiré nio apenas para a redugio da criminalidade, mas também para o desenvol-
vimento socioeconomico das comunidades rurais, promovendo um ambiente mais seguro e prospero
para todos os seus habitantes.

Assim, o presente estudou buscou contribuir com uma anélise descritiva e bibliografica sobre as com-
plexidades do policiamento rural na contemporaneidade através dos relatos de caso, bem como visando
a incentivar futuras pesquisas e politicas que visem a melhoria continua da seguranca publica nas areas
rurais do Brasil.
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Falsas Memorias no Processo Penal: contaminacao da prova
testemunhal nos crimes de natureza sexual contra criancas

Nice Beatriz Barbosa Lopes
Anderson Rocha Rodrigues

Introducao

O presente artigo visa analisar o poder da memoria e seus reflexos dentro do campo processual penal,
com o deslumbre maior na seara que busca coletar as provas testemunhais, centrando sua anélise nos
depoimentos infantis em casos de abuso, uma vez que o relato da vitima ou testemunhas, dentro de um
processo penal, é de extrema relevancia e influéncia de varias formas no julgamento final do suposto
acusado, especialmente, nos casos em que a prova testemunhal é utilizada como exclusivo meio proba-
torio, bem como os possiveis métodos para impedir que essas memorias sejam criadas ou fortificadas
durante a inquiricao das criancas.

A motivacgdo para realizacdo do presente artigo, se deu em razao do testemunho ser utilizado como um
dos principais meios de provas e por vezes utilizado como o inico meio probatério durante o processo
para embasar sentencas e decisoes. Dessa forma, o processo penal acaba por depender excessivamente
das memodrias das vitimas e das testemunhas, sem que leve em consideracio a volatilidade da memoéria
humana, bem como a possibilidade de se estar diante do fenémeno das falsas memorias, ainda mais
recorrente em criancgas, visto que durante a infancia existe um nivel elevado de propensao a sugestio-
nabilidade.

A problematizacao do depoimento vem do fato de que ele esta facilmente suscetivel a falhas que
podem comprometer a correta aquisicao, retencao e recuperacao das informacoes, contaminando, por
conseguinte, a lembranca daquele individuo que é de suma importancia, sera o relator dos fatos. Du-
rante o desenvolvimento deste artigo, sera possivel observar que a formacao das falsas memorias é mais
recorrente em criancas, pois estas estao mais suscetiveis a sugestionabilidade, ainda mais em relacao
a crimes contra a dignidade sexual, em razao do trauma que estes podem ocasionar. Tal analise se deu
através de pesquisa qualitativa e explicativa, além de ampla pesquisa bibliografica.

Justifica-se, portanto, a pesquisa deste tema pela grande relevancia ao Direito Processual Penal, pois
contribuiri para uma maior compreensao e contextualizagao acerca do funcionamento deste fenémeno,
despertando a atencao para como a prova testemunhal é importante e como pode ser prejudicada pelas
falsas memorias, levando a acusacoes injustas e danos irreparaveis.

Inicialmente, ha uma introducao a respeito das falsas memorias, explicando seu surgimento durante
a oitiva das criancas e suas consequéncias no processo penal. Também é falado sobre os crimes contra
a dignidade sexual, abordando com maior atencao aqueles praticados contra criancas

Por fim, aborda-se a prova testemunhal no processo penal, com foco na inquiri¢do das criangas. Tam-
bém é abordado o método de depoimento sem danos, utilizado para colher o depoimento de criancas
vitimas de abuso sexual, visando a diminuicao da criacao de falsas lembrangas e elucidar de forma mais
clara o fato, tornando o momento da oitiva menos traumatico para a crianca, deixando-a mais a vontade
para obter maior riqueza de detalhes acerca do ocorrido.

Encerra-se o presente artigo com a observacao dos efeitos das falsas memorias nos depoimentos infan-
tis, abordando como exemplo um caso concreto acerca do tema, ocorrido na Escola Infantil Base/SP, no
ano de 1994 que teve grande notoriedade, e que mostra com clareza a influéncia que as falsas memorias
podem trazer ao curso do processo penal.

Neste caso, houve a instauragdo de um inquérito contra seis funcionarios da escola, por abuso sexual
de criancas, a partir da criacao de falsas memorias das supostas vitimas, somado a influéncia da midia.
Mais tarde fora comprovada a falta de materialidade e com isso, o inquérito foi arquivado. Porém, apesar
de nao ter havido processo judicial, a implicacao que as falsas memorias trouxeram a vida dos acusados
foi irreparavel.
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1. Falsas Memorias

Preliminarmente, antes de iniciar o estudo das falsas memorias, é importante esclarecer que a me-
moria, de acordo com a professora e advogada Cristina de Gesu (2014), é definida como a faculdade de
reter ideias, impressdes e os conhecimentos adquiridos. Ainda, segundo Paula Kagueiama (2020), a
memoria é uma das funcbes humanas mais importantes, pois concede ao ser humano a compreensao
sobre si mesmo, das pessoas e do ambiente, bem como permite conhecer e recordar os fatos aprendidos
e experimentados.

De acordo com a escritora Lilian Milnitsky Stein (2012, p. 20) os estudos e consequentemente a con-
ceituacao das “falsas memorias” ocorreram no final do século XIX e inicio do século XX em alguns paises
da Europa. Os erros de memoria foram estudados também por Freud, em uma anélise de sua teoria da
repressao, no inicio do século XX. Conforme explicado por Freud, a repressao seria uma defesa patolo-
gica; a defesa normal seria aquela que ocorresse dentro de um mesmo sistema de transcricoes, a partir
da inibicao do eventual desprazer gerado pela ativaciao da representacao.

De acordo com Freud, lembrancas de eventos traumaticos ocorridos durante a infancia poderiam ser
reprimidas, e posteriormente surgir em algum momento da vida adulta, ou ainda, algumas memorias
de seus pacientes poderiam ser fruto de recordagoes ou desejos primitivos da infancia, sendo, portanto,
consideradas falsas memorias (Stein, 2010, p. 21).

1.1 Falsas Memorias no Processo Penal

Conforme destaca Stein (2010, p.182), infelizmente é cada vez mais comum a presenca de criancas nas
acoes penais que tratam de dentincias de abusos sexuais, como no caso da Escola Base. Tal fato incentivou
pesquisas cientificas sobre a memoria das criancas nas décadas de 80 e 90. Buscando suprir as dividas
existentes nao s6 no campo psicoldgico e outras areas, mas especialmente no juridico, pesquisadores
vém tentando compreender como funciona a lembranca das criangas, pois estas sao mais suscetiveis a
erros de memoria.

Os primeiros estudos acerca das falsas memorias, como os de Ebbinghaus (1885/1964) e Kirkpatrick
(1894) abordam a possivel sugestionabilidade da memoria, isto é, a inclusao de falsas informacoes (tanto
de origem interna quanto externa), fazendo com que o individuo as assimile como se verdadeiras fossem.
Algumas pesquisas foram conduzidas por Alfred Binet, pedagogo e psicologo, na Franca. Em suas pes-
quisas, ele classificou a sugestdo de memoria em dois tipos: auto sugerida e deliberadamente sugerida. A
primeira é fruto de processos internos de cada individuo, ja a segunda vem do ambiente. Posteriormente
as Falsas Memorias passam a ser classificadas como espontaneas e sugeridas (Stein, 2010, p. 21-23).

A prova penal e as falsas memorias estdo diretamente ligadas a prova oral, sendo esta de suma impor-
tancia para o processo penal, tendo em vista que, constantemente, as recordacoes dos individuos sao
necessarias para que se obtenham provas acerca de determinado delito (Gesu, 2014, p. 153).

Porém, o que resta muitas vezes é uma fragilidade na elucidacao destes casos, pois por muitas vezes a
prova testemunhal sera o inico meio para que se embase a acusa¢ao, bem como a condenacao. Tendo em
vista os fatos apontados, ha uma necessidade de que tal prova seja colhida de forma bastante cautelosa, a
fim de evitar nao s6 testemunhos falsos ou erréneos, mas também as falsas memorias (Gesu, 2014, p. 154).

2. Crimes Sexuais

Para Nucci (2013, p. 40), a dignidade sexual € um conjunto de fatos, ocorréncias e aparéncias que estao
ligadas a sexualidade de cada individuo. Esta intimamente conectada a respeitabilidade e a autoestima
do particular, sem qualquer interferéncia do Estado ou da sociedade. A dignidade da pessoa humana
constitui principio regente do ordenamento juridico, inclusive do Direito Penal. Sob o prisma subjetivo,
implica no sentimento de respeitabilidade e autoestima do ser humano, constituindo presenga marcante
na formacao da sua personalidade (Nucci, 2013, p. 40).

Outro fator a ser considerado componente da intimidade e da vida privada é atividade sexual, seja
esta individual ou com relagao a terceiros, portanto merece respeito e liberdade. Portanto, nao deve
ser admitida relacdo sexual que invada a intimidade ou a vida privada de outrem, sem que este dé seu
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consentimento, além da inadmissibilidade quanto ao emprego de violéncia ou grave ameaca, (Nucci,
2013, p. 40). Tolerar a realizacdo da sensualidade da pessoa adulta, maior de 18 anos, sem obstaculos
ou entraves, desde que se faca que a formacao moral de criancas e adolescentes deve ser vista como bem
juridico penal, de tal forma que, seu amadurecimento sexual deva restar salvaguardado pelo Estado
(Nucci, 2013, p. 40).

Segundo Nucci (2013, p. 228), sera vitima de crime contra a dignidade sexual todo aquele que for
coagido fisica ou moralmente, a participar da satisfacao de lascivia de outro individuo, sem que dé seu
consentimento ao ato. Além daqueles que, para satisfazer outros interesses do agente forem conduzidos
a praticar atos sexuais contra sua vontade.

Nos casos de crimes contra a dignidade sexual, a acao penal sera publica condicionada a representacao
da vitima, contendo apenas uma excecao, quando a vitima for menor de 18 anos ou vulneravel, a agao
penal sera publica incondicionada (Nucci, 2013, p. 217). Tais crimes podem ainda ser considerados he-
diondos, como é o caso do estupro e estupro de vulneravel (Nucci, 2013, p. 228).

2.1 Crimes de Natureza Sexual Praticados Contra Criancas

Anteriormente a Lei 12.015 de 20009, a tipificacdo dos crimes se dava da seguinte forma no Cédigo
Penal Brasileiro: no artigo 213 e 214 estavam o estupro e o atentado violento ao pudor, com violéncia
presumida quando da pratica de ato de conjuncao carnal ou qualquer ato libidinoso com vulneravel. Tal
matéria tratava-se de tipificacdo por extensao, visto que dependia do artigo 224, do mesmo dispositivo
legal, onde estavam elencadas as causas de presuncao de violéncia. Com a nova redacao, o artigo 217-
A, passa a compor o Codigo Penal Brasileiro um tipo penal autonomo, chamado estupro de vulneravel
(Flores; Lopes, 2015, p.459).

Nos artigos 217-A, 218-A e 218-B do Codigo Penal Brasileiro estao previstos os crimes sexuais contra
vulneravel. Estes vetam a pratica de ato sexual com menores de 14 anos, com o enfermo ou deficiente
mental, sem discernimento para a pratica da acdo. O sujeito ativo sera qualquer pessoa fisica, sendo o
objeto juridico a dignidade sexual, visando a protecao da liberdade sexual do vulneravel (Nucci, 2013,
p. 115-120).

De acordo com Dobke (2001, p. 26), quando se fala em abuso sexual infantil, ha uma linha ténue que
separam os contatos fisicos normais para o desenvolvimento da crianca, e aqueles que tendem a satisfazer
os desejos sexuais dos adultos. O fato é que, na pratica abusiva, sempre estarao presentes o emprego de
violéncia fisica e/ou psicoldgica, bem como a falta de consentimento da crianca.

Ainda segundo a autora, no abuso sexual contra criancas, o sujeito ativo busca favorecer-se da posi¢ao
superior que ocupa em relacao ao menor e/ou da confianca que nele é depositada por parte do vulneravel,
para que haja a satisfacao sexual do abusador. (Dobke, 2001, p. 27).

Esse tipo de violéncia pode ocorrer de forma extrafamiliar ou intrafamiliar. No primeiro caso, aquele
que comete o abuso nao faz parte da familia do vulneravel, ja no segundo, este possui laco familiar com
a crianca (Dobke, 2001, p. 27).

Quando se constata a ocorréncia de crime sexual contra crianga, é necessario ter cautela no momento
da inquiricao, devendo observar qual o grau de veracidade das declaracoes dadas pela vitima, tentando
evitar que restem traumas apos a colheita do depoimento (Nucci, 2013, p. 121).

3. Prova Testemunhal e o Efeito das Falsas Memorias nos Depoimentos Infantis

Antes de entrarmos no quesito da prova testemunhal, precisamos compreender o conceito do termo
em questao. A prova é um elemento com extrema importancia em um processo. Dentro do processo penal
a prova € utilizada para reconstruir o passado de um crime a fim de fornecer ao magistrado meios para
que este possa, a partir dos fatos reconstruidos, aplicar a sentenca que julgar justa necesséria. E o meio
pelo qual a parte interessada vai se utilizar para demonstrar ocorréncia de um fato.

O processo penal faz, através da prova, uma retrospectiva do ocorrido, através de uma atividade recog-
nitiva. Esta reconstrucao dos fatos é levada até o juiz, pelas partes, e visa persuadi-lo (Gesu, 2014, p. 87).

No tocante a prova e a seu modo de obtencao, é importante ressaltar que ambos devem respeitar
os meios juridicamente cabiveis, bem como o que esta disposto na lei. Esta devera ser apresentada de
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maneira formal, e sua aquisicao deve ser idonea, para que nao restem vicios no processo (Greco Filho,
2013, p. 212).

3.1 Prova Testemunhal

Segundo Pacelli (apud Gesu, 2014, p. 206) um dos modos mais utilizados para a obtencao de provas
no processo penal é a prova testemunhal, e sua qualidade é fundamental para formar a convic¢ao do
juiz, propiciando com isso, que o magistrado profira uma sentenca justa ao fato.

A prova testemunhal ser4 fruto da declaracao de alguém, em juizo, acerca dos fatos litigados no curso
do processo penal em questao. S6 sera prova testemunhal aquela produzida em juizo. Devera ser sus-
tentada de maneira oral, salvo excec¢oes, conforme disposto no artigo 221, § 1° do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro. A testemunha deve ser objetiva em seu depoimento, atendo-se aos fatos, sem externar
sua opiniao (Smanio, 2007, p. 74).

Entende-se por testemunha aquela pessoa que declara ter conhecimento acerca de algo que é fruto
de litigio, e esta possui compromisso com a veracidade dos fatos, bem como devera ser imparcial em
suas declaracgoes (Nucci, 2013, p. 470). As testemunhas deverao obedecer ao disposto no artigo 203 do
dispositivo legal supracitado.

Sobre o crime de falso testemunho ou falsa pericia, Ferro (2004, p. 99-100) esclarece que “a teoria
reinante na doutrina e na jurisprudéncia brasileira sustenta que falso é o testemunho quando o que foi
declarado se encontra em discordancia com o que o agente percebeu. Assim, o critério da falsidade do
testemunho nao depende da relacao entre o dito e a realidade das coisas, porém da relacao entre o dito
e o conhecimento da testemunha”.

Por outro lado, “pode o fato nao se haver verificado, mas a testemunha estar crente do contrério e
nao haver falsidade. Finalmente, o fato ocorreu e a testemunha presenciou-o, mas depoe de modo que
supoe ser contrario a verdade, o que, entretanto, nao acontece. Ha crime simplesmente putativo, pois,
nao obstante a vontade do depoente, h4 correspondéncia entre o que disse e o que se realizou” (Noronha,
1995, p. 369).

O processo penal (também o sistema como um todo) é bastante insensivel as peculiaridades do caso.
Aregra do cotidiano forense é a burocratizagio eficientista, materializada em sobrecarga de trabalho aos
magistrados, auséncia de paridade de armas e a busca pela celeridade. Essa insensibilidade potencializa
o persistente problema das falsas memorias” (Avila, 2013, p. 303).

3.1.1 Depoimento Infantil

Os estudos acerca das falsas memorias em depoimentos de vitimas e/ou testemunhas durante o pro-
cesso penal tém por finalidade evitar que individuos sejam investigados, presos, acusados e até mesmo
condenados com base em uma prova fragil como é a testemunhal (Gesu, 2014, p. 203)

Conforme dito por Gesu (2014, p. 205), para que se possa evitar induzir as criancas, quando questiona-
das acerca de um fato o qual foram vitimas ou testemunhas, é de suma importancia que o entrevistador
deixe a crianca falar livremente, apenas questionando-a quando necessario, com poucas perguntas.

Deve haver tal cautela na coleta de depoimentos para evitar o surgimento das falsas memorias, visto
que esse problema ocorre tanto na producao da prova testemunhal, quanto antes da mesma. Em muitos
casos a busca pela elucidagao do processo penal leva a um interrogatério sem qualquer cautela ou técnica,
e isto pode acarretar vicios a veracidade do testemunho (Gesu, 2014, p. 155).

Também é necessario manter-se distante de questionamentos que possam levar a sugestionabilidade,
inclusive de algo que o interrogador acredita. Aquele que conduz o interrogatoério nao deve induzir a
crianca a dar detalhes da historia (Gesu, 2014, p. 206).

Para avaliar a veracidade do depoimento infantil, é preciso observar se o nivel de conhecimentos se-
xuais que aquela crianca possui € compativel a sua idade, se seu relato possui riqueza de detalhes, se a
linguagem empregada, bem como a visdo dos fatos, condiz com a infancia, entre outros fatores. E preciso
atentar para relatos curtos e de forma mecanica, repetidos por muitas vezes sem sofrer mudancas, pois
podem ter sido imprimidos na memoria da crianga (Dobke, 2001, p. 38-39).

Conforme apresentado por Dobke (2001, p. 50), no momento da oitiva da crianca, é necessario que
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o entrevistador estabeleca um vinculo de confianca com a vitima, que sejam feitas perguntas abertas, e
que seja transmitida a ideia de que ha a permissao para falar acerca do fato.

Em funcao de tais observacoes, é de suma importancia que os profissionais que exercem o direito em
parceria com aqueles das areas da psicologia e psiquiatria possuam preparo para enfrentar tal situacao,
possuindo conhecimento para que possam minimizar os danos de um depoimento mal colhido e do que
possa decorrer durante o curso processual (Gesu, 2014, p. 203).

3.1.2 Depoimento Sem Dano

Com o aumento de casos que trazem como supostas vitimas de abuso sexual criancas e adolescentes,
faz-se necessaria a utilizacao de técnicas mais avancadas para realizar a oitiva dessas testemunhas para
que o testemunho esclareca o ocorrido de maneira fiel a realidade. O projeto em questao foi desenvolvido
pelo juiz José Antonio Daltée Cézar, do 2° Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre/RS, com
base no trabalho monografico da promotora Velada Dobke, intitulado “Abuso Sexual: a inquiri¢dao das
criancas - uma abordagem disciplinar”.

Previsto na Lei 13.431 de 2017, o Depoimento sem Dano, hoje conhecido como Depoimento Especial,
de acordo com Gesu (2014, p. 190), é uma medida alternativa para a oitiva de criancas, quando estas
forem vitimas ou testemunhas de um crime sexual. Este método é utilizado desde 2003.

Esse método consiste num sistema de escuta judicial, para que criancas e adolescentes que foram
testemunhas de alguma infragao sejam ouvidas, em um espaco adequado a idade, onde o menor sinta-
-se protegido para relatar seu testemunho. E um trabalho conjunto que engloba o Poder Judiciario, a
Defensoria Publica, o Ministério Ptblico, a Policia e um servigo técnico especializado, para fazer a oitiva
infantojuvenil (TJRS, 2009).

Tal pratica é adotada para que a crianca ou adolescente possua o direito de esclarecer ao judiciario, a
sua maneira, fatos que tenha presenciado e que possam ter relevancia junto ao processo judicial (TJRS,
2009).

Conforme visto na Convencao Sobre os Direitos da Crianca, em seu artigo 12:

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito
de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se
devidamente em consideragdo essas opinides, em fungdo da idade e maturidade da crianca. 2. Com tal
proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial
ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao

apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagao nacional.

E explicado ao menor e a seus responsaveis que o local onde este dara seu depoimento sera filmado,
e que em uma sala a parte estara o juiz, o promotor, os advogados e as partes, incluindo o acusado. Fica
esclarecido que estes poderao assistir, ter acesso ao dudio e enviar perguntas através de um ponto eletrénico,
para que a pessoa capacitada transmita a esse menor de uma maneira adequada o questionamento
(TJRS, 2009).

De acordo com Gesu (2014, p. 190-191), o responsavel pela inquiricao da crianc¢a ou adolescente atra-
vés do Depoimento sem Dano sera alguém qualificado, para que colete o depoimento da maneira mais
clara possivel, atentando a veracidade dos fatos (TJRS, 2009). As partes irao formular questionamentos,
os quais serao avaliados pelo juiz e repassados ao profissional especializado para que este conduza o
interrogatorio.

A técnica de depoimento sem dano tem como principal objetivo facilitar com que a crianca relate os
fatos, de um modo que nao haja sentimento de culpa e/ou vergonha. E que a partir desse relato se possa
identificar a ocorréncia ou nao de algum crime contra a dignidade sexual (Cambi, 2014).

Acerca da utilizagdo do depoimento sem dano, Cambi destaca:

O Conselho Nacional de Justi¢a, na 116.* Reunido, de 09.11.2010, editou a e gravagdo de audio e video
dos depoimentos dos menores que devem ser tomados em ambiente separado da sala de audiéncias, com

a utilizacdo deste método nao evita que haja uma vitimizagao da crianca e do adolescente, visto que até o
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momento da audiéncia judicial estes irfo passar por diversas oitivas e interrogatorios, e em cada uma destas

podera haver a incorporagdo de elementos inexistentes, o sua veracidade (Cambi, 2014).

Segundo Cambi (2014), a aplicacao deste método nao impede que ocorra uma vitimizagao da crianca
e do adolescente, uma vez que até o instante da audiéncia judicial estes passardo por varias oitivas e
interrogatorios e em cada uma destas podera acontecer a inclusao de elementos que nao existem, que
vém a “acrescentar” o relato inicial, diminuindo sua realidade. Tais fatos podem acarretar na formacao
de falsas lembrancas, o que atrapalha a elucidagdo do processo em questao.

Portanto, conforme dito por Cambi (2014), para que se obtenham melhores resultados a partir da uti-
lizacao da técnica do depoimento sem dano, é preciso que haja uma ampliacao no ntimero de psicélogos
e assistentes sociais que compdem o judiciario. Bem como deve haver um preparo nao apenas para estes
profissionais, mas também para aqueles funcionarios que irao trabalhar nos casos de violéncia sexual a
vulneravel, para que os vicios possam ser identificados e a colheita do depoimento se dé da melhor forma
possivel, sempre visando a protecao da vitima.

3.1.3 Depoimento Especial

Com base nos resultados alcancados pelo projeto “depoimento sem danos”, a Resolucao n.® 33/2010
do Conselho Nacional de Justica recomendou aos tribunais que criassem servicos especializados para a
escuta de criancas vitimas ou testemunhas de violéncia em processos judiciais, visando maior qualidade
e confiabilidade.

O depoimento especial, estabelecido pela lei 13.431/17, surgiu com o proposito de consolidar e trazer
parametros para o que antes era conhecido como “Depoimento Sem Dano”. O projeto surgiu com o obje-
tivo de humanizar o atendimento as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual,
levando em consideracao sua peculiar condi¢cao de desenvolvimento. Portanto, a referida lei normatiza e
organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, além de estabelecer medidas de assisténcia e prote¢io
a crianca e ao adolescente em situacao de violéncia.

Além disso, visa proporcionar um processo menos traumatico e invasivo, preocupando-se com a nao-
-revitimizacdo da crianca e do adolescente durante a coleta do depoimento. Nesse sentido, substitui a
entrevista formal por conversas com profissionais especializados e capacitados para ouvir e fazer ques-
tionamentos de acordo com a capacidade individual de cada crianca.

De acordo com o disposto no art. 1° da Lei da Escuta Protegida n°13.431/17, seu objetivo é organizar e
normatizar a garantia dos direitos da crianca e adolescente vitima, ou testemunha de violéncia, dentro
dos termos do art. 227 da nossa Constitui¢do, da Convencao sobre os Direitos da Crianga, seus proto-
colos adicionais e da Resolucao do Conselho e Social das Nacoes Unidas n°® 20/2005, além de outros
diplomas internacionais.

Nos art. 2 e 3 da lei, é estabelecido que a crianca ou adolescente gozem dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecao integral e as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia e preservar sua satude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual
e social, e gozem de direitos especificos a sua condi¢ao de vitima ou testemunha, incumbindo ao Poder
Publico, em conjunto com a familia e a sociedade, proteger contra qualquer forma de negligéncia, dis-
criminacao, exploracao, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

O art. 4° e seus incisos dispdem sobre as varias formas de violéncia as quais crian¢as nao podem ser
submetidas, sendo a violéncia sexual, entendida como como toda a¢ao que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjung¢ao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial
ou por meio eletronico, para estimulacao sexual do agente ou de terceiros. O art. 6° assegura o direito
de pedir, por meio de um representante legal, medidas protetivas contra o autor da violéncia, escuta
especializada realizada antes da fase judicial (art. 7°) e o depoimento especial. (art. 8).

Esse procedimento é regulamentado no art. 9° e seguintes da Lei n°® 13.431/17. De acordo com o art. 12,
§1, caso queira, o depoimento da vitima ou testemunha, sera prestado na presenca do magistrado e das
partes, contudo, a regra geral é a de que esse procedimento seja efetuado por uma equipe de profissionais
especializados, além de ser realizado em local apropriado e acolhedor (art. 10), com o objetivo de tornar
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a oitiva daquela crianca menos constrangedora e mais propicia a resolucao do caso, proporcionando um
relato mais aprofundado e verossimil, permitindo que o depoente fale sobre o ocorrido no seu tempo e
com sua propria linguagem.

Com ajuda da Resolucao n° 20/2005, do Conselho Econémico e Social das Nacoes Unidas, houve a
implementa¢do do depoimento especial, por intermédio da Lei n° 13.413/17, estabelecendo orientac¢oes
a Justica, focando na necessidade de garantir o direito a sua participacao em processo criminal.

Conforme disposto no art. 201, § 4°, 5° e 6°, do Cédigo Processual Penal, a legislacao passou a garantir
a vitima um espaco reservado para dar seu testemunho, facultando ao magistrado, se for o caso, o enca-
minhamento do ofendido para atendimento multidisciplinar psicossocial, assisténcia juridica e satade.

Por fim, o art. 217 do CPP, dispoe sobre a possibilidade de as testemunhas serem ouvidas sem a pre-
senca do réu, pois a presenca do réu pode acabar causando temor ou inseguranga durante a inquiri¢ao
da vitima.

3.2 Efeito das Falsas Memorias em Depoimentos Infantis

Conforme destaca Gesu (2014, p. 165), uma das grandes problematicas que existem quando se fala
em prova é a contaminacao desta, quando lembrancas de fatos passados estao sendo reconstruidas, em
grande parte pela maneira com a qual estas memorias sao requisitadas. A busca por uma verdade literal
do ocorrido faz com que, em muitos casos, a memoria daquele individuo reste influenciada.

No aspecto das falsas memorias dentro do processo penal, h4 pessoas que sdo altamente sugestionaveis,
as criancas. Estas tendem a responder o que for questionado pelo entrevistador de maneira a suprir as
expectativas do mesmo (Gesu, 2014, p. 205).

Em suma, as criancas que prestam depoimento passaram por situacoes estressantes, traumaticas ou
de violéncia. De acordo Kesinger (apud Stein, 2010), a emocao afeta diretamente a memoria, seja em
criancas ou em adultos, e a tendéncia € que as pessoas recordem melhor de eventos com carga emocional
do que de eventos neutros. Entretanto, recordar-se de muitas informacdes nao significa uma recordac¢ao
precisa e confiavel. (Stein, 2010, p. 161)

De acordo com Gesu (2014, p. 155), podera ocorrer inducao ou sugestionamento tanto no momento de
serem ouvidas as vitimas, quanto no curso da inquiri¢ao de testemunhas, na forma de questionamentos
com viés acusatorio, ou ainda por influéncia da midia.

Nesse sentido, Pisa e Stein (2006) pontua que, “as respostas das criancas para perguntas dos adultos
podem, as vezes, refletir o que elas pensam que o adulto quer ouvir, no lugar do que elas lembram”.
Essa tendéncia a tentar suprir a expectativa dos adultos, acaba por evidenciar a fragilidade da memoria
infantil. Nesse sentido, € comum que as criancas tenham uma imaginacao fértil, o que pode condicionar
a uma dificuldade de distinguir o que de fato ocorreu do que € fruto de sua imaginacao.

De acordo com Gesu (2014), as criancas possuem uma visao geral e, normalmente, nao se atentam
aos detalhes, além de possuirem uma disposicao para a dificuldade de distincao dos fatos e de elementos
imaginarios. Portanto, a crianca acaba por ser uma testemunha que provoca elevado risco. Ainda, sob a
perspectiva da imaginacao infantil, ndo é raro observar em processos criminais depoimentos infantis que
sao nutridos de elementos fantasiosos. Gesu exemplifica que, em determinados casos em que a crianca
€ supostamente vitima de abuso sexual, acabam fazendo alusao a elementos fantasiosos, como “cobras”
e “tripas” em referéncia ao 6rgao genital masculino.

No inicio do século XX, o psicologo francés Alfred Binet foi o pioneiro ao realizar estudos e experi-
mentos acerca das falsas memorias. Em 1900, Binet realizou um experimento para verificar o grau de
sugestionabilidade que uma memoéria pode sofrer. Na avaliacao, o psicdlogo apresentou seis objetos, por
10 segundos para um grupo de criancas e em seguida, realizou perguntas abertas (de livre recordacao),
fechadas (sim ou nao) e sugestivas (com incorporacao de informacdes falsas) Assim, Binet pode constatar
a influéncia da sugestionabilidade na memoria e a sua classificacdio em memoérias autossugeridas, ou
seja, resultado de processos de recordacao internas dos individuos e falsas memorias deliberadamente
sugeridas, advindas do ambiente externo.

Em um de seus estudos, Binet constatou relevantes erros involuntarios contidos na narrativa infantil
quando submetidos a testes de recordacao, evidenciando a fragilidade do depoimento infantil em face a
sugestionabilidade. Ademais, o pesquisador sinalizou como ponto relevante da contaminacao do depoi-
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mento infantil fatores externos, como a linguagem do entrevistador e o método aplicado (Ceci e Bruck,
1996; Diges, 1997 apud Pisa e Stein, 2006).

Segundo Binet, as criancas tendem a proferirem respostas com convic¢ao e confianga, mesmo que
a resposta seja incorreta. Sob essa perspectiva, as pesquisas comprovaram que as crianc¢as que eram
solicitadas a escreverem um relato de forma livre sobre suas observacoes de um determinado evento,
forneciam um menor nimero de informacoes, mas que eram relevantemente precisas. Em contrapartida,
quando submetidas a relatarem detalhadamente os fatos, eram expressivamente menos precisas e ain-
da, quando questionadas de forma sugestiva ou de forma a induzir uma resposta incorreta, as criancas
adotavam a falsa informacao. (Ceci e Bruck, 1996; Diges, 1997 apud Pisa, 2006).

Nesse viés, existe um alerta geral no que tange ao depoimento infantil, considerando que as criancas
nao estdo acostumadas a oferecerem narrativas sobre suas experiéncias. Ademais, existe a evidente
dificuldade em relatar eventos traumaticos, estressantes ou vergonhosos. Além disso, ha de se levar em
consideracao que a crianca raramente confessa que nao sabe algo e muitas vezes acaba alterando sua
resposta a fim de suprir a expectativa do entrevistador. (Lopes Junior, 2021, p. 232).

Outrossim, existem ainda questdes relativas ao desenvolvimento cognitivo, a percepcao, linguagem,
coacao, sugestionabilidade, memoria, curiosidade, intervalo de tempo, mentiras ou erros; todos esses
fatores podem vir a comprometer as suas narrativas e afetar a sua capacidade de testemunhar. Por fim,
resta claro que um dos maiores Obices concernentes especialmente ao depoimento infantil é a sugestio-
nabilidade, seja ela decorrente de caracteristicas das proprias criancas, fatores sociais ou até mesmo em
decorréncia das técnicas de entrevista utilizadas. (Stein, 2010, p.163).

Referente a esse assunto, Gustavo Gauer diz:

[...] perguntas feitas ao participante em forma aberta, ou narrativa, resultam em relatos mais acurados,
porém menos completos sobre os eventos. Ao contrario, perguntas tendenciosas, que sugerem a pessoa uma
resposta, prejudicam a acuidade do relato. Neste, ocorre um processo de sugestio, em que a forma como se

faz a pergunta conduz a uma determinada resposta. (Gauer apud Oliveira et al., 2000, p.178)

Pesquisas realizadas apos o surgimento do teste de DNA através de analise do material genético de
inocente condenado como sendo o real culpado pelos delitos em questao, demonstraram que cerca de
75% do nimero total de condenac6es rescindidas ocorreram por erro na identificacdo de inocentes como
culpados por parte de 17 testemunha/vitima (Zimmerman, Austin; Kovera, 2012, 127; Wells, Memon;
Steven, 2006 apud Matida, 2019).

No Brasil é vigorante o principio do in dubio pro reo (na davida, a favor do réu), corolario do processo
penal no qual a davida sempre ira favorecer o réu (Silveira, 2022). Assim dizendo, se houver alguma
duvida sobre o relato dado pela vitima ou testemunha, o réu deveré ser absolvido.

Levando em consideracao que o processo penal atua diretamente na liberdade do individuo e na hip6-
tese de duvidas do juiz sobre a inocéncia ou nao do acusado, tera de ser imposta sua absolvi¢ao, sendo
de extrema relevancia a coleta de provas testemunhais de modo justo, com o propoésito de ndo causar
danos irreparaveis a vida de uma pessoa.

Referente a isso. Gesu (2014, p. 151 € 202), propoe a entrevista cognitiva como um método de diminuicao
de danos, bem como uma forma de minimizar os riscos das falsas memorias ou a inducao de respostas.
Essa entrevista é composta por quatro técnicas para a recordacao de detalhes de crimes. Quais sejam:

a) Reinstauragdo do contexto: esta técnica consiste em reconstruir “mentalmente” o cenario do crime,
através de aspectos fisicos e pessoais. b) Informar sobre tudo: requer-se a testemunha que conte tudo o que
recorda, incluindo as informagdes parciais ou aparentemente irrelevantes. ¢) Mudanca de perspectivas:
solicita-se a testemunha sair de sua posi¢ao de fala, ou seja, que se coloque em outro lugar da cena do crime
e que informe o que teria visto nessa nova posi¢do, objetivando-se recuperar o maior nimero de detalhes.
d) Diferente ordem: demanda que a testemunha se lembre do fato seguindo ordens diferentes, do fim para
o comego” (Gesu, 2014, p. 202).

E notavel que a utilizacao da Entrevista Cognitiva nas praticas forenses colaboraria para se obter
depoimentos ricos em detalhes e veridicos. Desse modo, a formacao de falsas memorias se tornariam mais
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raras, minimizando a chance de inocentes serem condenados injustamente. Entretanto, a implantacao
de um método diferenciado sera associada a um alto custo.
Gesu (2014, p. 203), afirma que:

Nessa relagdo custo/beneficio, acreditamos serem os beneficios muito maiores, considerando, como ja
referimos em oportunidades anteriores, ser a prova oral um dos principais meios utilizados no processo
penal brasileiro. Se a prova técnica (pericia) ndo tem muita qualidade, pelo menos que se tente obté-la
na prova testemunhal, através da entrevista cognitiva. As consequéncias de um depoimento mal colhido
ou induzido em erro sdo imensuraveis, custando a vida e a liberdade das pessoas, sem falar de toda a

estigmatizacao sofrida pelo sujeito passivo por tdo somente responder a um processo criminal.

Portanto, todas as medidas que deem apoio as criancas com o intuito de fazer com que o ambiente, até
entao formal, seja um local acolhedor, sao validas. Também é uma alternativa para a redugao de danos
na coleta de relatos o depoimento sem dano, como foi abordado, até mesmo por ser muito parecido com
o que dispoe a Lei n.° 13.431/2017.

3.3 Caso Escola Base

No Brasil, ocorreu um dos casos mais notorios acerca do fen6meno das falsas memorias em casos de
abuso sexual cometido contra criancas. O caso ocorreu em Sao Paulo, no ano de 1994, na Escola Base.
Apesar de ter acontecido apenas uma investigacao, os relatos decorrentes das supostas vitimas contami-
nado por falsas memorias geraram prejuizos imensuraveis a vida dos acusados. Fica nitida a influéncia
das falsas memorias no processo penal, bem como o que isto pode acarretar (Gesu, 2014, p. 210).

Em marco de 1994, as maes de dois alunos da Escola Infantil Base compareceram a 62 Delegacia de
Policia, do 6° Distrito Policial da capital de Sao Paulo informando a autoridade policial que seus filhos
haviam sido vitimas de abuso sexual por parte dos donos da Escola, junto a um terceiro casal. No relato,
as supostas vitimas disseram ter sido levadas para o apartamento do aludido casal, e 1a foram obrigadas
a assistir filmes adultos de cunho sexual, presenciar relacoes sexuais praticadas pelos adultos supos-
tamente envolvidos, bem como praticar, com eles, atos libidinosos enquanto eram fotografados (Gesu,
2014, p. 208).

Isso se deu quando a mae de um dos meninos, na época com 04 anos, surpresa com gestos feitos pelo
filho, comecgou a questiona-lo. O menino, buscando atender as expectativas da mae, fantasiou a histéria
de que havia sofrido abuso por membros da escolinha que frequentava. Sem ter a intencdo, a mae acabou
por induzir o surgimento de falsas memorias em seu filho. (Gesu, 2014, p. 210-211-212).

O caso tomou uma proporc¢ao imensuravel apos o inicio da investigagao pois a midia passou a exercer
grande influéncia sobre a historia, distorcendo os fatos e dificultando a elucidacao do caso (Gesu, 2014,
p- 215). Houve displicéncia por parte da policia durante o inquérito, ja que nao havia nenhum indicio
material do fato. A investigacao foi baseada apenas nos relatos das vitimas, no que as maes acreditavam
ter ocorrido, e em um laudo provisorio dado pelo Instituto Médico Legal (IML), ap6s exame feito nos
menores (Gesu, 2014, p. 213). Mais tarde, médicos afirmaram que as lesGes anais que apareciam no
laudo do IML eram comuns em criancas, podendo ser ocasionadas por fezes endurecidas ou verminoses,
afastando a ideia de ato libidinoso (Gesu, 2014, p. 219).

Mesmo nao havendo sequer indicios suficientes para justificar a propositura da acao penal, pois a
investigacdo preliminar foi calcada em frageis indicativos, destrocaram-se as vidas de pessoas compro-
vadamente inocentes. A inocéncia dos suspeitos veio a justificar o pedido de arquivamento do inquérito
policial. Ressaltamos, inclusive, ter-se chegado a conclusao de que as vitimas foram induzidas, culmi-
nando com uma falsa lembranc¢a de um fato que nunca existiu (Gesu, 2014, p. 219).

Apo6s analisar o caso mencionado acima, é possivel ver a influéncia que as falsas memorias podem
causar ao curso do processo. No caso em tela, apesar de nao ter havido um processo, os funcionarios
acusados injustamente ainda sofrem as consequéncias mesmo tendo se passado 30 anos do acontecido.
E de suma importancia que exista um certo cuidado e atenc@o para os crimes sexuais praticados contra
criancas, quando o tnico meio comprovador for o relato da suposta vitima, pois as criancas tém uma
maior vulnerabilidade e sdo altamente sugestionaveis, dificultando a busca por uma conclusao justa.
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Consideracoes Finais

O presente artigo abordou a influéncia das falsas memorias na prova testemunhal em casos de crimes
sexuais cometidos contra criancas no contexto do processo penal. Destacou-se a importancia de com-
preender como as memorias podem ser influenciadas, especialmente em depoimentos infantis, e como
isso pode afetar a busca pela justica e levar a acusacoes injustas.

Este estudo buscou analisar o fendmeno das falsas memorias, descrever os crimes sexuais contra crian-
cas, e investigar o impacto dessas memorias nos depoimentos testemunhais. As hipoteses levantadas
revelam a necessidade de reavaliar a utilizacao da prova testemunhal em casos de diivida de veracidade,
bem como a implementacao de técnicas avancadas, como o depoimento sem danos ou especial, para
garantir a fidelidade dos relatos, além de acompanhamento psiquiétrico e psicologico.

O presente trabalho buscou contribuir para uma melhor compreensao do tema e para aprimorar os
procedimentos no sistema juridico em relacao aos depoimentos em casos sensiveis como os de abuso
sexual infantil a fim de tornar o nosso sistema mais eficiente e concreto.
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HOLDING FAMILIAR: PLANEJAMENTO SUCESSORIO E
VANTAGENS TRIBUTARIAS

Lucas da S. M. G. Leal
Rodrigo de Freitas Ganhadeiro

Introducao

A pesquisa a ser apresentada no presente trabalho possui o objetivo de estudar o planejamento su-
cessorio e vantagens tributarias acerca do instituto da Holding Familiar. Desta forma, este assunto é
relevante, tendo em vista que é um tema que abrange toda a sociedade, devendo ser melhor estudado
para um maior esclarecimento acerca da sucessao no Brasil.

O direito das sucessoes € um conjunto de normas que regulariza a transferéncia do patrimonio de
alguém aos seus sucessores apds sua morte. Tem como fundamento o direito de familia e o direito de
propriedade, possuindo, portanto, papel fundamental na vida dos cidadaos, por tratar de questées ine-
rentes ao patrimonio e a seguranca financeira da familia ap6s a morte de um de seus membros.

Por ser um ramo do direito que atue diretamente num momento de fragilidade emocional dos mem-
bros da familia, é visto por parte da sociedade como uma problematica e, na verdade, é exatamente uma
forma de dar sentido a todo o patrimonio que aquele ente construiu em vida, através de ferramentas que
vao permitir e viabilizar a transferéncia de titularidade dos bens.

Conceitua-se planejamento sucessorio, em sintese, como um conjunto de estratégias que organiza a
transferéncia de bens do “de cujus” para seus herdeiros. A realiza¢ao do planejamento sucessorio faz-se
necessaria para que a sucessao ocorra de forma eficiente e trazendo beneficios para os empreendimentos
da pessoa e para sua familia.

Deste modo, o direito sucessorio vem se deparando constantemente com a criacao de Holdings Fa-
miliares como ferramenta do planejamento sucessorio, buscando agrupar e administrar o patrimoénio
das familias.

A constituicao da holding familiar pode ser realizada sob forma de sociedade limitada ou sociedade
anonima, esta prevista no art. 2°, §3°, da Lei n® 6.404/764, a conhecida lei das Sociedades An6nimas.
Em sintese, a funcao da holding familiar consiste em agrupar os bens de uma familia. Ou seja, é a criacao
de uma empresa com a incumbéncia de administrar os bens de uma familia.

A sucessao se inicia no momento exato da morte do hereditando, com a automatica transferéncia
imediata dos seus bens, direitos e obrigacoes aos seus herdeiros, através do principio de Saisines, distin-
guindo-se de abertura de inventario. Porém, nesse primeiro momento, a heranca ¢ iliquida, razao pela
qual se deve fazer o inventario dos bens para liquidacao da heranca e individualizacao da cota-parte de
cada herdeiro, bem como da meacao, se houver.

O conceito de planejamento sucessoério ja demonstra seus beneficios, de modo que, sendo realizado de
maneira preventiva, faz valer a vontade da pessoa e solidifica uma transi¢ao de bens pacifica e harmonica.

Sabe-se que nao ¢é necessario/obrigatorio seguir o rito burocratico da sucessao legitima e que, além
do testamento, que consiste na ferramenta de planejamento sucessorio mais conhecida, existem outras
maneiras de se planejar a sucessao, podendo possuir mais eficicia por ser adequar a realidade de cada
grupo familiar.

Da mesma maneira que no testamento, doacao, entre outras ferramentas de planejamento sucessorio,
sao geradas diversas vantagens com a constituicao da Holding Familiar, como adiante sera demonstrado,
evitando complicacoes ao longo do processo de transmissao do patriménio apoés o falecimento.

O presente trabalho busca analisar a utilizacdo desse instrumento no planejamento sucessoério da
pessoa fisica, com foco nos efeitos tributarios da criacao da Holding Familiar, ratificando suas utilidades

3- Isto é, aquele de cuja sucessdo se trata (de cujos successionis ou hereditas-agitur).

4- Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, a8 ordem publica e aos bons costumes.

§3°. A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que ndo prevista no estatuto, a participagao é facultada como meio
de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.

5- Imediatismo da transferéncia da propriedade e da posse dos bens do morto aos seus herdeiros, de modo a nao permitir que o patriménio do
falecido fique acéfalo por qualquer momento.
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em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro e pontuando seus principais desafios.

As empresas familiares representam uma grande parcela de todas as organizacdes que atuam no Brasil
e no mundo. De acordo com estudo do IBGE® (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em parce-
ria com o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), esse tipo de organizacao
representa 90% das companhias no pais, sendo responsaveis por 65% do PIB (Produto Interno Bruto)
e 75% da forca de trabalho nacional. Ainda que sejam apontadas como a espinha dorsal da economia
brasileira e possuirem essa relevancia nacional, a cada cem (100) empresas familiares, apenas 5% con-
seguem chegar a terceira geracao.

Nesta esteira, apesar da desorganizacao de muitas empresas familiares, pretende-se demonstrar a im-
portancia de um planejamento sucessorio e tributario eficiente para a consolidacao da Holding Familiar
como alternativa para preparar as empresas e seus herdeiros para uma futura sucessao, com o intuito de
preservar os interesses do grupo familiar, minando o risco de ocorrer dilapidacao patrimonial.

O presente trabalho possui o objetivo de no ambito do planejamento sucessorio, analisar a utilizagao
da Holding Familiar, com foco nos efeitos tributarios, analisando casos concretos e comparando-os aos
procedimentos ordinarios de sucessao. A abordagem do estudo e a investigacdo amparam-se na pesquisa
qualitativa e quantitativa, tendo como método a pesquisa de levantamento bibliografico e a pesquisa
documental, sempre no limite dos objetivos propostos. Quanto a pesquisa quantitativa, foram realizados
levantamentos junto ao Cartorio do 2° Oficio de Vassouras/RJ, com atribuicao registral sobre os 1°, 4°
e 5° Distritos daquele Municipio, das incorporacoes registradas nos ultimos dois anos. Para efeito de
levantamento dos custos, foram utilizados os sites da JUCERJA (Junta Comercial do Rio de Janeiro),
SEFAZ/RJ (Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro) e a Tabela de Emolumentos Extrajudi-
ciais da CGJ/RJ (Corregedoria-Geral da Justica do Rio de Janeiro).

Sendo assim, em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro, pergunta-se afinal, o instituto
da holding familiar condiciona vantagens como meio de planejamento sucessorio e tributario?

Direito das Sucessoes

De acordo com Maria Helena Diniz (2009, p. 3), “direito das sucessoes € o conjunto de normas juri-
dicas que disciplinam a transferéncia do patrimonio de alguém depois de sua morte, ao herdeiro, em
virtude de lei ou de testamento”, ou seja, quando uma pessoa morre seu patrimonio sera transferido
para seus herdeiros por meio de normas juridicas. Ainda, segundo a autora, a palavra sucessao pode ser
entendida em dois sentidos: o sentido amplo ou por ato inter vivos e o sentido estrito ou mortis causa
(Diniz, 20009, p. 4).

Nos termos dos artigos 1.784 até 2.027, do Codigo Civil, direito sucessorio é o composto de normas
reguladoras da transferéncia de direitos em razao do evento morte. Relaciona-se, com isso, o direito
de familia ao direito de propriedade, uma vez que é uma maneira de dar continuacdo a acumulacao de
capital e a perpetuidade da familia.

Em primeiro lugar, é importante conceituar e explicitar o significado de sucessao, no qual, sintetica-
mente, é a substituicdo de uma pessoa, juridica ou fisica, por outra, no qual assume a titularidade de
obrigacoes e direitos sucedidos. E a sucessao causa mortis, estudada por este presente trabalho, em
conformidade com o instituto droit de saisine’, é uma fic¢ao juridica que determina a passagem do pa-
trimonio sucessivel do falecido para seus herdeiros legitimos e testamentarios, automaticamente, sem
a exigéncia de qualquer ato por parte desses e até se eles desconhecerem o evento morte ocorrido com o
transmissor. E uma transmissao incontinenti e por forca de lei. Nesta esteira, inicia-se automaticamente
ao falecimento do individuo. Sendo aplicado até em entidade familiar reconhecida como uniao estéavel.

Planejamento Sucessorio

O planejamento sucessorio, em sintese, consiste no conjunto de medidas legais para organizar a trans-

6- IBGE é um o6rgéo federal brasileiro, pertencente ao Ministério da Economia e tem como objetivo a coleta, andlise e divulgagio de dados

estatisticos sobre o territdrio brasileiro e a sua populagio, sendo o responsavel também pela realizacdo de levantamentos e estudos ambientais,
socioecondmicos e cartograficos do Brasil.

7- Le mort saisit le vif, son hoir plus proche et habile a succéder (o morto prende o vivo, seu herdeiro mais proximo é habil a lhe suceder).
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missao do patrimonio (inter vivos ou causa mortis), que podem ser adotadas pelo titular do patrimonio
com relacdo a destinacao de seus bens ap6s a morte, objetivando a preservacao dos bens e obrigacoes
adquiridos em vida, pelos sucessores e, motivadamente pela reducao da carga tributaria incidente na
transmissao causa mortis do patrimonio. Utilizado, portanto, com o intuito de ver reduzida as despesas
incidentes sobre a heranca e os conflitos familiares.

Como afirmam Gladston Mamede e Eduarda Cotta Mamede (2015, p. 2):

Por medo ou egoismo, muitos ndo se interessam pelo tema da propria morte. Ndo ¢ um problema para
eles, mas para os filhos e, havendo, para outros herdeiros. Eles que resolvam, quando a hora chegar. Nao
ha duvida que, na grande maioria dos casos, ¢ o melhor a fazer: patrimonios pequenos, com poucos bens,
familias simples, com poucos herdeiros, podem nio preocupar. Mas hd sempre um risco e ¢ tolo achar
que tudo se resolvera bem no fim das contas, ainda que se estranhem um pouco com isso ou aquilo. O
problema ¢ que a sucessao pode se tornar o fato negativo na vida de uma familia, no ponto em que as coisas
desandam e nunca mais voltam a ser como antes. Esfor¢os para construir uma estruturagao técnica e prévia

da sucessao causa mortis (causada pela morte).

De acordo com Maria Berenice Dias, a proposta do planejamento sucessorio é um escape em relagiao
a sucessao positivada em lei, observemos:

O Planejamento Sucessorio visa contornar a sucessdo imposta por lei, dando lugar ao desejo do titular
do patrimdnio que tem o direito de eleger a quem deixa-lo. Instrumento capaz de amenizar muitissimo
intercorréncias dolorosas e de se conferir - sendo na sua integralidade, mas em significativa parcela, ao
menos - os direitos que se v€ e que ndo se 1€ nas linhas das leis, por enquanto. O planejamento sucessorio
¢, por certo, a consequéncia maior, no ambiente das sucessoes, do inegavel fenomeno da pluralidade de

arranjos familiares que se apresentam na sociedade contemporanea (DIAS, 2021, p. 525).

Nesta esteira, € importante ressaltar alguns instrumentos de planejamento sucessorio, como a escolha
de regime de bens no casamento ou na uniao estavel, a constituicao de sociedades, caso das holdings
familiares, para a administracao e até partilha de bens no futuro, a formacao de negocios juridicos espe-
ciais, doacoes, nos casos de testamentos, inclusive com as clausulas restritivas de incomunicabilidade,
impenhorabilidade e inalienabilidade, entre outros.

O planejamento sucessoério é uma etapa de suma importancia para a criacdo de um Holding Familiar,
uma vez que possibilita uma melhor gestdo estratégica dos bens da familia. Sobre este assunto, ressal-
ta-se de Silva e Rossi (2015, p. 74):

O planejamento sucessoério ¢ um dos pilares que envolvem a constitui¢do de uma holding familiar por
possibilitar a organizagao prévia e cuidadosa da transferéncia do patriménio aos herdeiros e, especialmente,
proporcionar uma sucessdo eficaz dos negocios de eventual empresa que integre o conjunto de bens,
reservando aos patriarcas a responsabilidade de determinar em vida o destino do patriménio. Esse
planejamento revela-se, ainda, fundamental na protecdo dos bens da familia para garantir sua perenidade,
pois permite aos patriarcas meios de resguardar o patriménio de eventos imprevistos, tais como divércios
¢ até mesmo passamento de herdeiros, que muitas vezes acabam por comprometer a entidade familiar em

razao da disputa de bens.

E importante ressaltar que esta prévia organizacio e cuidadosa da transferéncia do patriméonio, deve
respeitar quota parte dos herdeiros necessarios e que corresponde a metade do patrimonio do autor
da heranca, vide art. 1.846, do Codigo Civil®. Destaca-se ainda que no art. 1.845, do Cédigo Civil®, que
descendentes, ascendentes e conjuges sao os herdeiros necessarios. Porém, atualmente, deve-se incluir
neste rol de herdeiros necessarios, os companheiros, por acertada decisao do STF (Supremo Tribunal
Federal) que terminou na inclusao do convivente na ordem de sucessao legitima do art. 1.82%, do Codigo
Civil, juntamente ao conjuge.

8- Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranca, constituindo a legitima.

9- Art. 1.845. Sdo herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o conjuge.
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Ferramentas do Planejamento Sucessorio

Dentre os mecanismos de planejamento sucessorio, destacam-se algumas outras estratégias para
disposicao da vontade do titular dos bens como: testamento, doacao em vida, previdéncia privada e até
mesmo a possibilidade de criacao de empresas com o objetivo de gerir o patriménio familiar, denominada
Holding Familiar (Rosa, 2023, p. 34).

O testamento é pontuado por Flavio Tartuce (2023, p. 343), onde a palavra testamento “vem de
testatiomentis, que significa atestacao da vontade, a confirmacdo daquilo que esta na mente do autor
da heranca”. Portanto, destaca-se a ltima vontade, bem como a manifestacao da liberdade pessoal do
titular do patrimonio.

A respeito do instrumento da doacao em vida, o professor Julio Cesar Sanchez, explica que:

Na doag@o, ou partilha em vida, os bens podem ser transmitidos aos herdeiros com o titular ainda vivo. A
doagdo também pode ser feita com reserva de usufruto vitalicio. Assim, o bem ja pode ser passado para o

nome do herdeiro, mas o doador mantém seu direito de usufrui-lo até o falecimento (Sanchez, 2022, p. 296).

No que tange as explicacdes do retromencionado professor, conceitua-se ainda sobre o mecanismo
da previdéncia privada, que:

Ao contratar um plano de previdéncia privada, os herdeiros podem receber os valores arrecadados no
pagamento. Tudo ¢ feito de forma automatica, sem burocracias ou caréncias, o que torna essa forma de
planejamento sucessorio uma das mais simples. Além disso, na transferéncia, ndo ha cobranga do ITCMD
(SANCHEZ, 2022, p. 296).

Finalmente, temos a chamada holding familiar que consiste na constituicao de uma pessoa juridica
com objetivo de deter e reunir bens, ou seja, ao invés das pessoas fisicas possuirem patrimonio em no-
mes proprios, vao possuir através de uma pessoa juridica, que geralmente se constitui em uma forma
de uma sociedade limitada.

Holding Familiar

Dentro das possiveis solucdes, as holdings tém sido utilizadas como estratégia para planejamento
patrimonial, sucessorio, além do familiar.

Segundo Gladston Mamede e Eduarda Cotta Mamede (2015, p. 116), ressalta-se acerca da pejotizacao
da familia:

De qualquer sorte, é preciso estar atento para os impactos que resultam da pejotizagdo de uma familia
e seu patriménio. Nao se trata de um aspecto menor. A constitui¢do de uma holding familiar implica
uma transmutac¢do da natureza juridica das relagdes mantidas entre os familiares. Relagdes que estavam
submetidas ao Direito de Familia passam a estar submetidas ao Direito Societario, no qual ha instrumentos
especificos para a regéncia do comportamento dos individuos, a exemplo da necessidade de se respeitar
a affectio societatis, ou seja, a obrigacao de atuar a bem da sociedade, de seu sucesso, convivendo em
harmonia com os demais socios. Mais do que isso, o contrato social (sociedade por quotas) ou o estatuto
social (sociedades por a¢des) viabiliza a institui¢@o de regras especificas para reger essa convivéncia, dando
ao instituidor, nos limites licenciados pela lei e pelos principios juridicos, uma faculdade de definir as
balizas que orientardo a convivéncia dos parentes em sua qualidade de socios quotistas ou acionistas da
holding. Assim, nos conflitos que mantenham entre si, os socios terdo no Direito Societario instrumentos
para a solugo das disputas, podendo submeté-las ao Judiciario ou, havendo clausula compromissoria, a

arbitros.

O termo “To hold”, em inglés, traduz-se por segurar, prender, deter, entre outros. Holding possui um
significado mais abrangente e completo que isso, se define como ter o dominio. Este dominio retromen-
cionado, é referente as pessoas juridicas que atuam como titulares de bens e direitos. Nao € classificada
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como um tipo societario, nao tendo uma natureza juridica predeterminada. Pode-se dizer que a holding
€ um instrumento juridico societario que, em seu conceito originario, € uma sociedade que detém par-
ticipacao societaria de outras sociedades, controlando-as ou nao.

Existem diferentes tipos de holdings, cada uma com suas caracteristicas especificas e finalidades: pura,
mista, patrimonial, administrativa e familiar.

A denominada holding familiar ndo pode ser considerada um tipo especifico, mas sim uma contex-
tualizacao especifica. Sendo pura ou mista, de administracao, de organizacao ou patrimonial, isso é
indiferente. Sua marca é o fato de se enquadrar no ambito de determinada familia e, assim, servir ao
planejamento sucessorio desenvolvido por seus membros.

Em conformidade com o Professor Julio Cesar Sanchez, a holding familiar traz uma série de benefi-
cios® no ambito familiar, uma vez que, ela ira evitar a dissipacao de todo o patriménio, bem como ira
reduzir custos fiscais, litigios e toda a morosidade que existe em um processo de inventario (Sanchez,
2022, p. 298).

Conflito entre o direito empresarial e o sucessorio

Em consonancia com o Principio de Saisine, os ativos e passivos da heranca sao automaticamente trans-
feridos ao conjunto de herdeiros a partir do evento morte (abertura da sucessao), ou seja, no momento da
morte do autor da heranca, esta é imediatamente transmitida aos herdeiros legitimos e testamentarios.

E disposto no Cédigo Civil, no art. 1.846 que pertence aos herdeiros necessarios", de pleno direito,
a metade dos bens da heranca, constituindo na denominada parte legitima, o que ocasiona na
limitacao para a ultima vontade do autor da heranca, seja por doacao ou testamento, por exemplo.

Sendo assim, pela perspectiva das disposicoes que norteiam o Direito Sucessoério, deve-se res-
peitar a limitacao contida no art. 1.846, do Cod. Civil*%, respeitando-se a legitima dos herdeiros
necessarios, constituida pela metade dos bens da heranca. Nesta alcada, o planejamento suces-
sorio, através de quaisquer mecanismos, possui o dever de proteger a legitima dos herdeiros.

A respeito da vedacio contida no art. 426, do Cod. Civil's, qual seja, a vedacdo dos pactos sucessorios,
ou pacta corvina.

Desta forma, a constituicdo da holding familiar ndo pode antecipar a divisdo patrimonial dos bens.
Nas palavras de Tartuce (2023): “Se ha uma sociedade — que tem natureza contratual -, instituida com
o objetivo de administrar os bens de alguém ou de uma familia e de dividir esses mesmos bens em caso
de falecimento, a afronta ao art. 426 do Codigo Civil é clara e cristalina”. Trata-se da regra segundo a
qual nao pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva (pacta corvina).

Isso porque, no ambito do direito empresarial, é possivel que um contrato social defina o procedimento
que deve ser adotado no caso da morte de algum dos s6cios, que face a atual legislacdo, encontram-se
limitacoes adiante mencionadas, o que pode justificar o alto indice de judicializacao das questbes que
envolvam o direito sucessorio e a criacao de Holdings Familiares.

Dessa forma, o planejamento sucessorio, sobre a forma de Holding Familiar ndo pode ser utilizado
como ferramenta para se burlar a legitima, para esvaziamento patrimonial com transacoes e/ou transfe-
réncias desproporcionais com o intuito de excluir filhos havidos fora do casamento, por exemplo, o que
enfraquece o instituto, colocando sob suspeita qualquer instituicao de Holding Familiar.

Neste sentido, relata Rodrigo Toscano de Brito (2018, p. 671):

Por um lado, teriamos que admitir que se as pessoas se reinem em sociedade cujo objeto principal ¢ a

10- Dentre esses beneficios deve ser destacado ainda a blindagem patrimonial, que ndo pode ser vista como algo ilicito, ou de forma a presumir
a méa-fé do instituidor, colocando sob suspeita a institui¢do da Holding Familiar. Neste sentido o art. 49-A e seu paragrafo tnico, do Cod. Civil,
in verbis: “Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores. Paragrafo unico. A
autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento licito de alocacio e segregacio de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de
estimular empreendimentos, para a geragao de empregos, tributo, renda e inova¢ao em beneficio de todos.”

11- A atual legislagdo define que os herdeiros necessérios sdo os descendentes, ascendentes e conjuges, com interpretagdo que equipara os
companheiros aos conjuges, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

12- Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga, constituindo a legitima.

13- Art. 426. Nio pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva.
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detengao e administracdo de todo patriménio da familia, por exemplo, e ali se planeja a sucessdo, ndo
haveria como negar, a priori, a afronta a regra da vedagdo do pacto sucessorio, se analisado de modo
pontual, apenas a luz do art. 426 do Cddigo Civil. Esse € um viés relevante em relagdo ao tema aqui tratado,
mas se assim admitirmos, todos os atos praticados no Brasil com essas caracteristicas seriam nulos. E ndo

s30 poucos.

Preferimos pensar diferente. De fato, € possivel se organizar em sociedade ou por meio de outras formas
de constitui¢do de pessoas juridicas, dentro dos limites da autonomia privada e desde que ndo se afronte
a legitima, que é segunda regra que nao se pode perder de vista. Assim, parece-nos que todos os contratos
existentes dentro dos limites das normas sucessorias sdo validos e eficazes, inclusive de constituicdo de
holdings, para fins de planejamento sucessorio, diante de uma interpretacdo conforme a harmonizacgao das

regras sobre liberdade e as limitagdes aqui referidas, presentes no Cédigo Civil.

A Integralizacao de bens imoveis no capital social da pessoa juridica e o Registro
de Imoveis

Em sendo o planejamento sucessério um conjunto de medidas legais para organizar a transmissao do
patrimonio (inter vivos ou causa mortis), com o intuito de ver reduzida as despesas incidentes sobre
a heranca, (inventario, honorarios advocaticios, emolumentos cartorarios, impostos etc.) e os conflitos
familiares, nesse diapasdo, podera o titular do patrimonio valer-se, em conjunto ou separadamente, de
medidas como: testamento, indicando os bens e valores que devem compor os quinhoes hereditarios,
deliberando ele proprio a partilha, que prevalecera, salvo se o valor dos bens nao corresponder as quo-
tas estabelecidas (art. 2.014, do Céd. Civil)4; da partilha feita por ascendente, por ato entre vivos ou de
ultima vontade, contanto que nao prejudique a legitima dos herdeiros necessarios (art. 2.018, do Cod.
Civil)’s; de doacbes, com ou sem reserva de usufruto, ressalvando que a doacao de ascendentes a des-
cendentes, ou de um conjuge a outro, importa adiantamento do que lhes cabe por heranca (art. 544, do
Cod. Civil)*; de planos de previdéncia privada; e ao que interessa ao presente estudo, da constituicao
de “holding familiar”.

Desta forma, o titular do patrimoénio, a priori, devera escolher quais imoveis ira subscrever para a
constituicdo da holding familiar. Posteriormente elaborar o Contrato Social ou Estatuto, a depender da
natureza da pessoa juridica constituida, os quais apo6s serem registrados na Junta Comercial ou Registro
Civil das Pessoas Juridicas, sio documentos habeis a serem registrados no Registro de Imdveis compe-
tente (art. 64 da Lei 8.934/94 e art. 98, §2°, da Lei 6.404/76).

Estabelece o citado art. 64, da Lei n. 8.934, 18/11/1994, que a certidao dos autos de constituicao das
sociedades mercantis fornecida pela junta comercial, é documento hébil para o Registro de Iméveis, no
que se refere aos bens do subscritor, incorporados para a formacao do capital; a citada norma traz exce-
¢ao a escritura publica para os negocios juridicos que visem a constituicao, transferéncia, modificacao
ou renuncia de direitos reais sobre imoveis (art. 108, do Céd. Civil)", o que representa uma vantagem

14- Art. 2.014. Pode o testador indicar os bens e valores que devem compor os quinhdes hereditarios, deliberando ele proprio a partilha, que

prevalecer4, salvo se o valor dos bens néo corresponder as quotas estabelecidas.

15- Art. 2.018. E valida a partilha feita por ascendente, por ato entre vivos ou de tltima vontade, contanto que nio prejudique a legitima dos
herdeiros necessérios.

16- Art. 544. A doacdo de ascendentes a descendentes, ou de um conjuge a outro, importa adiantamento do que lhes cabe por heranga.

17- Art. 64. A certiddo dos atos de constituicdo e de alteracio de empresérios individuais e de sociedades mercantis, fornecida pelas juntas
comerciais em que foram arquivados, sera o documento hébil para a transferéncia, por transcri¢do no registro publico competente, dos bens com
que o subscritor tiver contribuido para a formagao ou para o aumento do capital.

18- Art. 98. Arquivados os documentos relativos a constitui¢do da companhia, os seus administradores providenciarao, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, a publica¢ao deles, bem como a de certiddo do arquivamento, em 6rgao oficial do local de sua sede.

§ 20 A certidao dos atos constitutivos da companhia, passada pelo registro do comércio em que foram arquivados, sera o documento habil para a
transferéncia, por transcri¢do no registro publico competente, dos bens com que o subscritor tiver contribuido para a formagéao do capital social
(artigo 89, § 2°).

19- Art. 108. Nio dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos negdcios juridicos que visem a constituicao,

transferéncia, modificacdo ou rentincia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Holding familiar: Planejamento sucessorio e vantagens tributarias



econdmica, ao transferir imoveis para a holding, diferentemente do que ocorreria com a doacao, venda,
ou posterior inventario.

Vale destacar que a efetiva integralizacao s6 ocorre com a transferéncia dos bens iméveis para a so-
ciedade, mediante registro do titulo translativo (Contrato Social/Estatuto) no cartorio de imoveis (art.
1.245, do Cod. Civil)*°. Enquanto nao registrado o titulo translativo, o alienante continua a ser havido
como dono do imével (art. 1.245, §1°, Cod. Civil)*, ou seja, continua pertencendo ao socio que subscreveu.

Neste sentido, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.743.088, assim decidiu:

1. A estipulacdo prevista no contrato social de integralizagao do capital social por meio de imével indicado

pelo sécio, por si, ndo opera a transferéncia de propriedade do bem a sociedade empresarial.

De igual modo, a inscricdo do ato constitutivo com tal disposi¢do contratual, no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, ndo se presta a tal finalidade. 1.1 A integralizagao do
capital social da empresa pode se dar por meio da realizagdo de dinheiro ou bens - méveis ou iméveis -,
havendo de se observar, necessariamente, o modo pelo qual se da a transferéncia de titularidade de cada qual.
Em se tratando de imdvel, como se da no caso dos autos, a incorporagdo do bem a sociedade empresarial
havera de observar, detidamente, os ditames do art. 1.245 do Cddigo Civil, que dispde: transfere-se entre
vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis. 1.2 O registro do
titulo translativo no Registro de Imoveis, como condig¢@o imprescindivel a transferéncia de propriedade de
bem imoével entre vivos, propugnada pela lei civil, ndo se confunde, tampouco pode ser substituido para
esse efeito, pelo registro do contrato social na Junta Comercial, como sugere a insurgente. 1.3 A inscri¢@o
do contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, destina-se,
primordialmente, a constitui¢do formal da sociedade empresarial, conferindo-se-lhe personalidade juridica

propria, absolutamente distinta dos socios dela integrantes.

2. Explicitado, nesses termos, as finalidades dos registros em comento, pode-se concluir que o contrato
social, que estabelece a integralizagao do capital social por meio de imdvel indicado pelo socio, devidamente
inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis, ndo promove a incorpora¢ao do bem a sociedade;
constitui, sim, titulo translativo habil para proceder a transferéncia da propriedade, mediante registro,

perante o Cartorio de Registro de Imdveis em que se encontra registrada a matricula do imével.
Segundo Alexandre Laizo Clapis, Oficial Substituto do 13° Registro de Iméveis da Capital de Sao Paulo*:

Quanto ao Registro de Imoveis, os negdcios praticados para a formagdo de capital social de pessoas
juridicas sdo feitos por atos de registro, com fundamento no art. 167, inciso I, n° 32, da Lei Federal n°
6.015/1973, independente da espécie de sociedade. Apesar da regra geral reforcada no atual Codigo Civil
(art. 108), a escritura publica ndo serd necessaria para formalizar este tipo de transferéncia, vez que ha
previsdo expressa em legislagdo especial. Assim, como sabido, o instrumento particular de constitui¢éo
de sociedade que formalize a transferéncia de bens imoveis para a formagao do respectivo capital social,
passado pelo registro do comércio e apresentado na via original ao Registrador Imobiliario, ¢ o titulo habil
para registro. Ha, contudo, necessidade de constar a descri¢@o dos bens que serdo integralizados no capital

social da pessoa juridica, em atenc¢do ao principio da especialidade
Despesas com a Integralizacao

Como visto no item anterior, a subscricao dos imoveis que integram o capital social da holding familiar
demanda a elaboracao do Contrato Social ou Estatuto, a depender da natureza da pessoa juridica cons-
tituida, os quais apo6s serem registrados na Junta Comercial ou Registro Civil das Pessoas Juridicas, sao

20- Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis.

21- Art. 1.245. [...]. §1°. Enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével.
22- Sociedades Limitadas, o Registro Imobiliario e o novo Cédigo Civil, disponivel em: https://www.irib.org.br/obras/sociedades-
limitadas-o-registro-imobiliario-e-o-novo-codigo-civil. Acesso em: 03/05/2024.
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documentos habeis a serem registrados no Registro de Imoveis competente, nao havendo necessidade
de escritura publica.

A imagem abaixo apresenta o valor do respectivo registro na Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro.

Ato Evento Guantidade Valor |UCER)A Valor JUCERJA Digital Valor Adiciomal

i e Wiz E =% LD R 526000 RS 0D

Taotal a ser Pago:

RS 520000

Tatal a ser Pago (Digital)
RS 520,00

Fonte: https://www.jucerja.rj.gov.br/Informacoes/TabelaPrecos

Caso a natureza da pessoa juridica demande registro no Cartério do Registro Civil das Pessoas Juri-
dicas, o valor dos emolumentos importa em R$ 446,90, referente a Ata de Fundacao e na importancia
de R$ 573,86 o registro do Estatuto.

Porém, a efetiva integralizacao somente se opera com a transferéncia dos bens imoveis para a sociedade,
mediante registro do titulo translativo (Contrato Social/Estatuto) no cartério de imoveis (art. 1.245, do
Cod. Civil), pois, enquanto nao registrado o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel (art. 1.245, §1°, Cod. Civil), ou seja, continua pertencendo ao socio que subscreveu.

Foi solicitado or¢amento junto ao Cartério do 2° Oficio de Vassouras/RJ, com atribuicao registral
para os iméveis situados na cidade de Vassouras/RJ, na hip6tese de registro do referido contrato social
no ano de 2024.

O célculo tem como base a Portaria da Corregedoria Geral da Justica n. 556/2024, de 06 de marco de
2024, que aprova as Tabelas de Emolumentos Extrajudiciais, com vigéncia a partir de 12 de marco de 2024.

Aincorporacao escolhida para o presente estudo, versa sobre cinco imdveis na cidade de Vassouras/RJ,
em cujo contrato social, foram atribuidos os valores de R$ 227.750,00, R$150.000,00, R$ 150.000,00,
R$ 100.000,00 e R$ 150.000,00, que serao utilizados, com base para o “Valor Declarado”, para as com-
paracoes que traremos adiante.

Nos termos da citada Portaria da Corregedoria Geral da Justica n. 556/2024, de 06/03/2024, Tabela
20.1 — Dos Oficios e Atos do Registro de Iméveis, Nota Integrante n. 2: “Quando o valor declarado para
o ato for diverso do atribuido pelo Poder Publico, para efeito de qualquer natureza, os emolumentos
serao calculados pelo maior valor”.

A Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Vassouras atribuiu para os imoveis objeto do Contrato Social,
os seguintes valores: R$ 1.296.547,00, R$ 405.190,36, R$ 320.000,00, R$ 357.638,14 e R$ 176.347,58,
conforme consta dos requerimentos de Guia de ITBI online, que foram utilizados como base para a
“Avaliacao Fiscal” e sobre os quais incidem os emolumentos extrajudiciais, nos termos da citada Nota
Integrante n. 2.

O orcamento do servico registral para o registro da integralizacao dos cinco imoveis, apresenta o
montante de R$ 19.122,89.

No significado de tributos, apresentado no titulo do presente trabalho, encontra-se incluido os emolu-
mentos extrajudiciais, que por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacgao — reite-
rada em diversos pronunciamentos plenarios — no sentido de que as custas e os emolumentos possuem
natureza tributaria3.

Importante destacar que estas despesas, que para esta etapa totalizam R$ 19.642,89, ndo ocorreriam

23- A jurisprudéncia do STF firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais e

registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de servicos ptiblicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no
que concerne a sua instituigio e majoracio, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial
modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, entre outras, as garantias essenciais (a) da reserva
de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. [ADI 1.378 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 30-11-1995, P, DJ
de 30-5-1997.] = ADI 3.260, rel. min. Eros Grau, j. 29-3-2007, P, DJ de 29-6-2007.
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caso o patrimonio permanece em nome da possa fisica, sendo necessario futuramente o inventario e a
partilha de bens, nos moldes tradicionalmente conhecidos, conforme demonstrado na préxima secao.
Este valor é consideravelmente elevado e ira variar de acordo com a quantidade de iméveis e consequen-
temente de registros, deve ser sopesado quando do planejamento sucessorio.

Prosseguindo na anélise das despesas tributarias com a integralizacao, prescreve o art. 37, inciso I,
da Lei Ordinaria n° 57, de 20 de dezembro de 2017, que institui o Cédigo Tributario do Municipio de
Vassouras e da outras providéncias:

Art. 37 - O Imposto sobre a Transmissao “Inter Vivos “—ITBI, a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens
Imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis, bem como Cessao de Direitos a

sua Aquisi¢do, exceto os de Garantia, ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos, quando:
I — incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital;

Com base no que dispoe o Codigo Tributario do Municipio de Vassouras/RJ, o fisco municipal deci-
diu pela nao incidéncia do Imposto de Transmissao, conforme também se verifica dos ja mencionados
requerimentos de Guia de ITBI online.

Inventario extrajudicial dos bens singularizados

Nesta secdo iremos analisar as despesas incidentes sobre o inventario extrajudicial, caso o planejamento
sucessOrio nao envolva a constituicao da holding familiar, considerando para este fim, os bens singulari-
zados, serdo abordados a incidéncia do ITCMD — Imposto de Transmissao Causa Mortis, instituido pela
Lei Estadual n. 1.427/89 (fatos geradores ocorridos entre 01/03/1989 e 31/06/2016), encontrando-se
atualmente disposto na Lei Estadual n. 7.786 /2017, para fatos geradores ocorridos a partir de 16/02/2018;
os emolumentos extrajudiciais e superficialmente os honorarios advocaticios.

Lembrando que no contrato social, foram atribuidos os valores de R$ 227.750,00, R$150.000,00,
R$ 150.000,00, R$ 100.000,00 € R$ 150.000,00, que aqui também serao utilizados, com base para o
“Valor Declarado”.

Foi utilizada a simulagdo do ITCMD disponivel no site da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro, médulo SD-ITD, para o calculo do imposto de acordo com as aliquotas da Lei n. 7786/2017, a
partir de 16/02/2018, conforme demonstra a imagem abaixo:

Holding familiar: Planejamento sucessorio e vantagens tributérias



Lei n® 1.427/89 Lei n® 7174/15 Lei n® 7786/2017

Aliquotas vigentes

De 29/03/2016 a De 01/01/2018 a
Até 28/03/2016 A partir de 16/02/2018
31/12/2017 15/02/2018

Jatro por Ce 4 quatro
para -.-<||."t‘~'- até 70.000 para -.':':L"-'L'f- ate 70.000
UFIR-E.J UFIR=-RJ:
4,5% (quatro @ meio por

cento), para valores acima
de 70.000 UFIR-R) e até
00.000 UFIR-RJ

2,05 (cinco por cento)

1 59 (quatro e meio por para valores acima de
sl a valores atd : e 100 00 IFIR-R o
cento), para valores ate 4,5% (quatro e meio por 0.000 UFIR-R] e até
. . 400,000 UFIR-RJ I 00,000 UFIR-R]
4% (quatro por cento) 0.000 UFIR-R cento), para valores acimsa 200.000 UFIR-R
varsy § s ~e wial - = Ty DO IR-R| & - ;
para todos os valores de 70.000 UFIR-RJ e até % (seis por cento), para
10 | ] s : L mme e
400,000 UFIR-1 valores acima de 200,000
UFIR-RJ e até 300.00(
UFIR-R)
7% (sete por centa), para
valores acima de 300.000
UFIR-RJ e até 400.000
UFIR-RJ
5.0% (cinco por cento), 5,0% (cinco por cento), 8% (oito por cento) para
para valores acima de para valores acima de valores acima de 400.000
100.000 UFIR-RJ 400.000 UFIR-RJ UFIR-R)

Fonte: https://portal.fazenda.rj.gov.br/itd/legislacao/

O referido sistema atribuiu para os iméveis objeto do Contrato Social, os seguintes valores: R$
395.888,15, R$ 322.399,63, R$ 179.689,19, R$ 123.515,43 € R$ 150.000,00, que foram utilizados como
base para a “Avaliacao Fiscal”, para a incidéncia do ITCMD, cujo montante é de R$ 70.289,56, e, caso
na referida sucessao seja ressalvada a meacao do conjuge, esse valor seria reduzido a metade, resultando
em R$ 35.144,78.

Sobre esta “Avaliacao Fiscal” incidem ainda os emolumentos extrajudiciais, nos termos da citada Nota
Integrante n. 2 (quando o valor declarado para o ato for diverso do atribuido pelo Poder Ptublico, para
efeito de qualquer natureza, os emolumentos serao calculados pelo maior valor).

Ressaltando que, nos termos do Aviso CGJ n. 416/2018, “nos casos de lavratura de escrituras de in-
ventario e partilha ser4 incluido na base dos emolumentos o valor da meacao do conjuge sobrevivente,
respeitado o valor-teto” bem ainda nos termos do Aviso CGJ n. 352/2018, “nos casos de registro de
escrituras de inventario e partilha sera incluido na base de calculo dos emolumentos o valor da meacao
do conjuge sobrevivente”. Desta forma, a ressalva da meagao para efeitos de calculo do ITCMD, nao
influencia no calculo dos emolumentos extrajudiciais.

Nos mesmos moldes, foi solicitado orcamento junto ao Cartoério do 2° Oficio de Vassouras/RJ, com
atribuicdo notarial e registral para os imoveis situados na cidade de Vassouras/RJ, na hipétese de la-
vratura de Escritura Publica de Inventario e Partilha e Registro Geral de Imoéveis da referida escritura
no ano de 2024.

O orcamento para a lavratura de Escritura Publica de Inventario e Partilha, monta em R$ 15.539,23,
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e para o registro dos cinco iméveis considerados individualmente, em R$ 15.656,53, totalizando R$
31.195,76.

Importante destacar que para a lavratura de Escritura de Inventario e Partilha é necessaria a presen-
ca do advogado, nos termos do art. 8°, da Resolugao CNJ n. 35/201724. A Tabela de Honorarios Minimos
vigente para o més de maio/2024, para Inventario e Partilha extrajudicial, segue abaixo:

TABELA |advocacia no Juizo Orfanoldgico |
XV 1 - Pelo inventariante, sobre a sua meagao:
1.1 - Acervo do espolio até 20 salanios-minimos 3.817.09
1.2 - de 20 salarios-minimos a 50 salancs-minimos 4 978,82
1.3 - de 50 salarios-minimas a 100 salanos-minimos 813207
1.4 - de 100 salarios-minimos a 500 salanos-minimos 10,455 52
3% sobre o valor
da meacio +
valor do item 1
da Tabela IV,
1.5 - Acima de 500 salarios-minimos para cada valor
de 100 saldrios
minimos ou
Fracao, sobre a
Meagao

Fonte: https://www.oabrj.org.br/sites/default/files/tabela_site_o05_2024.pdf

As despesas com esta etapa totalizam R$ 101.485,32, sem meacao e considerando esta, R$ 66.340,54,
mais honorarios advocaticios, cuja tabela acima apresenta os valores minimos.

Inventario das cotas integrantes da Holding Familiar

Para a escrita desta se¢ao foram consideradas, as questes de ordem publica que norteiam o Direito
das Sucessoes. Inicialmente, respeitando a limitacdo imposta pela regra contida do art. 1.846, do Cod.
Civil®, respeitando-se a legitima dos herdeiros necessérios, constituida pela metade dos bens da heranca.
O planejamento sucessorio, seja sob qual forma, deve proteger a legitima dos herdeiros, sendo este seu
principal limite.

Seguindo do respeito a vedacao contida no art. 426, do Coéd. Civil*®, qual seja, a vedacao dos pactos
sucessorios, ou pacta corvina.

Desta forma, a constituicdo da holding familiar ndo pode antecipar a divisdo patrimonial dos bens.
Nas palavras de Tartuce (2023): “Se ha uma sociedade — que tem natureza contratual -, instituida com
o objetivo de administrar os bens de alguém ou de uma familia e de dividir esses mesmos bens em caso
de falecimento, a afronta ao art. 426 do Codigo Civil é clara e cristalina”. Trata-se da regra segundo a
qual nao pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva (pacta corvina).

Isso porque, no ambito do direito empresarial, é possivel que um contrato social defina o procedimen-
to que deve ser adotado no caso da morte de algum dos sécios, o que, pelo acima exposto, encontra-se
limitado pela atual legislacao, panorama este que tende a mudar com a “reforma” do Céd. Civil, como
adiante demonstrado; assim, os socios poderao buscar no direito societario instrumento para a solugao
das disputas, podendo submeté-las ao Judiciario ou, havendo clausula compromisséria, a arbitros.

Logo, nesta secdo iremos analisar as despesas incidentes sobre o inventario extrajudicial, envolvendo
no planejamento sucessorio a constituicao da holding familiar, considerando para este fim, a partilha
das cotas integrantes do Contrato Social, respeitando a legitima dos herdeiros necessarios e nao dis-
pondo o contrato social sobre o procedimento de transferéncia de cotas, por morte de algum dos sécios,
partilhando-as na forma da lei.

Também serdo abordados a incidéncia do ITCMD — Imposto de Transmissao Causa Mortis, instituido
pela Lei Estadual n. 1.427/89 (fatos geradores ocorridos entre 01/03/1989 e 31/06/2016), encontran-
do-se atualmente disposto na Lei Estadual n. 7.786/2017, para fatos geradores ocorridos a partir de

24- Resolucdo CNJ n. 35, de 24/04/2007. “Art. 8°. E necessaria a presenca do advogado, dispensada a procuracio, ou do defensor piiblico, na

lavratura das escrituras aqui referidas, nelas constando seu nome e registro na OAB. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 326, de 26.6.2020)”
25- Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga, constituindo a legitima.
26- Art. 426. Nao pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva.
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16/02/2018; os emolumentos extrajudiciais e superficialmente os honorarios advocaticios.

No contrato social, utilizado para o presente estudo, o capital social é de R$ 1.246.000,00, dividido
em 1.246 cotas, no valor de R$ 1.000,00, cada uma, subscrito e integralizado com os referidos imoéveis,
que aqui também serao utilizados, com base para o “Valor Declarado”.

Foi utilizada a mesma simulacao do ITCMD disponivel no site da Secretaria de Estado de Fazenda
do Rio de Janeiro, médulo SD-ITD, para o calculo do imposto de acordo com as aliquotas da Lei n.
7786/2017, a partir de 16/02/2018, conforme ja anteriormente apresentado.

O referido sistema atribuiu para as cotas objeto do Contrato Social, o valor atualizado de R$ 1.304.778,74,
que foi utilizado como base para a “Avaliacao Fiscal”, para a incidéncia do ITCMD, cujo montante é de
R$ 78.286,73, e, caso na referida sucessao seja ressalvada a meacao do conjuge, esse valor seria reduzido
a metade, resultando em R$ 39.143,36.

Solicitado orcamento junto ao Cartorio do 2° Oficio de Vassouras/RJ, com atribui¢ao notarial para os
imoveis situados na cidade de Vassouras/RJ, na hipotese de lavratura de Escritura Ptblica de Inventario
e Partilha no ano de 2024.

O orcamento para a lavratura de Escritura Piblica de Inventario e Partilha, monta em R$ 5.602,26,
nao importando para efeitos desse calculo a ressalva da meacao.

Para esta hipo6tese nao ha necessidade de registro da Escritura de Inventario e Partilha no Cartorio
do Registro Geral de Imoéveis, pois, uma vez que os imoveis foram integralizados e ja se encontram no
patrimoénio da holding familiar, incidindo o inventario somente sobre as cotas que compode o capital
social, o que também representa uma vantagem economica. Ensejando, posteriormente, a alteracao
contratual na Junta Comercial.

A imagem abaixo apresenta o valor da respectiva alteracao do registro na Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro.
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Importante destacar que para a lavratura de Escritura de Inventario e Partilha é necessaria a presen-
ca do advogado, nos termos do art. 8°, da Resolucao CNJ n. 35/2007, incidindo honorarios minimos
conforme Tabela ja apresentada.

As despesas com esta etapa totalizam R$ 84.409,99, sem meacao e considerando esta, R$ 45.265,62,
mais honoréarios advocaticios, cuja tabela acima apresenta os valores minimos.

Doacao das cotas integrantes da Holding Familiar

Para a escrita desta secao foram consideradas, a possibilidade de doacao®” das cotas integrantes da
Holding Familiar, com ou sem reserva de usufruto (art. 1.390, do Cod. Civil)?%, em adiantamento de legi-
tima?%, com ou sem o direito de acrescer2®, podendo ainda serem instituidas as clausulas de reversao3' e de
inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidades?, respeitando as questoes de ordem publica
que norteiam o Direito das Sucessoes. Inicialmente, repisando, a limitacao imposta pela citada regra

27- Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriméonio bens ou vantagens para o de outra.

28- Art. 548. E nula a doacfio de todos os bens sem reserva de parte, ou renda suficiente para a subsisténcia do doador.

29- Art. 544. A doacio de ascendentes a descendentes, ou de um conjuge a outro, importa adiantamento do que lhes cabe por heranga.

30- Art. 1.411. Constituido o usufruto em favor de duas ou mais pessoas, extinguir-se-a a parte em relacdo a cada uma das que falecerem, salvo se,
por estipulagdo expressa, o quinhdo desses couber ao sobrevivente.

31- Art. 547. O doador pode estipular que os bens doados voltem ao seu patriménio, se sobreviver ao donatario.

32- Art. 1.911. A clausula de inalienabilidade, imposta aos bens por ato de liberalidade, implica impenhorabilidade e incomunicabilidade.
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contida do art. 1.846, do Cod. Civil33, respeitando-se a legitima dos herdeiros necessarios, constituida pela
metade dos bens da heranca e indo além, quanto as clausulas de inalienabilidade impenhorabilidade e
incomunicabilidade, estas ndo podem incidir sobre a legitima sem justa causa declarada (art. 1.848, do
Céd. Civil)34. O planejamento sucessorio, seja sob qual forma, deve proteger a legitima dos herdeiros,
que deverao recebé-la livre, sendo estes seus principais limites.

Como dito anteriormente, o planejamento sucessorio, como um conjunto de estratégias que organiza
a transferéncia de bens do “de cujus”, inclui atos como a realizacao de testamento, doacao de bens ou
instituicao de uma holding familiar, em conjunto ou separadamente, e estando autorizada pelo art. 2.018,
do Cod. Civil “a partilha feita por ascendentes, por ato entre vivos ou de tltima vontade, contanto que
nao prejudique a legitima dos herdeiros necessarios”, nao se confunde com o pacto corvina (art. 426, do
Cdd. Civil)*, sendo uma forma legal de organizacao da divisao dos bens entre vivos.

No ambito do direito empresarial, haveria uma alteracao contratual, para estabelecer a doacao das
cotas, com ou sem os incidentes ja expostos acima e dentro dos limites legais da legitima, podendo ainda
indicar as cotas que devem compor os quinhoes hereditarios, deliberando a partilha, que prevalecera, salvo
se o valor dos bens nao corresponderem aos referidos quinhoes hereditarios (art. 2.014, do Cod. Civil).

Logo, nesta secao iremos analisar as despesas incidentes sobre a doacao com ou sem reserva de usu-
fruto, envolvendo no planejamento sucessorio, conjuntamente, a constituicdo da holding familiar e a
doacao das cotas integrantes do contrato social aos descendentes.

A imagem abaixo apresenta o valor da respectiva alteracao do registro na Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro.
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Também serao abordados a incidéncia do ITCMD — Imposto de Transmissao Causa Mortis, instituido
pela Lei Estadual n. 1.427/89 (fatos geradores ocorridos entre 01/03/1989 e 31/06/2016), encontrando-se
atualmente disposto na Lei Estadual n. 7.786 /2017, para fatos geradores ocorridos a partir de 16/02/2018.

No contrato social, utilizado para o presente estudo, o capital social é de R$ 1.246.000,00, dividido
em 1.246 cotas, no valor de R$ 1.000,00, cada uma, subscrito e integralizado com os referidos imoveis,
que aqui também serao utilizados, com base para o “Valor Declarado”.

Foi utilizada a mesma simulacdao do ITCMD disponivel no site da Secretaria de Estado de Fazenda
do Rio de Janeiro, m6dulo SD-ITD, para o calculo do imposto de acordo com as aliquotas da Lei n.
7786/2017, a partir de 16/02/2018, conforme ja anteriormente apresentado.

O referido sistema aceitou o valor atribuido para as cotas objeto do Contrato Social, no valor de R$
1.246.000,00, que foi utilizado como base para a “Avaliagao Fiscal”, para a incidéncia do ITCMD, cujo
montante é de R$ 74.760,00. Para efeitos de recolhimento do ITCMD nao ha diferente entre doacao
(pura e simples) e doacao com reserva de usufruto.

Esta alteracao contratual ndo seria levada a registro, junto ao Cartério do Registro Geral de Iméveis,
limitando-se ao ambito da Junta Comercial, uma vez que os imoveis foram integralizados e ja se encon-
tram no patriménio da holding familiar, o que também representa uma vantagem econémica.

As despesas com esta etapa totalizam R$ 75.280,00.

33- Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranca, constituindo a legitima.

34- Aqui, o que vale para o testamento, também se aplica a doagdo. Art. 1.848. Salvo se houver justa causa, declarada no testamento, ndo pode o
testador estabelecer clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade, e de incomunicabilidade, sobre os bens da legitima.

35- Art. 426. Ndo pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva.
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O Imposto de Transmissao e a atual jurisprudéncia

Vale destacar decisao recente do STJ no REsp 1937821/SP (Tema 1.113), por meio do qual a corte con-
siderou, entre outros pontos, que deve presumir que o valor apresentado pelo contribuinte é condizente
com o preco de mercado.

Em noticia vinculada ao site do STJ, em 09/03/2022, intitulada: “Base de calculo do ITBI é o valor do
imovel transmitido em condi¢oes normais de mercado, define Primeira Secao”, abaixo:

“Sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.113), a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ) estabeleceu trés teses relativas ao calculo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis

(ITBI) nas operagdes de compra e venda:

1) A base de calculo do ITBI ¢ o valor do imovel transmitido em condigdes normais de mercado, nido

estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagao;

2) O valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungdo de que é condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragao de processo administrativo

proprio (artigo 148 do Codigo Tributario Nacional — CTN);

3) O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia

por ele estabelecido de forma unilateral.”
Continua o texto disponivel na pagina do STJ:
Declaragao do contribuinte tem presuncio de boa-fé.

Em relag@o a possibilidade de adogdo de valor venal previamente estipulado pelo fisco, Gurgel de Faria
explicou que, ao adotar esse mecanismo, a administracdo tributaria estaria fazendo o lancamento de
oficio do ITBI, vinculando-o indevidamente a critérios escolhidos de maneira unilateral — os quais apenas
mostrariam um valor médio de mercado, tendo em vista que despreza as particularidades do imovel e da

transagdo que devem constar da declaragdo prestada pelo contribuinte, que possui presungio de boa-fé.

Ainda de acordo com o magistrado, a adog¢ao do valor prévio como parametro para a fixacdo da base de
calculo do ITBI resultaria na inversao do 6nus da prova em desfavor do contribuinte, procedimento que

viola o disposto no artigo 148 do CTN.

“Nesse panorama, verifica-se que a base de calculo do ITBI é o valor venal em condigdes normais de
mercado e, como esse valor ndo ¢ absoluto, mas relativo, pode sofrer oscilagdes diante das peculiaridades
de cada imovel, do momento em que realizada a transagdo e da motivacdo dos negociantes”, concluiu o

ministro”

Nesta linha de raciocinio, a referida decisao impacta em todas as hipoteses de calculos apresentadas no
presente trabalho, visto que, o “Valor Declarado” seria idéntico ao de “Apuracao Fiscal” utilizado como
base de calculo para o ITCMD e para os emolumentos dos servigos extrajudiciais.

Como se verifica dos célculos apresentados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
nas secoes anteriores, percebe-se que o sistema continua a majorar o “Valor Declarado”, em desacordo
com a jurisprudéncia do STJ.

Com relacao a Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Vassouras, as guias integrantes do procedimento
de incorporacao sao anteriores a referida decisao, o que justifica a diferenca na avaliacao.

Apresentacao dos dados.

Com o intuito de sintetizar os dados apurados para o presente estudo, foi desenvolvido o seguinte quadro:
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Procedimento JUCERJA | RCPJ ITCMD/ Emolumentos | Honorario | Total
ITBI

Incorporac¢ao com regis-
tro na JUCERJA R$ 520,00 |Naoinci- |Naoincide |R$ 19.122,89 |Nioincide |R$

de 19.642,89
Incorporacao com regis- | Nao incide |R$ Nio incide | R$19.122,89 | Niao incide | R$
tro no RCPJ 1.020,76 20.143,65
Inventario ¢/ bens singu-
larizados (sem meacao) | Nao incide |Naoinci- |R$70.289,56 | R$ 31.195,76 Incide R$

de 101.485,32
Inventario ¢/ bens singula-
rizados (com meacio) Nao incide Nao incide | R$ 35.144,78 | R$ 31.195,76 Incide R$

66.340,54

Inventario cotas (sem mea- | R$ 520,00 |Naoinci- |R$ R$ 5.602,26 Incide R$
cdo) de ~78.286,73 84.408,99
Inventario cotas (com R$ 520,00 |Naoinci- |R$ R$ 5.602,26 Incide R$
meacao) de 39.143,36 45.265,62
Doacao das cotas R$ 520,00 |Naoinci- |R$ Nao incide Nao incide | R$

de 74.760,00 75.280,00

Fonte: Elaborado pelo autor — Resumo a partir dos dados apresentados nas seces anteriores.

Constata-se que a incorporacdo estudada, pode nao representar vantagens tributarias significativas,
em relacdo ao inventario convencional, no que diz respeito a transmissao do patrimonio, pois somam-se
os custos da incorporacao ao do inventario das cotas, sem meacao (R$ 19.642,89 + R$ 84.408,99 = R$
104.051,88) e com meacao (R$ 19.642,89 + R$ 45.265,62 = R$ 64.908,51), em comparacao ao inventario
dos bens singularizados, sem meacao R$ 101.485,32 e havendo meacao R$ 66.34054.

No entanto, pode representar economia consideravel, caso o contrato social defina o procedimento
que deve ser adotado no caso da morte de algum dos sécios, o que, como dito anteriormente, encontra-se
limitado pela atual legislacao, panorama este que tende a mudar com a “reforma” do Céd. Civil, como
demonstrado na préxima secao.

A juncao das estratégias de planejamento sucessorio de instituicao de Holding Familiar com doacao
das cotas (total ou parcial) e seus custos, também devem ser considerados.

Novas perspectivas com a reforma do Codigo Civil.

A presente secao analisa o “Relatério Final dos trabalhos da Comissao de Juristas responsavel pela
revisao e atualizacdo do Codigo Civil”, que inclui o anteprojeto de lei, e seus possiveis impactos na uti-
lizacdo da Holding Familiar como instrumento de planejamento sucessorio.

De antemao, a regra disposta no art. 1.846, do Cod. Civil3%, relativa a parte legitima, constituida pela
metade dos bens da heranca a que tém direito os herdeiros necessarios, permanecera inalterada, mantida
a atual limitacao para a tltima vontade do autor da heranca, alterando, no entanto, seus beneficiarios,
direito que sera reservado a apenas descendentes e ascendentes.

Por seu turno, estamos a experimentar de importante avango com a redacao prevista para o art. 426,

36- Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga, constituindo a legitima.
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do Cdd. Civil¥’, uma vez que nao serao considerados contratos tendo por objeto heranca de pessoa viva,
os negocios firmados, em conjunto, entre herdeiros necessarios, descendentes, que disponham diretivas
sobre partilhas de participacoes societarias, mesmo estando ainda vivo o ascendente comum.

Voltando as palavras de Maria Berenice Dias (2021, p.525) a0 mencionar “os direitos que se vé e que
nao se lé nas linhas das leis, por enquanto”, caso aprovado da forma como se apresenta no citado rela-
torio, estara cristalino nas linhas da lei. Desta forma, deixara de representar, o planejamento sucessorio
através da Holding Familiar, ao menos em parte, “o contorno da sucessao imposta por lei”, conforme
palavras da ilustre professora.

Voltando também as palavras de Silva e Rossi (2015, p. 74):

O planejamento sucessorio ¢ um dos pilares que envolvem a constitui¢do de uma holding familiar por
possibilitar a organizagao prévia e cuidadosa da transferéncia do patrimonio aos herdeiros e, especialmente,
proporcionar uma sucessdo eficaz dos negocios de eventual empresa que integre o conjunto de bens,
reservando aos patriarcas a responsabilidade de determinar em vida o destino do patriménio. Esse
planejamento revela-se, ainda, fundamental na protegdo dos bens da familia para garantir sua perenidade,
pois permite aos patriarcas meios de resguardar o patrimonio de eventos imprevistos, tais como divorcios
¢ até mesmo passamento de herdeiros, que muitas vezes acabam por comprometer a entidade familiar em

razdo da disputa de bens.

Desta forma, a constituicao da holding familiar poder4 antecipar a divisao patrimonial dos bens, ou
melhor, a sociedade — que tem natureza contratual -, instituida com o objetivo de administrar os bens
de alguém ou de uma familia e de dividi-los em caso de falecimento, deixara de representar uma afronta
ao art. 426 do Codigo Civil, ante a excecdo prevista no §1°, inciso I, a ser incluida no citado artigo.

Isso porque, no ambito do direito empresarial, é possivel que um contrato social defina o procedimento
que deve ser adotado no caso da morte de algum dos sbcios, e a redacao apresentada no relatorio para
o art. 1.028, do Cod. Civil, alinha-se ao aqui exposto, passando a prever, caso aprovado que “no caso de
morte de socio, observar-se-a, quanto a transmissao das quotas sociais, substituicao do socio e pagamento
de haveres aos herdeiros, o que dispuser o contrato social”.

Sob o prisma da reforma do Cédigo Civil, o planejamento sucessdrio caracterizado pela constituicao
de uma Holding Familiar, podera, como dito, representar economia consideravel, como ja anteriormente
demonstrado, uma vez que nao sera necessario seguir o rito burocratico da sucessao legitima, reduzin-
do nao s6 esses custos, como também a burocracia, uma vez que o contrato social podera definir, pds
reforma, sob os auspicios da lei, o procedimento que deva ser adotado no caso de morte de algum dos
socios, de modo que, sendo realizado de maneira preventiva, faz valer a vontade da pessoa e solidifica
uma transicao de bens pacifica e harmoénica.

Sob a nova legislacao o planejamento sucessorio ganha protagonismo, emerge como uma solucao efi-
caz para mitigar conflitos familiares, gerar qualidade na gestao patrimonial e reduzir a carga tributaria.

O dinamismo que sera dado ao planejamento sucessorio com a reforma do Cédigo Civil, ao que interessa
ao presente estudo, mediante a constituicao de Holding Familiar, tem o condao de converter o impacto
negativo do direito sucessorio na vida de uma familia, amenizando muitissimo intercorréncias dolorosas.

Consideracoes Finais

Finalmente, tendo em vista tudo que foi explicitado, o presente artigo teve como finalidade trazer um
entendimento pautado pela organizacao de gestao, bem como na facilidade ao se optar pela criacao do
instrumento da holding familiar para a transferéncia do patrimonio do autor da heranca aos seus her-
deiros, a fim de evitar exaustdo familiar em consequéncia do evento morte. Além disso, foi pontuado a
respeito da possibilidade de reforma do Codigo Civil e consequente alteracoes nos artigos que versam
sobre holding e sucessao.

Apos realizada uma anélise de um caso de Holding Familiar, resta claro, que foi demonstrado que a

37- Art. 426. Nao pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva. § 1° Nao sdo considerados contratos tendo por objeto heranca de pessoa

viva, os negdcios: I - firmados, em conjunto, entre herdeiros necessarios, descendentes, que disponham diretivas sobre colacdo de bens, excesso

inoficioso, partilhas de participagdes societarias, mesmo estando ainda vivo o ascendente comum [...].
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sua instituicao pode apresentar vantagens, como meio de planejamento sucessorio, especificamente na
reducdo da burocracia e dos custos com a transmissao dos bens, em comparagao com os custos incidentes
sobre a heranca, indo além, demonstrando os beneficios de se inventariar as cotas dessa holding familiar,
em comparacao com o inventario dos bens singularizados.

A partir do levantamento entre o comparativo dos beneficios de se inventariar as cotas da holding
familiar, em detrimento com o inventério dos bens individualizados, foi possivel demonstrar a utilidade
de um planejamento sucessorio prévio para disposi¢ao e organizacao dos bens da familia, concomitante,
a economia dos custos nos casos analisados.

Nesta esteira, constatou-se que as possiveis mudancas em questao, possibilitarao uma autonomia
maior para o titular dos bens, futuro “de cujus”, na disposicao de seus bens, havendo nao somente uma
reducao de custos, como também de burocracia, de modo que o procedimento a ser adotado poderé ser
definido no contrato social da empresa familiar.

Deste modo, em um cenario de aumento da criacao de holdings familiares, é fundamental discutir os
desafios financeiros e de cunho pessoal da familia, para que o planejamento sucessoério ocorra da melhor
maneira possivel respeitando as disposicoes legais.
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Casamento Homoafetivo, Ativismo Judicial e Omissao Legislativa:
uma analise da eficacia erga omnes

Julia Tavares Sequeira
Gabriel Rezende

Introducao

A familia é considerada a base da sociedade e de acordo com o artigo 226 da Constituicao Federal de
1988 (CRFB/88), o dever de protecao e garantia dos direitos dessa entidade é do Estado. Nas ultimas
décadas, o conceito de familia no ordenamento juridico brasileiro passou por diversas transformacdes
sociais devido aos novos arranjos familiares. A familia brasileira é diversificada e pode ser reconhecida
de diferentes formas, uma delas é o casamento.

O casamento foi regulado pelo direito canonico no Brasil até a Proclamacdo da Reptblica e a edigao
do Decreto que instituiu o casamento civil (Decreto n. 181, de 24 de janeiro de 1890), e durante a vigén-
cia do Codigo Civil de 1916, a inica forma de constituicao familiar legitima era o matrimonio. A Magna
Carta de 1988 acolheu outras formas de constitui¢ao familiar, modificando o padrao do Codigo de 1916.

E inegavel que unides homoafetivas sempre existiram, mesmo que sem leis que as respaldassem. Com
o passar do tempo, esse fato trouxe situacoes a justica buscando a reinvindicagao dos direitos desses
casais. Em 1995, foi proposto pela deputada Marta Suplicy o primeiro projeto de lei que disciplinaria
o reconhecimento da uniao civil entre pessoas do mesmo sexo (Projeto de Lei 1.151/1995), nao tendo o
Congresso Nacional se manifestado de forma definitiva até hoje.

De acordo com Gonzaga (2020, p. 1020), “o siléncio do poder legislativo ao se quedar inerte frente
ao seu dever de propor leis que garantam direitos as minorias até entao excluidas da protecao juridica,
acaba por delegar tal responsabilidade para o poder judiciario”.

Com a falta de legislacao que garanta os direitos dos casais homoafetivos, o Judiciario comecou a ser
procurado por estes para que tivessem suas unioes reconhecidas. A jurisprudéncia era instavel, de for-
ma que alguns juizes reconheciam os direitos pela relacao ser continua e duradoura quando a lei ainda
determinava a necessidade de comprovacgao de tempo minimo de convivéncia para o reconhecimento,
enquanto outros simplesmente negavam, pautando seus argumentos no fato de que esse direito poderia
ser reconhecido somente entre homem e mulher.

Outrossim, a uniao homoafetiva é um tema gerador de inimeros debates, tanto no campo juridico
quanto na esfera publica, abordando questoes sobre a separacao de poderes, interpretacao constitucional,
direitos individuais e a propria natureza da democracia. Sao evidentes as diversas transformacoes sociais
e muitas acabam escapando do Direito positivado, o que nao se torna motivo para serem esquecidas ou
deixadas sem resolucao quando batem a porta do Judiciario, quando o juiz toma o papel de aplicar uma
legislacao existente da melhor forma possivel.

Logo, é necessario que os juizes sejam criativos e lidem de forma humanitaria para encontrar solucoes
que cumpram os limites constitucionais, buscando garantir igualdade e dignidade da pessoa humana,
preconizados na Constituicao Federal de 1988, visto que o casamento é um dos direitos basicos do ser
humano, assim como todas as suas decorréncias juridicas.

Nesse sentido, Sodré (apud Gonzaga, 2020, p. 1021) pontua que “o ativismo judicial é de extrema im-
portancia para os movimentos sociais, pois os Tribunais sendo ativistas, acolherao e institucionalizarao as
demandas desses movimentos mais facilmente, por conta da simbiose de objetivos”. Ou seja, o ativismo
judicial surge a partir do momento em que o Poder Judiciério precisa preencher as lacunas deixadas pela
omissao do Poder Legislativo. Tendo em vista, conforme constata Dias (2010), que a lei nao é capaz de
acompanhar todo o desenvolvimento social, sendo as relacoes afetivas as mais sensiveis as evolugoes dos
valores e conceitos e, por isso, o Direito positivo ndo consegue prever todas as condi¢oes de regramento.

Arelevancia social desse tema abrange a busca pela igualdade de direitos e inclusao social para todos os
cidadaos, o reconhecimento e a validacao da diversidade de estruturas familiares existentes na sociedade
moderna, além de destacar a importancia dos direitos humanos universais como: o direito a liberdade
de expressao, a igualdade perante a lei e a protecao contra a discriminacao.

Dessa forma, o debate e a aceitacdo acerca desse tema nao se limitam apenas a questoes legais, possuin-
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do profundas e significativas implicacoes para a sociedade em termos de aceitacao, igualdade, inclusao,
diversidade e respeito aos direitos humanos.

Portanto, o presente artigo busca analisar o instituto do ativismo judicial, seu conceito, suas origens,
sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro e sua participacao na busca da efetivagao do re-
conhecimento dos direitos fundamentais e civis nas relagdes homoafetivas e até que ponto somente ele
é capaz de garantir o efeito erga omnes.

Para tanto, utilizamos a pesquisa qualitativa de cunho descritiva, através da pesquisa bibliografica
a partir de livros, artigos cientificos e monografias pertinentes a tematica, bem como as legislacoes e
jurisprudéncia alvo desta pesquisa.

Destarte, o presente trabalho foi dividido em trés secoes de analise. Na primeira, caracterizamos o
que é o ativismo judicial; na segunda, descrevemos casos de judicializac¢do e jurisprudéncia relativas ao
casamento homoafetivo. Por fim, na terceira, avaliamos os impactos do ativismo judicial nos direitos
fundamentais e civis de casais homoafetivos no Brasil.

Ativismo Judicial

O artigo 140 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) dispde que “o juiz ndo se exime de decidir sob
a alegacao de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico”, em virtude deste, o Juiz nao é autoriza-
do a ser omisso, visto que a propria legislacao reconhece a existéncia dessas lacunas. Ademais, a Lei de
Introducao as Normas do Direito (LINDB) assegura em seu artigo 4°, que em caso de omissao da lei, o
Juiz devera decidir o caso de acordo com analogia, costumes e principios gerais do direito, indicando
em seu artigo 5° que o Juiz devera atender os fins sociais e as exigéncias do bem comum. Conforme des-
crito por Veloso (apud Dias, 2021, p.634) “a interpretacdo, portanto, deve ser axiologica, progressista,
na busca daqueles valores, para que a prestacao jurisdicional seja democratica e justa, adaptando-se as
contingéncias e mutacoes sociais”. Dias (2021) conclui que “na falta da lei o juiz tem que julgar. S6 que
quando o fazem, acabam acusados de ativismo judicial”.

Do mesmo modo, Gonzaga (2020) explicita que o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicao Federal
(Brasil, 1988) agregou o principio da inafastabilidade judicial quando deixa expresso que: “a lei nao
excluira da apreciaciao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”. Portanto, o autor afirma
que por esse motivo, compete ao Supremo Tribunal Federal a interpretacdao da Constituicao Federal e
de outras normas do nosso ordenamento, aplicando os principios advindos da propria Constituicao,
procedimento que abre espaco para o ativismo e interpretacdes politicas.

Na praxis, o ativismo judicial teve origem no direito norte-americano com o julgamento de casos de
relevante alcance politico e escolhas morais em temas controversos na sociedade pela Suprema Corte
Americana, que inicialmente nao seriam de competéncia do Poder Judiciario, conforme explicitam Go-
mes (2009, apud Granja, 2013) e Barroso (2009). Tendo esse termo sido mencionado pela primeira vez
em 1947 pelo jornalista Arthur Schlesinger, que tracou em sua reportagem o perfil dos nove juizes da
Suprema Corte Americana, classificando-os como ativistas judiciais por terem desempenhado um papel
ativo na busca de direitos, visando o bem-estar social (Granja, 2013).

Nao obstante, o ativismo judicial € um tema polémico e divergente na doutrina e na jurisprudéncia
nacional. De acordo com Barroso (2009), é uma interpretacao expressiva de uma postura do intérprete
de modo proativo e expansivo da Constituicao, com o objetivo de potencializar o alcance e o sentido de
suas normas, contornando o processo politico majoritario quando este se mostra omisso. Dessa forma,
o ativismo judicial pode ser visto como uma forma de garantia da tutela jurisdicional, pois os temas
omissos pelo Legislativo nao correm risco de ficarem sem decisao.

Ademais, Barroso (2009, p. 14) associa que o ativismo judicial esta relacionado a uma ampla e inten-
sa participacao do Judiciario na efetivacdo de valores e direitos constitucionais com interferéncia nos
outros poderes, defendendo que:

A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta
da Constituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente ¢ ostensiva violagdo da
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Constituigao; (iii) a imposi¢ao de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de

politicas publicas.

Barroso (2009, p. 32) ainda destaca que, em aspecto positivo, as demandas da sociedade que nao
foram satisfeitas pelo Poder Legislativo estao sendo atendidas por meio do ativismo judicial e que, em
aspecto negativo, os problemas do Poder Legislativo e sua omissao tornam-se evidentes, concluindo que:

O ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solug@o, e ndo do problema. Mas ele ¢ um antibidtico
poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A
expansdo do Judiciario ndo deve desviar a atengdo da real disfun¢do que aflige a democracia brasileira: a
crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos de reforma

politica. E essa ndo pode ser feita por juizes.

De igual modo, Granja (2013), expressa que o termo ativismo no contexto do Direito como ciéncia é
usado para caracterizar quando o Judiciario age além dos poderes que lhe sao conferidos. Destarte, o
ativismo é a forma com que os magistrados se tornam capazes de garantir a efetivacao de direitos das
partes de forma mais célere, diante da omissao legislativa ou executiva.

1.2 Ativismo Judicial versus Judicializacao da Politica

Muitas vezes o termo ativismo judicial e judicializacao sao utilizados como sinénimos, porém, para
a devida compreensao do fendomeno do ativismo judicial é necessario compreender que, embora sejam
proximos, sao fendmenos distintos.

Segundo Granja (2013), a judicializacao da politica se da com a transferéncia de decisdes que seriam
do Legislativo e do Executivo para o Judiciario, que acaba por estabelecer normas e condutas que devem
ser seguidas pelos demais poderes.

Sobre o tema, argumenta Barroso (2009, p. 24):

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo decididas
por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder
Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo
publica em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais,

com alteragdes significativas na linguagem, na argumentagdo ¢ no modo de participacdo da sociedade.
Em adicao conceitual Barroso (2009, p. 25) faz as seguintes distingdes sobre os termos:

A judicializagdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos
lugares, mas nao tém as mesmas origens. Nao sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A
judicializagdo, no contexto brasileiro, ¢ um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional
que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma constitucional permite
que dela se deduza uma pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja
o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo,
expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situagdes de retracdo do Poder
Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas
sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participac@o

mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais.

Portanto, para Barroso (2009), a judicializacao surgiu do modelo constitucional analitico adotado pelo
Brasil e por seu sistema de controle de constitucionalidade, permitindo que discussdes de amplo alcance
politico e moral tomem a forma de acdo judicial, enquanto o ativismo judicial nasceu da possibilidade
do magistrado em interpretar as normas da Constituicao de forma ampla e proativa, permitindo que os
direitos inerentes a tais normas sejam efetivados enquanto o processo legislativo e executivo se mostram
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omissos ou incapazes de consentir perante o tema.
1.3 Ativismo Judicial no Brasil

O ativismo judicial no contexto brasileiro procedeu-se diante de alguns fatores. De acordo com Ver-
bicaro (apud Pereira, 2021, p. 29298 e 29299), sdo eles:

[...] a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; a universalizagdo do acesso a justiga; a estrutura
tripartite de organizacdo dos poderes do Estado; a existéncia de uma Carta Constitucional com textura
aberta, normas programaticas e clausulas indeterminadas; a crise do paradigma formalista de interpretacdo
inspirado nas premissas do positivismo juridico, a ampliagdo do espago reservado ao Supremo
Tribunal Federal; a permissdo por parte da Constitui¢do de 1988 para que o Poder Executivo edite medidas
provisorias; a ampliagdo do rol dos legitimados ativos a propor a agfo direta de inconstitucionalidade; a
veloz modificagdo da base econdmica do Brasil; a existéncia de novas forgas sociais representadas
por importantes movimentos, organizagdes e grupos sociais; o agravamento da crise econdémica nas
ultimas décadas do século XX, a ineficacia da politica macroecondmica do pais e a consequente explosdo
da crise social; a hipertrofia legislativa; a desproporcionalidade da representacdo politica e a crescente

ineficacia do sistema politico-decisorio.

Ademais, conforme assevera Granja (2013), o advento de direitos e garantias fundamentais na Consti-
tuicdo Federal de 1988 e a redemocratizagao resultaram na chegada do ativismo judicial no Brasil, pois
os direitos constitucionais nao efetivados pelo Poder Legislativo comecaram a ser requeridos perante o
Judiciario.

Portanto, o movimento ativista obteve destaque no Brasil ap6s a promulgacao da CRFB/88, que re-
gulamentou o modelo de controle de constitucionalidade concentrado pelo STF, além de seu efeito vin-
culante, fazendo com que as decisdes do Tribunal se tornassem semelhantes com as leis parlamentares.

O regime democratico advindo da CRFB/88 elevou alguns temas ao patamar de temas constitucionais,
aumentando as demandas constitucionais, especialmente no ambito da competéncia do STF, resolvendo
questoes omissas pelo Legislativo. Diante disso, Barroso (apud Suxberger, 2019) e Dias (2021), apontam
que uma das possiveis razoes que fazem com que o Judiciario tome decisoes de competéncia do Legis-
lativo ¢ a tentativa dos atores politicos em evitar desgastes com seu eleitorado, preferindo entdao que o
Judiciario fique responséavel por decidir sobre questdes que tenham controvérsias.

2. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 132, Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277, Resolucao 175 do Conselho Nacio-
nal de Justica e Enunciado 601 na VII Jornada de Direito Civil

A primeira decisdo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema analisado neste trabalho foi
em 1998, afirmando a existéncia de sociedade de fato, assegurando ao recorrente a metade do patrimé-
nio adquirido por esforco comum no Recurso Especial 148.897/MG, contudo, havendo a exigéncia de
comprovacao da mutua colaboragao. A ementa do Resp. 148.897/MG trata:

SOCIEDADE DE FATO. HOMOSSESSUAIS. PARTILHA DO BEM COMUM. O PARCEIRO TEM O
DIREITO DE RECEBER A METADE DO PATRIMONIO ADQUIRIDO PELO ESFORCO COMUM,
RECONHECIDA A EXISTENCIA DE SOCIEDADE DE FATO COM OS REQUISITOS DO ART. 1363
DO C. CIVIL. [...]

Em 2006, permaneceram sendo exigidas provas de mutua colaboracao, porém, em decisao do STJ
do Recurso Especial 773.136/RJ sobre dissolucao de sociedade e partilha de bens apos falecimento, foi
reconhecida a unido estavel entre duas mulheres e dado provimento aos pedidos com base nos direitos
fundamentais, conforme ementa:

(fl.411) - DISSOLUCAO DE SOCIEDADE E PARTILHA DE BENS. RELACAO HOMOSSESUAL.
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RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA DIGNIDADE DA PESSOA E DA IGUALDADE DE TODOS. USO DA ANALOGIA AUTORIZADO
PELO ARTIGO 4° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. PERSEGUICAO DOS OBJETIVOS
DE CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA COM O BEM DE TODOS. RECONHECMENTO
DO DIREITO COMO INSTRUMENTO GARANTIDOR DA PAZ SOCIAL. VERIFICACAO DE
ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA UNIAO ESTAVEL, EXCETUANDO-SE EM RELACAO
HOMEM MULHER. DIREITOS CONSTITUIDOS. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Antes do Supremo Tribunal Federal (STF) definir a competéncia dos juizados de familia para
apreciar as unides homoafetivas, estas eram reconhecidas somente no ambito do Direito das
Obrigacgoes, o que, segundo Gonzaga (2020), levava ao reconhecimento equivocado de sua na-
tureza, pois eram consideradas apenas em carater comercial e tendo suas demandas julgadas
pelas varas civeis.

Perante a omissao do Legislativo, em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal foi chamado
a se manifestar sobre o tema e reconheceu a uniao homoafetiva como niicleo familiar, equipa-
rando as relagoes entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre casais heterossexuais.

A decisao foi tomada no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) n° 132 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277, apresentadas
respectivamente pelo entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral e pela Pro-
curadoria Geral da Republica. A primeira pleiteou que fossem estendidos os direitos relativos a
unido estavel aos funcionarios publicos homoafetivos do Estado, tratando sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-lei n°
220/75). No entanto, a ADI n° 4277 pleiteou o reconhecimento dessas unides de forma ampla,
com o pedido de interpretacao do artigo 1.723 do Cédigo Civil (Brasil, 2002), buscando torna-lo
obrigatorio quando atendidos todos os requisitos, assim como o procedimento para os casais
heteroafetivos, ocasionando nova interpretacao ao artigo 226 da CRFB/88, conforme assevera
Rosario (2017).

Todavia, a partir do julgamento de ambas, foram reconhecidos os direitos por todos os Mi-
nistros que participaram da votacao por meio da interpretacao feita conforme a Constituicao e
conforme os principios e os direitos fundamentais como o da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da liberdade e da ndo discriminacao, assim como pela reflexao sobre o cenario social
e os preconceitos diante dos homoafetivos.

O Ministro Ayres Britto expos em seu voto na ADPF n° 132:

[...] Assim interpretando por forma nio reducionista o conceito de familia, penso que este STF fara o que
lhe compete: manter a Constituicao na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, pois o conceito
contrario implicaria forcar o nosso Magno Texto a incorrer, ele mesmo, em discurso indisfarcavelmente

preconceituoso ou homofobico. [...].

Dessa forma, Britto desvelou em seu voto um dos maiores motivos para a omissao do Poder Legislativo
perante tantos projetos de lei apresentados sem qualquer decisao até hoje: o preconceito. O conservado-
rismo, os dogmas religiosos e o preconceito entre parlamentares tornam inviaveis que temas contrarios
a suas opinides pessoais tenham o respaldo legislativo, o que nao exclui sua existéncia e seus efeitos
na sociedade, mas que sendo negligenciados afetam a representatividade e podem servir como base de
argumentos de discriminacao e 6dio, aumentando a violéncia e a intolerancia contra essa populacao.

Conforme pontua Dias (2021, p. 629-630):

A homossexualidade sempre existiu. Nao € crime nem pecado; nao ¢ uma doenga nem um vicio. Também
ndo ¢ um mal contagioso, nada justificando a dificuldade que as pessoas tém de conviver com Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais, identificados pela sigla LGBTI. Sdo simplesmente

nada mais, nada menos do que outras formas de viver, diversa do padrdo majoritario. Mas nem tudo o que
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¢ diferente merece ser discriminado. Muito menos se alvo da exclusio social.*®

Dias (2021) pontua que nao existe no Cédigo Civil, nos artigos que tratam sobre o casamento, sua va-
lidade e eficacia, qualquer exigéncia de que o casal seja composto por pessoas de sexos diferentes, sendo
assim, nao haveria qualquer impedimento ao casamento, visto a auséncia de vedacao legal e constitucional.

Além disso, observa Dias (2021), que alguns legisladores preferem nao aprovar leis que concedam
direitos as populacoes alvo de preconceitos para nao desagradar seu eleitorado e, para a autora, nao ha
outro motivo para as unioes homoafetivas serem excluidas do sistema juridico, concretizando que “a
auséncia de lei nao significa inexisténcia de direito” (2021, p. 630).

Portanto, em funcao da inércia, foi necessaria a atuacao do Judiciario por meio do ativismo judicial
para reconhecer esse direito existente diante da auséncia de lei que os garanta.

Dessa forma, a ADI n° 4277 trouxe o seguinte sobre o conceito de familia:

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO
DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO “FAMILIA”
NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA
COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE
CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere
a familia, base da sociedade, especial protecdo do Estado. [...] Familia em seu coloquial ou proverbial
significado de nticleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se integrada
por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituigdo de 1988, ao utilizar-se da expressao
“familia”, nao limita sua formagao a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria, celebragio civil ou
liturgia religiosa. Familia como institui¢ao privada que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas,
mantém com o Estado e a sociedade civil uma necessaria relag@o tricotomica. [...] [sonomia entre casais
heteroafetivos e pares homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito
subjetivo a formagao de uma autonomizada familia. [...] Avango da Constitui¢do Federal de 1988 no plano
dos costumes. Caminhada na dire¢@o do pluralismo como categoria socio-politico-cultural. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental

atributo da coeréncia, o que passa pela eliminagdo de preconceito quanto a orientagao sexual das pessoas.

Antes desse reconhecimento, os casais homoafetivos que buscavam o Judiciario para formalizar suas
relacoOes, poderiam obter decisoes favoraveis ou desfavoraveis. O artigo 1.723 do Cddigo Civil (Brasil, 2002)
foi o foco da discussao ao expressar que unido estavel é aquela “entre o homem e a mulher, configurada
na convivéencia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao de familia”.

Todavia, o entendimento do STF afastou qualquer interpretacio desse dispositivo que impedisse o
reconhecimento da unido estavel entre casais homoafetivos por sua natureza vinculante. Com isso, em
2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu a Resolucao 175, vedando as autoridades com-
petentes de recusar a habilitacdo, a celebracao de casamento civil ou a conversao de uniao estavel em
casamento entre pessoas do mesmo sexo, fato que para Nery (apud Dias, 2021, p. 636) “é um arremedo
da solucao juridica que o parlamento deveria dar, com a completa solucao sistematica das questoes de
familia e de sucessoes que a matéria sugere”.

Nesse cenario, em 2015, foi aprovada a redacao do Enunciado 601 na VII Jornada de Direito Civil
discorrendo que: “é existente e valido o casamento entre pessoas do mesmo sexo”.

Ademais, segundo levantamento feito em 2023 pela Associacao Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (ARPEN-Brasil, 2023), ap6s o advento da referida resolucao, os registros de casamentos ho-
moafetivos cresceram em quatro vezes, demonstrando a importancia do ativismo judicial para a conquista
de direitos desses casais, pois foi a partir dele que o CNJ decidiu promover tais avancos.

Em suma, apés manifestacdo do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, o or-
denamento juridico brasileiro passou a permitir tanto a uniao estavel quanto o casamento entre pessoas

38- Atualmente a sigla completa é: LGBTQIAPN+. O acrénimo representa: L: 1ésbicas, G: gays, B; bissexuais, T: transgéneros, transexuais e

travestis, Q: queers (termo em inglés para qualquer pessoa que nio se identificam dentro do padrao nao binério de género e nao se sentem
contempladas por outra letra da sigla), I: intersexuais, A: assexuais, P: pansexuais, N: pessoas ndo binérias e “+” representa as demais identidades
de género e orientagdes afetivo sexuais que ainda nao foram mencionadas ou catalogadas.
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do mesmo sexo. Conforme assevera Dias, “o poder legislativo intimida-se no momento de positivar di-
reitos que atendam os anseios das minorias ou de grupos vulneraveis. E nesse contexto que faz crescer
a responsabilidade do Poder Judiciario (2010, p.33)”.

A Auséncia de Seguranca Juridica no Direito ao Casamento de Casais Homoafetivos

Em 2011, a quarta turma do Supremo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul deu provimento no
Recurso Especial n° 1.183.378 sobre casamento homoafetivo de acordo com a interpretacao dos artigos
1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565 do Codigo Civil (Brasil, 2002), fundamentando a inexisténcia de vedacao
expressa a habilitacao do casamento entre pessoas do mesmo sexo e orientacao de principios conferidos
pelo STF no julgamento da ADI n° 4.277 e ADPF n° 132. Contudo, mesmo apos a decisao conferida pelo
Supremo Tribunal Federal, a decisao do STJ sobre o recurso nao ocorreu de forma unanime.

Conforme o disposto no artigo 102, §2° da Constituicao Federal de 1988, as decisoes definitivas de
mérito que sdo proferidas em sede de ADI, produzirdo o efeito vinculante a todos os 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracao ptblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Porém,
mesmo apods os avancos conquistados por meio de muita luta pela populacao homoafetiva, em 2018 e
2019, o promotor da 132 Promotoria de Justi¢a de Florian6polis, Dr. Henrique Limongi, impugnou ha-
bilitagcoes de casamentos homoafetivos. Segundo Holland (2020), nos referidos anos, o promotor negou
174 habilitacoes de pedidos de casais homoafetivos, justificando que o ordenamento brasileiro abrange
o casamento somente entre homem e mulher e que a Resolu¢do do CNJ sobre o tema nao pode estar
acima da Constituicao. Em Sao Luis (MA), o Ministério Publico local confirmou ter havido pelo menos
um caso de impugnacao no ano de 2019 (Holland, 2020).

Diante deste quadro, os casais precisaram procurar o Judicidrio para terem seus direitos efetivados
apos tantos transtornos, como no exposto pelo Programa Profissao Reporter de 19/12/20183% o ocorrido
com o casal Alexandre Bogas Fraga Gastaldi e Fabricio Bogas Gastaldi, que iniciou o processo de habilitacao
em 2014 e precisou recorrer a justica apds o recurso do Ministério Publico de Santa Catarina contrariar a
habilitacdo. O casamento foi autorizado pelo juiz, porém, apds a habilitacao, o Ministério Pablico apelou
contra o casamento e o casal nao obteve conhecimento do fato por terem mudado de residéncia. Segundo
o relato do casal:

S6 ficamos sabendo em 2018, 2019. Depois de todo esse tempo, nosso processo de casamento ainda estava
rolando. Buscamos um advogado, entramos com as contrarrazdes. [...] O juiz ja tinha dado a sentenca, mas
ndo tinha finalizado o processo. E um absurdo o que estamos passando ainda. E um processo que demora

somente 15 dias para um casal hétero.

A saber, a Resoluc¢ao 175 do CNJ é uma norma de carater regulamentar autonomo e, por esse motivo,
o Ministério Pablico nao € vinculado a ela. A decisao contraria recomendacao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e da Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina. Assim, como ocorrido com o casal
Alexandre e Fabricio, esses casais enfrentam dificuldades e constrangimentos em processos de grande
importancia devido a falta de seguranca juridica consolidada sobre o tema.

3.1 0 Projeto de Lei n° 5167/2009

Em 2023, a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia da Camara
dos Deputados aprovou, com quérum de 17 votos — sendo 12 votos a favor e 5 contra —, o parecer do
deputado Pastor Eurico (PL-PE) que recomendou a aprovacao do Projeto de Lei n° 5.167/2009. Este
projeto, em anélise conjunta com o Projeto de Lei n® 580/2007, busca proibir a unido estavel e o casa-
mento entre casais homoafetivos, estipulando que qualquer relagao entre pessoas do mesmo sexo nao
podera ser equiparada ao casamento ou considerada como entidade familiar. O parecer do relator tam-
39- Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7245843/. Acesso em: 22 set. 2024.
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bém sugeriu a rejeicao do PL 580/2007, o qual propunha a possibilidade de constituicao de unido entre
pessoas do mesmo sexo exclusivamente por meio de contrato, regulando apenas aspectos patrimoniais
e sem os direitos conferidos as uni6es heterossexuais, limitando o casamento e a uniao estavel a relagcoes
entre pessoas de sexos opostos.

O parecer foi apresentado pedindo a aprovacao do PL 5.167/2009, proposto pelos ex-deputados Paes
de Lira (DEM - SP) e Capitao Assumcao (PSB - ES), justificando a vedacao com base em dogmas e argu-
mentos religiosos, além de defender que o casamento possui como finalidade a procriacao:

Naoimportao quanto dois homossexuais compartilhem uma cama e propriedades ou ganhos, orelacionamento
deles ndo se parece em nada com um casamento em sua esséncia, pois falta a complementaridade corporal
dos sexos — e o seu reflexo psicoldgico — e a consequente abertura a vida e, portanto, falta o especifico da

eficacia social do casamento como origem da familia.

Na versao de 2023, segundo Amorozo (CNN Brasil, 2023), “o texto apresenta termos que tratam as
pessoas da comunidade LGBTQIA+ como ‘cidadaos de segunda categoria’. O relatorio utiliza termos
como “homossexualismo”, palavra retirada pela Organizacao Mundial de Saade (OMS) ha 34 anos da
lista internacional de doencas com intuito de combater a homofobia.

Ainda de acordo com Amorozo (CNN Brasil, 2023), a deputada Laura Carneiro (PSD - RJ) argumentou
o0 seguinte sobre a proposta:

Isso ¢ vilipendiar o parlamento. Vocés querem modificar o Codigo Civil em 15 minutos. Infelizmente, o
que alguns estdo fazendo aqui é rasgar a Constitui¢ao Federal, rasgar os direitos humanos. Eu ndo consigo

entender tanta maldade. O que a gente ta vendo aqui ¢ um retrocesso de 15 anos.

Além disso, ao refutar o argumento sobre a finalidade do casamento ser a procriacao, a deputada
destaca que seguindo esse raciocinio, pessoas idosas que nao podem mais ter filhos ndo poderiam mais
se casar. Enquanto a deputada Erika Hilton (PSOL - SP) criticou a forma que a homossexualidade foi
associada a patologias e o uso da religiosidade como forma de mascarar o 6dio e o preconceito a fim de
retirar direitos da populacao, defendendo que precisamos avancar e nao retroceder.

Embora o projeto de lei contrarie a jurisprudéncia brasileira vigente desde 2011, seus defensores
argumentam que a decisao sobre a legalizacao da unidao homoafetiva deveria ser atribuicao do Poder
Legislativo, e ndo do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse posicionamento reflete uma resisténcia
em assegurar direitos civis a populacdo LGBTQIA+, evidenciada pelas multiplas tentativas legislativas
frustradas de reconhecimento desses direitos. A postura adotada por alguns parlamentares cria uma
dindmica de constante deslocamento de responsabilidade, na qual a competéncia sobre a questao é
discutida entre o Legislativo e o Judiciario. Com esse tipo de discurso, os deputados que defendem tal
projeto tentam reverter direitos conquistados por meio de ativismo judicial, que, por sua vez, surgiu
como resposta a histérica omissao parlamentar. Criticam o Judiciario por sua atuacao ativa na protecao
dos direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que sustentam a transferéncia de responsabilidade ao
Legislativo, que, em sua atual composicao, permanece em grande parte omisso, conservador e resistente
as mudancas nesse ambito.

Diante do instavel cenario atual, é imperativo que as controvérsias em torno da unido homoafetiva
sejam resolvidas, eliminando assim a inseguranca juridica enfrentada por esses casais. Para tanto, é
fundamental que os direitos ja reconhecidos por meio do ativismo judicial sejam formalmente norma-
tizados, tanto na esfera constitucional quanto na infraconstitucional.

Essa normatizacao garantiria que os casais homoafetivos nao precisassem mais aguardar a decisao de
um juiz ap6s enfrentarem diversos transtornos para ter acesso a seus direitos. Para atingir esse objetivo,
seria necessario promover uma Emenda Constitucional ao artigo 226 da Constituicdo da Reptblica Fe-
derativa do Brasil de 1988 e editar uma lei que altere a redacao dos artigos 551, 1.514, 1.517, 1.535, 1.541,
1.565, 1.567, 1.508, 1.642, 1.723 e 1.727 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002). Essas modificagOes visariam
reconhecer formalmente o casamento civil e a uniao estavel entre casais homoafetivos, incorporando a
expressao “uniao entre pessoas do mesmo sexo” em seu texto.

Embora a tarefa de implementar essas mudancas seja relativamente simples, consistindo basicamente
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na alteracao de termos em um artigo da Constituicao e na subsequente adaptacao de alguns dispositivos
do Cédigo Civil, o conservadorismo e o preconceito presentes no Legislativo, no Executivo e na sociedade
politica em geral sao os principais obstaculos a sua concretizagao.

Consideracoes Finais

Embora a Constituicao Federal de 1988 assegure a igualdade a todos os cidadaos, persistem desigual-
dades significativas, muitas vezes enraizadas em padroes impostos pela sociedade. No que diz respeito
a orientacao sexual, a heterossexualidade tem sido historicamente vista como o padrao normativo,
marginalizando e discriminando aqueles que nao se encaixam nesse modelo. Assim, no campo juridico,
apesar do principio da igualdade, existe uma sociedade preconceituosa e um Legislativo omisso, que,
por sua vez, dificultam a efetivacao da igualdade para todos.

As relacoes homoafetivas sao reconhecidas pela sociedade, mas nao sao plenamente aceitas, o que se
reflete nas diversas formas de violéncia enfrentadas por essa populacdo. O reconhecimento legal das
unides homoafetivas é uma das muitas reivindicacoes do movimento LGBTQIAPN+, que tem buscado
a legalizacao dessas unioes desde a década de 1980, com todas as tentativas até agora rejeitadas.

Nesse contexto, podemos concluir que o ativismo judicial, enquanto fenomeno juridico, abriu caminho
para o reconhecimento do casamento homoafetivo no Brasil. Contudo, apesar dos avancos obtidos, a
legislacao brasileira ainda apresenta lacunas e resisténcias, evidenciando que a igualdade formal nao
necessariamente se traduz em igualdade material. Portanto, a modificacdo da redacdo do artigo 226
da Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, bem como dos dispositivos do Codigo Civil
que regulamentam a celebracao e homologacao do casamento e os direitos dos conjuges, é crucial para
garantir a plena efetivacao desses direitos.

Essas mudancas nao apenas eliminariam as incertezas juridicas a respeito do tema, mas também pro-
piciariam um combate mais eficaz a discriminacao, prevenindo retrocessos e minimizando os transtornos
enfrentados na busca por direitos fundamentais. Embora as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
tenham efeito vinculante, a inseguranca juridica ainda permeia as relacbes homoafetivas. Assim, ao asse-
gurar efetivamente os direitos fundamentais e civis dessa populacao, incluindo o direito a dignidade da
pessoa humana, a igualdade e a liberdade, garantiremos o direito de amar e de ter esse amor reconhecido
legalmente, promovendo, dessa forma, uma eficacia erga omnes que beneficie toda a sociedade.
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Exposicao Excessiva das Criancas nas Redes Sociais: uso da imagem
infantil como fonte de renda familiar

Gleiciane Maciel de Almeida Pinheiro
Ana Morena Sayao Capute Nunes

Introducao

A exposicao excessiva de criancas e adolescentes em redes sociais é realizada a partir do comparti-
lhamento irrestrito de informacoes, fotos e detalhes de suas vidas. Embora geralmente o intuito seja
apenas dividir com os outros o desenvolvimento do filho, nao é raro que haja também o objetivo de
ganhar visibilidade, de modo a produzir uma fonte de renda familiar. Decerto, independentemente da
finalidade dessas postagens, é essencial ter cuidados especiais ao expor a vida de criancas+° nas redes
sociais, respeitando-se sobremaneira seus direitos fundamentais a imagem, a intimidade e a privacidade.

Por serem consideradas pessoas em especial condi¢ao de desenvolvimento, as criancgas nao tém discer-
nimento sobre o que é seguro postar ou compartilhar, sequer alcancando a dimensao do que significa, na
realidade, uma rede social. No entanto, uma vez publicadas, as imagens podem gerar o compartilhamento
indevido e irrestrito de informaco6es pessoais, sem contar na possivel criacao de perfil falso e no eventual
impulsionamento das acoes de pedofilos, que nao raras vezes impactam negativamente na formacao da
integridade psicoldgica infantojuvenil.

A exposicao como fonte de renda da familia acontece quando os responsaveis se valem da publicacao
da imagem da crianca para promoverem receita financeira familiar. Essas postagens podem ser feitas
em diversas plataformas, exemplificando-se a criacdo de contetido para Youtube, como vlogs, que sao
videos sobre a rotina de passeios e brincadeiras, tendo, in casu, a crianca como centro da atencao. Fotos
e videos costumam ser usualmente postados em plataformas como o Instagram, nas quais os pais criam
um perfil especifico para o(a) filho(a), a fim de atrair agentes de publicidade, que convidam as criangas
para participarem de ensaio fotograficos e afins, formando, assim, uma cadeia de lucro com essa ativi-
dade, que tem como principal objeto a crianca.

Como se nao bastasse, a exposicao como fonte de renda leva diversos responsaveis a aceitarem convi-
tes de agéncias de modelos ou de participacao de programas televisivos, com o fito de transformar o(a)
filho(a) em um(a) influenciador(a) mirim, que tera agenda e contratos a cumprir, geralmente adminis-
trados pelos pais.

De acordo com o comando constitucional do artigo 227, é dever de todos (familia, sociedade e Estado)
zelar pela protecao infantojuvenil. Para concretizar tal obrigacao, é necessario conhecer os mecanismos
de protecdo especial para essas criangas, levando em consideragdo premissas como a imperiosidade da
proibicao do trabalho infantil.

Desponta como objetivo central deste trabalho o exame dos aspectos legais e sociais da exposicao
da imagem da crianca como fonte de renda familiar. Através da abordagem de casos reais, como o do
canal “Bel para Meninas” (que ganhou popularidade no YouTube ao compartilhar videos do cotidiano
de uma crianca), bem como da campanha publicitaria protagonizada por Alice para o banco Itatu. Por
fim, também seré visto o exemplo da atriz e cantora Larissa Manoela, que teve sua carreira agenciada
pelos seus pais desde a infancia, mas apos chegar na fase adulta entrou em conflito familiar em razao do
gerenciamento do seu patrimonio. Com base nos citados casos, serao analisados os diferentes contextos
em que a exposicao excessiva ocorre e os impactos positivos e negativos que surgem como reflexo.

A pesquisa sera bibliografica, a partir da literatura existente sobre o tema, a fim de auxiliar na identificagdo
de elementos conceituais, sendo adotadas como fontes de pesquisas doutrinas juridicas e jurisprudéncias
que abordem a exposicao excessiva de criangas nas redes sociais e o uso da imagem infantil como fonte
de renda familiar. Para fundamentar a analise de casos, é utilizada como principal referencial de direito
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispoe sobre as medidas de protecado a crianca e ao
adolescente, proporcionando uma visao pratica e detalhada da aplicacao do ECA.

O primeiro topico aborda os direitos fundamentais envolvidos na exposicao de criancas e adolescentes

40- Frisa-se que, neste trabalho, seguindo a linha utilizada em documentos internacionais, sera adotada a nomenclatura “crianga” ao fazer

referéncia as fases que o legislador brasileiro dividiu em infincia (até 12 anos incompletos) e adolescéncia (entre 12 e 18 anos).
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em redes sociais, mencionando as perspectivas dos pais e das criancas, bem como trazendo a disciplina
dos direitos fundamentais na Carta Magna e no ECA, pontuando como alguns direitos podem acabar
colidindo nessa situac¢ao, notadamente o direito a privacidade e intimidade da crianga em contraponto
com a liberdade de expressao dos pais.

O segundo topico examina o uso da imagem infantojuvenil como fonte de renda familiar, conceituando
e descrevendo a monetizacao das redes sociais e, ainda, apontando como essa questao monetéaria exige
a atencao dos responsaveis. Versa também sobre as questoes legais e éticas envolvidas na criagao de
projetos de leis para proteger as criancas no ambiente digital, indicando seus principais desafios.

O terceiro topico traz a analise de casos reais de criancas e adolescentes notoriamente conhecidos por
realizarem trabalho no ambiente digital, como o canal no Youtube “Bel para Meninas”, o de Alice e o da
atriz e cantora Larissa Manoela.

O quarto topico traz alternativas e recomendacoes para a protecao infantojuvenil nas redes sociais,
citando formas de proteger e como o governo, a sociedade e os responsaveis podem tornar o meio digital
mais seguro.

As consideracoes finais indicam que h4 a necessidade de constante vigilancia familiar e social, bem
como de regulamentacao legislativa especifica e criteriosa para evitar e prevenir a conversao das praticas
de postagens em métodos de exploracao laboral infantil.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS ENVOLVIDOS NA EXPOSICAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM REDES SOCIAIS: PERSPECTIVAS

Os direitos fundamentais dispostos no artigo 5° sao assegurados pela Constituicao Federal de 1988
e reconhecidos como efetivos desde sua promulgacdo. Esses direitos sdo inerentes a cada ser humano,
desde o momento da concepcao, possuindo carater universal, exigindo protecdo e respeito sob todas as
condi¢Oes com vistas a assegurar a dignidade humana e o bem-estar social, sendo ambos essenciais para
a manutencao de uma sociedade justa e equitativa.

No contexto doméstico contemporaneo, observa-se uma tendéncia ascendente no compartilhamento
de dados pessoais de criancas nas plataformas digitais, fenomeno que frequentemente se inicia antes
mesmo do nascimento, o que pode ser atribuido ao desejo parental de registrar e celebrar etapas sig-
nificativas do desenvolvimento infantil. Contudo, essa pratica suscita dilemas éticos e legais ligados a
intersecao de direitos fundamentais no espaco cibernético, os quais sao tutelados pela Constituigao e
por normativas infraconstitucionais.

Os responsaveis, ao divulgarem informacoes intimas e pessoais dos filhos, precisam ficar atentos a
repercussao do compartilhamento na esfera de direitos individuais infantojuvenis envolvidos, conside-
rando que o contetdo veiculado online é constituinte da identidade digital das criancas e pode acarretar
implicagdes substanciais ao seu desenvolvimento e bem-estar a longo prazo.

A tutela intransigente da imagem, da privacidade e intimidade constitui direito constitucional in-
trinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, assumindo importancia ainda maior quando se
refere a criancas e adolescentes, dada a sua condicao especial de vulnerabilidade, que traz a presuncao
da necessidade de refor¢o na sua protecao.

O artigo 5°, X, da Constitui¢ao Federal assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, estabelecendo o direito a reparagao por danos materiais ou morais re-
sultantes de sua violacdo. Na mesma linha protetiva, o ECA, em seu artigo 17, reitera e especifica essas
garantias constitucionais, enfatizando que o direito ao respeito inclui a inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, bem como a preservacao da imagem, identidade, autonomia, valores, ideias e
crencas, espacos e objetos pessoais dos jovens. Os direitos aqui mencionados serao examinados a seguir,
na otica de cada envolvido.

1.1 Direito fundamental nas perspectivas das criancas e adolescentes

As criangas possuem os mesmos direitos fundamentais dos adultos, sendo igualmente titulares do
direito a imagem, a intimidade e a privacidade.

O direito a imagem € a prerrogativa de controle sobre a utilizacdo da prépria imagem, o que abrange
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fotografias, videos e quaisquer outras formas de representacao visual. Por meio dessa garantia, a imagem
de uma pessoa nao seja empregada sem sua autorizagao expressa, constituindo um aspecto fundamental
da autonomia pessoal e da dignidade humana.

Como analisa Ramos (2014, p. 513):

O direito a privacidade desdobra-se, com base na Constitui¢ao de 1988, na prote¢do do direito a honra e
direito a imagem. O direito a honra consiste na preservagdo da reputagdo de determinada pessoa perante
a sociedade (honra objetiva) ou da dignidade e autoestima de cada um (honra subjetiva). [...] O direito a
imagem consiste na faculdade de controlar a exposi¢do da propria imagem para terceiros. Esse controle da
exposi¢do da imagem veda tanto a divulgacdo quanto montagem, inclusive diante dos meios de comunicago

e abrangendo tanto a pessoa fisica quanto a juridica.

O direito a intimidade é um principio fundamental que protege os aspectos mais pessoais e privados da
vida de um individuo. Ou seja, ninguém pode intervir na privacidade sem o seu consentimento informado.
O direito a privacidade, por sua vez, ¢ um mecanismo de defesa da intimidade individual, indicando que
¢ proibido o compartilhamento nao autorizado de informagoes pessoais.

Conjugando-se aos direitos fundamentais acima mencionados, exsurge a observancia do principio
do superior interesse da crianca, que é um alicerce do direito infantojuvenil brasileiro, estabelecendo
a protecao a infancia e adolescéncia como uma prioridade absoluta em todas as matérias concernentes
aos direitos e ao bem-estar da crianca. Nessa otica, na divulgacao de informacdes pessoais de menores
de idade, é imperativo que os responsaveis avaliem criteriosamente se suas praticas, no exercicio do
poder parental, contribuem positivamente para o desenvolvimento do filho ou se, pelo contrario, tém o
potencial de infligir danos emocionais ou psicolégicos, tanto imediatos quanto a longo prazo.

A exposic¢ao de menores de idade em plataformas digitais sociais envolve principalmente o direito a
privacidade de criangas e adolescentes e o direito a liberdade de expressao dos pais ou responsaveis. O
ideal seria que esses interesses coexistissem harmoniosamente, mas o que se vé é que, mesmo em con-
flito com os interesses dos filhos, os pais costumam fazer seus proprios interesses se sobreporem, o que
inverte a logica constitucional e legalmente tracada.

Isso porque a Carta Magna, em diferentes passagens menciona direitos que devem receber tratamen-
to prioritario, mas o tnico registro de direito tratado como absolutamente prioritario é quando se faz
referéncia a infancia e juventude.

No que tange ao direito a privacidade infantil, é crucial reconhecer que a divulgacdo de informacdes
no ambiente digital por parte dos pais pode adquirir uma natureza irreversivel, acessivel a um publico
amplo e ilimitado. Esse estado de permanéncia de dados pessoais no ciberespaco pode resultar em
constrangimento ou repercutir de forma indesejada para as criancas e adolescentes, principalmente
considerando as fases futuras de desenvolvimento, o que evidencia a necessidade de uma ponderacao
cuidadosa entre os direitos em questao.

1.2 Direito Fundamental Na Perspectivas Dos Pais

O poder familiar tem carater de minus ptblico, sendo os seus atributos irrenunciaveis, decorrentes de
previsao legal, protraindo-se no tempo independentemente da vontade de quem os detém, uma vez que
nao sao criados para o seu servico e utilidade, mas em prol de um fim superior: o de atender ao interesse
primordial da crianca e do adolescente (Maciel, 2024, p. 87).

O exercicio do poder familiar abrange os deveres de protecao, educacao, amparo e defesa dos filhos.
Este conjunto de prerrogativas e obrigacoes é atribuido aos genitores, que devem desempenha-lo em
condicdes de igualdade, refletindo o principio constitucional da isonomia entre os sexos.

No ambito constitucional, o direito a liberdade de expressao é extensivo aos pais, sendo assegurada
a capacidade de manifestacao de pensamentos e opinioes sem restricoes ou intervencao estatal. Isso
engloba o direito dos pais de divulgarem aspectos de suas vidas pessoais e de seus filhos, incluindo
imagens e eventos do dia a dia.

Contudo, é crucial reconhecer que a liberdade de expressao nao ¢ irrestrita, estando sujeita a veda-
coes legitimas, que visam a proteger a privacidade e os direitos das criancas envolvidas. A divulgacao
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excessiva do cotidiano familiar por parte dos pais pode consubstanciar eventual violacao da privacidade
dos filhos e, em determinadas circunstancias, resultar em impactos adversos ao seu bem-estar e desen-
volvimento, particularmente a medida em que a crianca amadurece e se torna mais consciente de sua
exposicao subjetiva na internet.

A anélise da colisao entre principios constitucionais, especificamente, na hipotese, entre a liberdade
e a privacidade, € um tema de significativa repercussao e relevancia juridica. O direito fundamental a
liberdade, enquanto direito de agir conforme a propria vontade, dentro dos limites legais, frequentemente
tensiona-se com o direito fundamental a privacidade, que resguarda o individuo contra interferéncias
indevidas em sua vida pessoal.

Sobre o tema, vale citar a seguinte licao de Dias (2015, p.41):

A partir do transbordamento dos principios constitucionais para todos os ramos do direito, passou-se a
enfrentar o problema do conflito de principios ou colisdo de direitos fundamentais. Nessas hipoteses -
que ndo sdo raras, principalmente em sede de direito das familias -, imperioso invocar o principio da

proporcionalidade, que prepondera sobre o principio da estrita legalidade.

Impende salientar que, quando h4a um conflito entre os interesses dos pais e dos filhos, é preciso
reavaliar os limites da autoridade parental de modo a fazer prevalecer os superiores interesses infanto-
juvenis envolvidos, pois essa foi a escolha do constituinte e do legislador, ao alcar a prioridade absoluta
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Considerando que vem sendo cada vez mais comum que a exposicao da imagem alcance proporcoes
antes inimaginadas, configurando até mesmo principal fonte de renda de determinadas familias, é preciso
refletir sobre este ponto, conhecendo o cenario legislativo e ético existente sobre o tema.

2 USO DA IMAGEM INFANTOJUVENIL COMO FONTE DE RENDA FAMILIAR:
DESAFIOS E REGULAMENTACOES

No contexto brasileiro, observa-se que criancas e adolescentes sao frequentemente expostos nas redes
sociais, notadamente através de compartilhamentos realizados pelos proprios pais. Essa exposi¢ao pode
transformar-se em uma atividade laboral quando menores de idade passam a ser instados a produzir
videos para a internet no intuito de angariar maior visibilidade.

Plataformas como YouTube, Instagram e TikTok# possibilitam a monetiza¢iao do contetido digital vei-
culado, o que, por sua vez, leva os pais a assumirem o papel de gestores da carreira de seus filhos. Essa
dinamica converte a atividade desempenhada na rede social em uma fonte de renda familiar, suscitando
questoes sobre a protecdo da imagem e da privacidade de criangas e adolescentes, bem como sobre as
implicacoes legais e éticas do trabalho infantil no ambiente virtual.

Vejamos:

A linha que divide o trabalho da diversdo parece ténue, mas ¢ facil de identificar. A “profissionalizagdo”
ocorre quando ha videos disponibilizados em plataformas digitais nos quais criangas e adolescentes
aparecem em desafios, novelinhas, vida cotidiana, desembrulhando “presentes”, com cendrios geralmente
domésticos ou coloridos, milhares de seguidores, regularidade de videos postados nos quais sdo observadas
praticas publicitarias. Nesse contexto, essa atividade ¢ caracterizada como trabalho infantil artistico (Dias,
2020).

Mesmo que as criancas nao percebam, esse tipo de atividade é exploratoria, pois via de regra, é im-
pulsionada pelo desejo de lucro economico e proveito social por parte dos pais ou responsaveis, que
nao se preocupam com as consequéncias prejudiciais para a integridade fisica e psicologica do ptablico

41- O Instagram é uma plataforma de compartilhamento de fotos e videos que permite que os usuérios atinjam ptblicos segmentados. As principais

formas de monetizacio no Instagram incluem: Parcerias com Marcas, Publicidade no Instagram, Lojas Online. O TikTok é uma plataforma de
video de curta duracfo. As principais formas de monetiza¢ao no TikTok incluem: Presentes Virtuais, Participagdo no Programa de Parceiros. O
YouTube é a maior plataforma de compartilhamento de videos do mundo. As principais formas de monetizagao no YouTube incluem: Receita de
Antncios, Super Chat.
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vulneravel envolvido.
2.1 Monetizacao das redes sociais

O termo “monetizar” refere-se ao processo de transformar um elemento nao gerador de receitas em
dinheiro (Ricardo, 2019). A monetizacao, nessa 6tica, é o processo de geracao de receita a partir de fon-
tes inovadoras, configurando-se como uma modalidade de renda digital, originada a partir da criacao e
distribuicdo de contetido, com o proposito explicito ou implicito de obter lucro financeiro.

Vejamos:

A ascensdo das redes sociais e da monetizagdo da imagem pessoal tornou-se um terreno fértil para a
exploragdo econdmica de jovens talentos, muitas vezes sem a devida protec@o e supervisdo. Celebridades
mirins sdo frequentemente transformadas em marcas, com suas vidas pessoais se tornando um produto para
ser comercializado e consumido em massa. Esse contexto levanta questdes cruciais sobre a privacidade,
o direito a autodeterminagdo ¢ o papel dos pais na tomada de decisdes financeiras em nome dos filhos
(Menezes, 2023).

A monetizacdo da imagem de individuos menores de idade nas redes sociais emergiu como um fen6-
meno que possibilita a exploracao econémica de jovens talentos, muitas vezes desprovidos de protecao
juridica efetiva.

Nao se pode duvidar que o exercicio do poder familiar abrange responsabilidades que vao além dos
atributos descritos no artigo 22 do ECA. Estende-se também a representacao legal das criancas e adoles-
centes, abrangendo a administracao de seus bens. Embora os menores de idade ndo possuam completa
autonomia civil, eles tém o direito de propriedade e podem gerar renda. Surge, entao, o desafio de fazer
com que a legislacao vigente seja aplicada de maneira a proteger os interesses infantojuvenis, assegu-
rando que sua imagem nao seja monetizada de forma prejudicial ou exploratoria.

2.2 Questoes legais e éticas

No Brasil, a crescente insercao de criancas e adolescentes no universo digital impulsionou a formu-
lacao de projetos de lei que visam a instituir normativas para a tutela desse segmento populacional nas
redes sociais. Tais medidas legislativas sao reflexo da inquietacao da sociedade, que, através do Poder
Legislativo, vem manifestando sua preocupacao e atencao quanto ao impacto do ambiente digital no
desenvolvimento cognitivo e emocional da infancia e juventude.

A finalidade dessas regulamentacoes é promover uma harmonizacao entre os direitos a liberdade de
expressao e a privacidade, garantindo que a participacao de criancas e adolescentes em plataformas
virtuais seja conduzida de forma segura e com responsabilidade.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) aprovou o Projeto de Lei (PL) n.® 2.628/2022, que busca
proteger criancas e adolescentes em ambientes digitais. O citado projeto estabelece um conjunto de
normas para a governanca de redes sociais, aplicativos, websites, jogos eletronicos, softwares e outros
servicos virtuais, com énfase na implementacdo de sistemas para a verificacao da idade dos usuérios.
Adicionalmente, o projeto imp0e a supervisao parental sobre o uso da internet e exige que os provedores
de servicos de internet e os fornecedores de produtos digitais instituam mecanismos de notificacao para
casos de suspeita ou pratica de abuso sexual.

De acordo com o Senador Alessandro Vieira (MDB-SE) (TV SENADO, 2024), autor do projeto de lei,
com essa proposicao se “pretende avancar em relacao a seguranca do uso da rede respeitando a autonomia
e o desenvolvimento progressivo do individuo, de acordo com as melhores préaticas e legislacoes inter-
nacionais e acompanhando o ritmo das inovacgoes tecnologicas apresentadas ao publico infantojuvenil”.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) do Brasil,
que, em consonancia com o ECA, reitera a importancia da protecao dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes (Brasil, 2018).

O artigo 14 da LGPD, em seu primeiro paragrafo, estipula que o tratamento de dados pessoais de menores
de idade deve ser condicionado ao consentimento especifico e destacado de um dos pais ou responsavel
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legal. Este dispositivo serve como um marco regulatério para a coleta e o uso de dados, exigindo que
os controladores divulguem publicamente informacoes sobre a natureza das informacoes coletadas, as
finalidades de sua utilizacao e os procedimentos necessarios para que os titulares exercam seus direitos,
conforme delineado no artigo 18. O segundo paragrafo do artigo 14 reforca essa diretriz, sublinhando a
necessidade de uma governanca de dados transparente e responsavel, especialmente quando se trata de
contetido referente a criancas e adolescentes.

Destaca-se o conteudo dos paragrafos quinto e sexto do artigo 14 da LGPD, in verbis:

§ 5° - O controlador deve realizar todos os esfor¢os razoaveis para verificar que o consentimento a
que se refere o § 1° deste artigo foi dado pelo responsavel pela crianca, consideradas as tecnologias

disponiveis.

§ 6° - As informacdes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo deverao ser fornecidas
de maneira simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais quando adequado,
de forma a proporcionar a informacio necessiria aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao

entendimento da crianca.

A partir da leitura atenta desses dispositivos da LGPD, verifica-se a complexidade de se regular o es-
paco digital de modo a respeitar os direitos das criancas e adolescentes e, a0 mesmo tempo, reconhecer
a realidade de sua presenca online cada vez mais precoce.

O projeto de lei (PL) n.° 2.628/2022 segue em tramitacao, tendo sido em 15/05/2024 a ultima atua-
lizacdo, estando a matéria com a relatoria na Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD).

E como se observa o reflexo dessa realidade juridica nas relagoes familiares?

3 Analise de Casos

Com o advento da internet enquanto plataforma de trabalho lucrativa, observa-se uma tendéncia cres-
cente de pais compartilharem uma quantidade cada vez maior de informacgoes e imagens de seus filhos,
por meio de perfis dedicados a questGes relacionadas a maternidade e criacao de filhos. Esses perfis tém
como objetivo principal fornecer contetidos a serem consumidos sobre os diversos aspectos da infancia
e adolescéncia, com o compartilhamento do cotidiano da crianca, desde marcos de desenvolvimento até
eventos triviais como doencas, etapa escolar, lazer e alimentacao.

Entretanto, por tras dessa pratica aparentemente inofensiva e bem-intencionada, emerge uma outra
realidade: o objetivo de estabelecer parcerias comerciais. Muitos pais firmam acordos com empresas
visando a promocao de produtos ou servicos em troca de beneficios financeiros, sociais ou materiais.
Alguns chegam a envolver a imagem de seus filhos em campanhas publicitarias, mesmo cientes dos
potenciais riscos envolvidos.

A titulo ilustrativo e elucidativo, serao analisados a seguir alguns casos de repercussao nas plataformas
digitais: o do canal “Bel para Meninas”, que adquiriu notoriedade no YouTube ao compartilhar videos
que documentam o cotidiano de uma crianca; o da campanha publicitaria estrelada por Alice para o
Banco Itaii; bem como o da atriz e cantora Larissa Manoela, cuja carreira foi gerenciada desde a infancia
por seus pais.

3.1 Bel para meninas

O canal “Bel para Meninas” teve inicio no YouTube em 2013, quando sua protagonista, Bel, ainda era
uma crianca de apenas 6 anos. Inicialmente, o contetido do canal era focado em tutoriais de penteados,
apresentados pela mae de Bel. Posteriormente, a tematica do canal passou a ser direcionada inteiramente
ao publico infantil, abordando assuntos como brincadeiras com bonecas, enquetes interativas e desafios
infantis, dentre outros temas pertinentes a essa faixa etaria.

Um video teve notoria repercussao*?, mostrando ocasiao em que Bel foi incentivada pela sua mae a
42- Disponivel em: https://x.com/BrbaraG27942813/status/1263014226139979776. Acesso em 06 jun.24.
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tomar um liquido contendo uma mistura de leite e bacalhau. A menina, sabendo do que se tratava, ne-
gou-se varias vezes a beber, mas depois acabou tomando a mistura e vomitou logo ap6s, sendo todas as
suas experiéncias e reacoes filmadas e divulgadas no referido canal, sendo possivel perceber no video que
a mae sorri enquanto a filha vomita e, como se nao fosse suficientemente vexatoério e abusivo o consumo
da bebida, a genitora ainda despeja o restante do liquido na cabeca da crianca.

Figura 1 - Bel vomitando
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Fonte: Captura de video no YouTube (on-line). Acesso em: 01 jun. 2024.

Em outros videos*3, Bel demonstrava tamanho desconforto ao ser gravada, que comecou a viralizar
nas redes sociais, inclusive no Twitter (rede social atualmente denominada “X”), a hashtag “Salve Bel
para meninas”, no intuito de denunciar o suposto abuso que a crianca sofria de sua mae, que expunha
indiscriminadamente a filha em momentos de fragilidade emocional, lucrando financeiramente com
essa pratica.

Figura 2- Canal Bel para meninas
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Fonte: Captura de postagem no Twitter (on-line). Acesso em: 3 jun. 2024.

43- Também disponibilizados no referido Canal, que pode ser acessado através do seguinte endereco eletronico: https://www.youtube.com/

watch?v=piEgbuk6B2g. Acesso em 02 jun. 2024.

Exposicao excessiva das criangas nas redes sociais: Uso da imagem infantil como fonte de renda familiar m



Em decorréncia dos varios momentos humilhantes da filha, transmitidos pelos pais de Bel, os usua-
rios do canal passaram a “denunciar” a falta de cuidados vivida pela menina e, tendo em vista toda a
repercussao que o caso alcancou, os responsaveis se viram compelidos a retirar do ar todos os videos
que evidenciavam cenas de constrangimento para Bel.

Vale destacar que, antes de toda essa repercussao em 2020, ainda em 2016, os pais de Bel ja tinham
sido alvos de investigacdo do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado de Mi-
nas Gerais, sendo acusados de “abusividade da técnica de merchandising protagonizada por criancas
ou a elas direcionada” conforme consta no Inquérito Civil n® 1.22.000.000752/2016-23 (que embasou
a propositura de Ac¢ao Civil Publica no Tribunal Regional Federal da 12 Regido).

3.2 Alice

Alice ficou conhecida nas redes sociais por ser a “crianca que fala palavras dificeis”#4, tendo seus videos
viralizado no ano de 2021, a partir da publicacdo realizada nas contas de sua mae, Morgana Secco, no
Instagram e TikTok. Nos videos, Alice, a época com apenas 2 anos, aparecia falando palavras geralmente
dificeis de serem pronunciadas corretamente por criancas na mesma faixa etaria, como “oftalmologista”,
“proparoxitona”, “estapafurdio” e “propositalmente”.

Apesar da exposicao da filha no mundo digital, sua mae afirma que ela nao tem acesso a celular e,
mesmo nao tendo um perfil proprio para a Alice, fato é que grande parte dos seguidores de sua mae,
Morgana, a seguem para ter acesso a postagens referentes a menina.

Outrossim, com os videos viralizados, Alice chamou a atencao de grandes influenciadores e celebri-
dades, inclusive do renomado Banco Itat, devido ao grande sucesso que conquistou através das redes
sociais de sua mae.

No final do ano de 2021, Alice, junto a renomada atriz Fernanda Montenegro, realizou uma campanha
publicitaria do Itad, tendo a propaganda comercial atingido recordes, com a marca de 4,5 milhoes de
visualizagoes e 165 mil compartilhamentos em apenas quatro dias.

Apesar do lado positivo da menina ter sido comercialmente explorado, outras consequéncias im-
previsiveis também ocorreram, como a confeccao de varios “memes” de todos os tipos, como politicos,
futebolisticos, religiosos etc.,% utilizando a imagem de Alice, com legendas variadas. A mae da crianca
chegou a se manifestar, dizendo que nao concordava com esse tipo de vinculacao da imagem de sua filha
com contetido vexatorio, argumentando que nao havia dado autorizacao para aquela pratica e discordava
da associacdo da imagem de Alice com fins politicos ou religiosos, por exemplo.

44- Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/07/10/alice-a-menina-das-palavras-dificeis-estreia-como-
apresentadora-do-domingao-na-globo.ghtml. Acesso em 02 jul.24.
45- Também Disponivel em: https://www.palavraaberta.org.br/artigo/o-caso-alice-e-os-memes-com-imagens-de-criancas. Acesso em 02 jul.24.
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Figura 3- Perfil Morgana Secco
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Fonte: Captura do perfil Morgana no Instagram (on-line). Acesso em: 01 jun. 2024.

Figura 4- Meme Alice no comercial Itaa

Desespelo

Fonte: Folha de Sao Paulo (on-line). Acesso em: 01 jun. 2024.

Denota-se que € necessario o maximo de cuidado possivel com a divulgacao de contetidos sobre o
publico infantojuvenil, pois nenhuma crianca e nem mesmo os pais possuem a dimensao do alcance
apoOs a imagem “cair na rede”.

3.3 Larissa Manoela

A atriz e cantora Larissa Manoella iniciou a sua carreira na televisdo aos seis anos de idade. Desde
entdo, passou por diversos trabalhos na televisao e fora dela. Um dos papéis mais notaveis de Larissa
Manoela foi o da personagem Maria Joaquina, na telenovela infantil brasileira “Carrossel”, transmitida
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pelo SBT em 2012. Essa interpretacao contribuiu significativamente para sua proeminéncia e aceitacao
pelo puablico infantojuvenil.

Figura 6- Larissa Manoela em carrossel

Fonte: Purepeople (on-line). Acesso em: 01 jun. 2024.

Em 2023, foi noticiado em diversas midias o caso da atriz Larissa Manoela, que declarou que seus
pais detinham a maior parte do patriménio construido por ela desde sua infancia. Segundo a entrevista
concedida ao Fantastico*®, em uma das empresas criadas para gerir seus bens, ela possuia apenas 2%
das acoes. Esse exemplo traz alguns pontos importantes a serem analisados sobre a temética proposta,
propondo as seguintes reflexoes: A lei realmente protege a crianca integralmente? Poderia uma crianca
trabalhar desde tenra idade e depois nao usufruir do dinheiro que angariou durante a carreira artistica?

Como pessoa publica, Larissa Manoela realizou trabalhos desde muito nova, em 2004, com quatro
anos de idade, estrelando sua primeira campanha de modelo, sendo certo que a legislacao em vigor exige
que a administracao dos bens de filhos menores de dezoito anos seja de responsabilidade dos pais.

Consideracoes Finais

Na conjuntura atual, marcada pela expansao acelerada da era digital, torna-se essencial que a sociedade
civil, Poder Publico e a familia se informem e efetivamente cumpram seu dever de proteger a infancia e
adolescéncia das consequéncias da exposicao excessiva nas redes sociais. A interacao e colaboracao entre
esses agentes é fundamental para a formulacao de diretrizes precisas que assegurem o desenvolvimento
saudavel das criancas.

Uma politica de gestao de riscos equilibrada e fundamentada em informacoes solidas é vital para
minimizar ameacas inerentes ao ambiente digital, permitindo que as familias aproveitem os aspectos
positivos das plataformas sociais sem negligenciar a seguranca e a privacidade das criancas e adolescentes.

Nesse contexto, a promulgacio de legislacio especifica para a protecao de crianc¢as no ambiente digital
emerge como uma iniciativa necessaria e potencialmente eficaz. Medidas legais visam a preservar os
direitos das criancas, proporcionando, quando implementadas, um ambiente virtual seguro e propicio
ao desenvolvimento do individuo.

E importante que legisladores e especialistas em direitos da crianca e do adolescente unam esforcos
para a elaboracao de estratégias e diretrizes juridicas que resguardem o bem-estar e a privacidade dos
jovens no cendrio digital que se existe em constante transformacao.

A colaboracdo entre o governo, especialistas e a sociedade é essencial para auxiliar o desempenho

46- G1. Larissa Manoela no Fantastico: veja entrevista completa. Disponivel em: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/08/14/larissa-

manoela-no-fantastico-veja-entrevista-completa.ghtml. Acesso em: 3 jun. 2024.
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responsavel da parentalidade pelos pais, contribuindo para garantir um ambiente seguro e responsavel
para os jovens usuarios.

Os avancos tecnologicos recentes tém reconfigurado significativamente a sociedade contemporanea,
introduzindo novos paradigmas de comunicacao e interacao social. Notavelmente, a internet emergiu
como um espaco vital para o compartilhamento de experiéncias pessoais e familiares.

A pratica de postar fotografias e videos pessoais em plataformas digitais tornou-se uma atividade
cotidiana para muitos individuos globalmente, visando nao apenas a interacao social e a preservacgao de
memorias, mas também a sua disseminacdo em rede acessivel a pablico amplo e ilimitado. Este fenémeno
reflete uma mudanca cultural em direcao a documentacao e ao compartilhamento online de aspectos da
vida privada, inclusive os mais intimos.

Nao raras vezes existirao conflitos entre os interesses dos pais e os dos filhos, podendo ser necessario
reavaliar os limites do exercicio do poder familiar, buscando uma solu¢ao que permita a ponderacao
equilibrada entre os citados direitos constitucionais, mas que sobreleve sempre a infancia e juventude
na resolucao.

H4 que se considerar tanto a autonomia dos pais em relacao a criacao e ao compartilhamento de in-
formacoes sobre seus filhos quanto os direitos a privacidade, a intimidade e a protecao da imagem das
criancas, assegurando que o exercicio do poder parental nao ultrapasse os limites impostos pelos direitos
fundamentais e prioritarios de criancas e adolescentes, que sao intrinsecamente ligados a dignidade hu-
mana, sendo evidentemente essenciais para a protecao da identidade e da esfera privada do individuo,
reafirmando o valor e a autonomia inerentes a cada pessoa na sociedade.

Destaca-se a necessidade de vigilancia familiar e social, bem como de regulamentacao legislativa cri-
teriosa para prevenir a conversao das praticas de postagens em métodos de exploracao laboral infantil.

Na linha proposta pelo MPT, é imperativo assegurar que o entretenimento proporcionado por youtu-
bers mirins, tiktokers e influenciadores nao prejudique seu desenvolvimento e bem-estar integral, pois,
enquanto for permitido que criancas trabalhem de fato, utilizando-se fantasiosamente alvaras judiciais de
autorizagao que consubstanciam verdadeiras permissoes de trabalho, ndo se estara atendendo a primazia
do interesse infantojuvenil preconizada na doutrina da protecao integral, que rege toda a sistematica
juridica vigente em matéria de infancia e juventude.

A monetizacdo da imagem de criancas e adolescentes constitui uma tematica delicada que exige uma
abordagem cautelosa. Os responsaveis legais, frequentemente envolvidos no processo decisorio acerca
da monetizacao, tém o dever de assegurar que os interesses e a protecao da crianca sempre prevalecam.
Além disso, é fundamental proteger o direito infantojuvenil a imagem, garantindo que a sua utilizacao
nao comprometa outros direitos e a dignidade da crianca.

E preciso que as plataformas digitais implementem mecanismos que possibilitem o controle de acesso de
criancas e adolescentes em redes sociais. Desta maneira, os desafios para o controlador de dados residem
na capacidade de assegurar que o consentimento seja efetivamente concedido pelo responsavel legal. E
importante também que o controlador implemente meios robustos de verificagao de consentimento. Além
disso, € essencial que os pais ou responsaveis legais sejam adequadamente informados e conscientizados
sobre o tratamento de dados e a natureza especifica das informacoes que serao processadas, garantindo
assim a transparéncia e a conformidade com os ditames juridicos.

A implementacao de legislacdo especifica para a protecao de criancas e adolescentes no contexto digital
¢ uma iniciativa crucial para assegurar com amplitude seus superiores interesses. Essas medidas legais
sao fundamentais para promover um crescimento saudavel e protegido no ambito digital.

Diante dos desafios apresentados, torna-se essencial a atuacao integrada e coordenada do Poder Publico
e da sociedade (na qual se incluem os especialistas em direito da infancia e adolescéncia) para formular
estratégias e normativas que sejam apresentadas as familias e orientem a preservacao do bem-estar e da
privacidade infantil no panorama digital, que é um ambiente em constante transformacao.
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Inseminacao Artificial Homoéloga Post Mortem: uma analise no
ambito do Direito Sucessorio

Julia Julia Ribeiro de Morais Santos
Rodrigo de Freitas Ganhadeiro

Introducao

Em relacdo a vocacao hereditaria o artigo 1.798 do Codigo Civil*” ressalta a hipotese de que apenas
pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura da sucessao, sao legitimadas para suceder.
Ocorre que, com a evolucdo na area da medicina, surgem técnicas de reproducao assistida, que consiste
na ajuda da medicina envolvendo a manipulacao in vitro de 6vulo, espermatozoides e embrides, podendo
ser feita fertilizacao in vitro ou inseminacao artificial, estabelecendo assim, uma gravidez, podemos dizer
em outras palavras que, a reproducao assistida, €é um conjunto de técnicas com o proposito de mulheres
aumentarem as suas chances de engravidar.

Com foco na inseminacao artificial Reinaldo Pereira e Silva (2002, local.) leciona que:

consiste em técnica de procriagdo assistida mediante a qual se deposita o material genético masculino
diretamente na cavidade uterina da mulher, ndo através de um ato sexual normal, mas de maneira artificial.
Trata-se de técnica indicada ao casal fértil com dificuldade de fecundar naturalmente, quer em razdo de
deficiéncias fisicas (impotentia coeundi, ou seja, incapacidade de depositar o s€émen, por meio do ato sexual,
no interior da vagina da mulher; ma-formagao congénita do aparelho genital externo, masculino ou feminino;
ou diminui¢do do volume de espermatozodides [oligoespermia], ou de sua mobilidade [astenospermia],

dentre outras), quer por forca de perturbagdes psiquicas (infertilidade de origem psicogénica).

Ademais, h4 a inseminacao artificial homologa post mortem, ou seja, ap6s a morte do genitor é utilizado
seu material genético. Assim, diante da grande evolucao tecnoldgica no ambito das ciéncias humanas,
leva-se a questionamentos juridicos. Apesar do avanco da medicina, nosso sistema juridico é omisso sobre
o direito sucessorio do embrido diante dessa técnica conceptiva, assim, sdo firmados entendimentos dou-
trinarios e posicionamentos jurisprudenciais a fim de criar um entendimento majoritario a ser seguido.

Assim, questiona-se com base no artigo 1.798 do Cédigo Civil como fica a qualificacao juridica do
embrido que foi concebido mediante inseminacao artificial feita ap6s a morte do de cujus e consequen-
temente seus direitos na sucessao do falecido.

Pelo fato da omissao legislativa, ha trés diferentes posicionamentos doutrinarios, quanto aos efeitos
da inseminacao artificial post mortem que serao avaliadas posteriormentes.

Desta forma, o proposito deste estudo € identificar a qualificacao juridica de um embriao que foi con-
cebido por inseminacao artificial pds a morte do seu genitor, avaliando o porqué da omissao legislativa
vivenciada, sistematizar entendimentos doutrinarios que versam sobre o tema, levando em estudo os
principios da igualdade entre os filhos, dignidade da pessoa humana, do planejamento familiar.

Para tanto, a metodologia utilizada da presente pesquisa foi a qualitativa, de cunho exploratoério para
identificar a qualificacdo juridica de um embrido concebido post mortem pelo método da inseminagao
artificial homologa, um assunto que ainda nao ha uma tipificacao legal, sera utilizado materiais biblio-
graficos como livros e artigos cientificos, bem como materiais publicados em meios eletronicos, juris-
prudéncia, doutrinas e legislacdo pertinente.

Desta forma, para melhor alcance analitico, o presente trabalho sera dividido em cinco secoes de analise.
Na primeira avaliaremos a filiacao no sistema juridico. Em segundo, descrevemos o direito sucessorio
no ordenamento juridico. Na terceira secdo compreendemos a inseminacao artificial homologa post
mortem no ambito sucessorio. Na quarta secdo, avaliaremos as posicoes doutrinarias e jurisprudenciais
acerca dos efeitos da inseminacao artificial. Por fim, analisaremos a perspectiva futura do Cod. Civil com
a sua reforma.

47- “Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura da sucessio”.
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A Filiacao no Sistema Brasileiro

Constituir uma familia com filhos é em grande parte um sonho da maioria dos casais, porém, nem
todos conseguem gerar naturalmente devido a problemas biologicos (casais heterossexuais). Importante
destacar que a infertilidade é a dificuldade de um casal engravidar por meio de relagdes sexuais sua causa
pode ser pelo fator hormonal, genético, dentre outros. De acordo com a Organizacdo Pan-Americana
da Saude, em 2023, a partir dos dados da Organizacao Mundial de Satide (OMS), cerca de 17,5% da
populagao adulta sao afetadas pela infertilidade, seja sexo masculino ou feminino, ou seja, 1 em cada 6
pessoas em todo mundo+®.

Assim, considerando o avanco na medicina, principalmente na area de reproducao assistida, muitos
casais passam a encontrar solugdes para seus problemas e formarem uma familia. Ocorre que, as novas
técnicas de reproducao, interferem na questao juridica da filiacao, tendo em vista que esse embriao tem
seus direitos assegurados pelo ordenamento juridico, sendo necessario para esse trabalho, explorar a
evolucao da filiagdo no sistema brasileiro, e a filiacao advinda da inseminacao artificial.

Do conceito e Processo de Evolucao da Filiacao

A palavra “filiacao” origina-se do latim filiatio, que significa a relacdo mantida entre os pais e filhos.
Paulo Lobo (2004. p. 02) define filiacao como:

relacional; € a relagdo de parentesco que se estabelece entre duas pessoas, uma das quais é considerada filha
da outra (pai ou mae). O estado de filiacdo ¢ a qualificagdo juridica dessa relagdo de parentesco, atribuida a
alguém, compreendendo um complexo de direitos e deveres reciprocamente considerados. O filho ¢ titular
do estado de filiagdo, da mesma forma que o pai e a mae sdo titulares dos estados de paternidade e de

maternidade, em relagdo a ele.

Para Cristiano Chaves e Rosenvald (2008, p. 493 apud Ferraz, 2016, p. 117): existem trés critérios para
a filiacao:

[...] T - o critério legal ou juridico, fundado em uma presungdo relativa imposta pelo legislador em
circunstancias previamente indicadas no texto legal; II - o critério bioldgico, centrado na determinago
do vinculo genético, contando, contemporaneamente, com a colaboragdo e certeza cientifica do exame
de DNA; III - o critério socio-afetivo, estabelecido pelo lago de amor e solidariedade que se forma entre

determinadas pessoas.

Em resumo, a filiacao no sistema brasileiro passou por uma série de transformacoes ao longo dos anos,
adquirindo, assim, um novo conceito, sendo a relacao de parentesco entre pais e filhos, podendo estes
serem concebidos por relacoes sexuais, relacoes socioafetivas, adotados ou pela reproducao assistida.

No Codigo Civil de 1916 a filiacdo advinha de acordo com a origem, se era decorrente do matrimonio
ou nao, havia a separacao de filhos legitimos, adotados e ilegitimos, ou advindos de relacées extrama-
trimoniais.

No artigo 337 do antigo Codigo Civil*, os filhos legitimos eram aqueles concebidos na constancia no
casamento. J4 a filiacao ilegitima era aquela em que o filho era concebido de pais nao casados, podendo
ser natural ou espurio. Os filhos ilegitimos naturais eram aqueles de pais ndo que eram casados e nao
tinham impedimentos para casar e os espirios eram quando havia algum impedimento para o casamen-
to. Os espurios poderiam ser adulterinos ou incestuosos, sendo vedado o reconhecimento desses filhos
(art. 358, do Cod. Civil de 1916)5°.

Os filhos adotivos no Codigo Civil de 1916 nao eram considerados legitimos, apenas equiparados a tal.

48- Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/4-4-2023-oms-alerta-que-1-em-cada-6-pessoas-e-afetada-pela-infertilidade-em-todo-

mundo. Acesso em: 05 jun. 2024.
49- “Art. 337. Sdo legitimos os filhos concebidos na constancia do casamento, ainda que annullado (art. 217), ou mesmo nullo, se se contrabiu de
boa fé (art. 221). (Revogado pela Lei n° 8.560, de 1992)”

50- “Art. 358. Os filhos incestuosos e os adulterinos néo podem ser reconhecidos. (Revogado pela Lei n® 7.841, de 1989)”
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Vale destacar que no Cod. Civil de 1916, o homem era visto como o chefe da sociedade conjugal, onde
amulher apenas possuia funcao de colaboradora do lar, ademais as mulheres casadas no codigo passado
nao possuiam capacidade civil plena. Assim, o Coédigo desta época restringiu-se o conceito familia apenas
aquela formada pelo casamento civil.

Tendo em vista o direito como uma ciéncia social, ou seja, estuda normas que regulam o compor-
tamento humano em sociedade, as relacoes entre individuos e a aplicacao dessas normas, no periodo
compreendido entre do Codigo Civil de 1916 e o Codigo Civil de 2002, ou seja, depois de quase 100 anos
de acontecimentos, a sociedade passou por profundas mudancas, decorrentes de intensas lutas feminis-
tas para que mulheres pudessem ter mais direitos e reconhecimentos na sociedade. Fatos como esses
levaram a uma notoéria mudanca na legislacao, como o Estatuto da Mulher Casada de 1962.

Como destaca Silvio de Salvo Venosa (2014, p. 17):

A Lei 4.121, de 27-8-62, Estatuto da Mulher Casada, que eliminou a incapacidade relativa da mulher
casada, inaugura entre nos a era da igualdade entre os conjuges, sem que, naquele momento, a organizagao
familiar deixasse de ser preponderantemente patriarcal, pois muitas prerrogativas ainda foram mantidas

com o varao.

Destaca-se que, entre o periodo do Codigo Civil de 1916 e o Cod. Civil de 2002, tivemos a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, e “familia” comecou a ter novos conceitos. Com a Constituicao a mulher
passou a ter igualdade juridica com seu conjuge e o mais importante para esse trabalho, os filhos passaram
a ter a igualdade absoluta, independente da sua origem. Assim, em seu artigo 227, §6° a Carta Magna5!
define a proibicao da disting¢ao entre filhos relativas a filiacao, o que € fortalecido alguns anos depois com
o disposto no art. 1.596 do atual Codigo Civil de 2002, prevalecendo assim, o principio da igualdade entre
os filhos, sejam eles adotados, independente da relacao de casamento, podendo a relagao ser socioafetiva
ou por meio de inseminacao artificial.

Giselda Hironaka (2007, p. 93 apud Albuquerque Filho, 2003, p. 19), ao fazer referéncia sobre o
principio da igualdade entre filhos, destaca: “A Constituicao Federal nao faz distin¢ao entre os filhos,
qualquer que seja sua origem ou o tipo de relacio mantida por seus genitores”.

No Codigo Civil em seu art. 1.597 e seus incisos??, estabelece a presuncao de paternidade dos filhos
concebidos durante o casamento, incluindo no inciso III os filhos havidos por fecundacao artificial ho-
mologa, mesmo com o falecimento do marido e havidos a qualquer tempo, quando se tratar de embrides
excedentarios®, decorrentes de fecundacao artificial homoéloga, porém nao ha uma legislacio em que
exponha os direitos e deveres dos filhos que sdo concebidos por essa técnica.

A Reproducao Humana Assistida

A dificuldade gestacional vem de muito tempo e, na historia da inseminacao artificial, segundo Mou-
ra (2009), a primeira tentativa foi registrada pela comunidade cientifica do italiano Lazaro Spalanzani
em 1779. Este cientista colheu o sémen de um cachorro e o aplicou em uma cadela, que deu a luz a trés
filhotes. A primeira tentativa em humanos foi efetuada pelo cirurgiao escocés John Hunter no final do

51- “Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &

vida, a satde, a alimentaco, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Redagao dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

869°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por ado¢ao, terdo os mesmos direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiacao.”

52- Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constincia do casamento os filhos:

I - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia conjugal;

II - nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolucdo da sociedade conjugal, por morte, separacao judicial, nulidade e anulagio do casamento;
I1I - havidos por fecundacéo artificial homologa, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides excedentérios, decorrentes de concep¢ao artificial homoéloga;

V - havidos por inseminaco artificial heterdloga, desde que tenha prévia autorizacio do marido.

53- Os embrides excedentarios sdo aqueles produzidos pela fertiliza¢io in vitro porém néo foram utilizados para realiza¢do da técnica.
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século XVIII.

No entanto, como descreve Beraldo (2012, p. 10 apud Augusto, 2020, p. 33), o grande marco da fer-
tilizacdo in vitro foi em 1978, na Inglaterra, com o nascimento de Louise Brown, sendo o primeiro bebé
de provetas* do mundo, e no Brasil, em 1984 a primeira fertilizacao bem-sucedida teve como nascimento
Anna Paula Caldeira no Parani. Assim, muitos casais passaram a conceber criangas por meio dessa técnica.

Pontua-se que a interveng¢ao biomédica pode ser um caminho viavel para esse proposito, ja que com
o avanco da medicina, muitos casais procuram as técnicas de reproducao assistida para a realizacao da
construcio de uma familia.

Para tornar o estudo mais claro, trés técnicas de reproducao assistida foram escolhidas para analise.

Embora existam varias opg¢oes, como a fertilizacao in vitro (FIV) em que consiste no colhimento dos
ovulos de uma mulher fertilizando-os em uma placa de Petri, que serao transformados em zigotos ini-
ciando uma divisao celular, a partir de entdo serao, colocados dentro do ttero da mulher receptora; ha
areproducao com gametas, onde os 6vulos sdao coletados através de laparoscopia e fertilizados em labo-
ratorio, serdo transferidos para o interior das trompas de Falopio e aguardam o espermatozoides para
fecundacao; e também a reproducao assistida com zigotos em que os espermatozoides sao colocados em
contato com os 6vulos fora do corpo da mulher, ocorrendo a fecundacao e formando o zigoto.

Porém esta pesquisa se concentrara nas formas de reproducao assistida homologa, heterologa e com
foco na inseminacao artificial homologa post mortem.

A inseminacao artificial pode ser homologa ou heter6loga, sendo esta quando utiliza o sémen doado
por um terceiro e aquela quando utilizado o sémen do marido ou companheiro% para a fecundacao.
Como pondera Ferraz (2016, p. 45):

A inseminacdo artificial pode ser homologa, quando os espermatozoides introduzidos na mulher, no seu
periodo fértil, pertencem ao seu marido ou companheiro; heterdloga, quando ndo pertence ao marido ou
companheiro da mulher, mas a um doador, cujo material se encontra geralmente num banco de sémen e
cujo anonimato em regra se preserva, com o consentimento livre e informado do casal; e ainda, bisseminal,
quando o material fecundante masculino pertence a duas pessoas diversas, ao marido ou companheiro ¢ ao
doador, desconhecido do casal. Neste ultimo caso, em regra, por serem os espermatozoides do marido ou

companheiro insuficientes, sdo misturados aos de um doador para realizar a introdu¢do na mulher.

A inseminacao artificial homdloga, como dito, é aquela que utiliza o material genético do casal. Por
isso pondera, Guilherme Calmom Nogueira da Gama (2003, p. 626 apud Augusto, 2020, p. 40), que esta
técnica de reproducao: “encontra-se muito mais proxima do modelo classico de parentalidade — filiacao
decorrente de reproducao carnal — ainda que haja diferengas que ndo podem ser olvidadas, como a falta
de relacoes sexuais, por exemplo, mas que nao impede a reproducao”.

Ha que se destacar que no Codigo Civil, a técnica supracitada é tratada no art. 1.597, em dois incisos,
que estabelecem a presuncao dos filhos concebidos durante o casamento por fecundacao artificial ho-
mologa, mesmo com o falecimento do marido e havidos a qualquer tempo, quando se tratar de embrides
excedentarios, decorrentes de fecundacao artificial homologa, porém atualmente nao ha uma regula-
mentacao que trate sobre os direitos sucessorios dos filhos que sdo concebidos diante dos métodos de
inseminacao artificial.

Porém, como dito, essa pesquisa tera como foco a inseminacao artificial homologa post mortem. Como
pontua Eduardo de Oliveira Leite (2012, p. 189): “a inseminac¢ao de uma mulher vitava (dai a nocao de
post mortem — ap6s a morte do marido), realizada com o esperma de seu marido, ap6s a morte deste”.

Assim, essa técnica é uma possibilidade da mulher utilizar o sémen criopreservado ap6s a morte de
seu marido, concebendo um filho de um pai pré-morto.

No direito brasileiro nao ha um regulamento sobre a reproducao assistida, havendo apenas resolucoes
do Conselho Federal de Medicina (CFM), como a Resolucao n® 2.320/2022, a qual aborda as normas
éticas da reproducao assistida, esta sera discutida em outra se¢ao deste trabalho.

Atualmente nosso ordenamento juridico é omissivo em relacao a autorizagao ou proibicao da insemi-

54- “Bebé de proveta” é um termo popular para se referir a um bebé que foi concebido por meio da fertilizagao in vitro.

55- De acordo com a reforma do Cod. Civil a palavra “companheiro” seré substituida por convivente.
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nacao artificial péstuma e consequentemente os direitos na sucessao do falecido, havendo a resolucao
do CFM citada em epigrafe e o artigo 1.597 do Cddigo Civil.

Diversos paises ja se posicionaram ao tratar de um tema tao delicado e sério, como a Franca, que possui
uma lei especifica para a Reproducao Humana, o Statute n® 800, de 2004, que veda expressamente a
inseminacao post mortem, sob o argumento que o consentimento manifestado em vida perde o efeito,
porém permite somente a realizacao da reproducao assistida homologa e heterologa.

Em Portugal, a Lei 32/2006 de 26 de julho de 2006 trata da reproducao assistida, permite a criopre-
servacao do sémen do doador, porém veda a inseminacao artificial post mortem ainda com a autorizagao
do conjuge, mas a lei ndo proibe tal técnica quando tiver que ser cumprido um planejamento parental
devidamente escrito antes do falecimento do pai, com prazo definido para a concepcao. Assim dispoe a lei:

Art 22 1 - Apds a morte do marido ou do homem com quem vivia em unido de facto, ndo ¢ licito a mulher

ser inseminada com sémen do falecido, ainda que este haja consentido no acto de inseminagao.

2 - O sémen que, com fundado receio de futura esterilidade, seja recolhido para fins de inseminagdo do
conjuge ou da mulher com quem o homem viva em unido de facto ¢ destruido se aquele vier a falecer

durante o periodo estabelecido para a conservacdo do sémen.

3 - E, porém, licita a transferéncia post mortem de embrido para permitir a realizagdo de um projecto parental
claramente estabelecido por escrito antes do falecimento do pai, decorrido que seja o prazo considerado

ajustado a adequada ponderagao da decisdo.

Na Espanha, existe ordenamento juridico em relacao a reproducao assistida, a Lei 14/2006, que per-
mite a realizacdo da inseminacao post mortem, mas o material genético devera ser implantado até o dia
do falecimento. Porém, para haver reconhecimento de filiacdo do de cujus, exige a autorizacao para a
utilizacdo do material genético que pode ser expressa em escritura publica ou testamento com consen-
timento. Esta autorizacao tem validade de 12 (doze) meses contados a partir da data do falecimento.

Assim, a filiacao no sistema brasileiro passou por transformacdes significativas, refletindo as mudancas
sociais que impactaram a formacao familiar. Com o advento das técnicas de reproducao assistida, novos
conceitos de filiacao surgiram, incorporando a realidade de filhos concebidos por meios nao tradicionais,
como a inseminacao artificial e a adocao, rompendo com as antigas disting¢oes entre filhos legitimos e
ilegitimos. A igualdade entre os filhos, independentemente de sua origem, foi consolidada na Constituicao
Federal de 1988 e reforcada pelo Codigo Civil de 2002, demonstrando uma evolucao no reconhecimento
dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

Dando continuidade ao presente trabalho, é essencial abordar o tema do direito sucessoério, que é
diretamente influenciado pelas mudancas nos conceitos de filiacao.

O direito sucessorio no ordenamento juridico

O direito sucessorio no ordenamento brasileiro esta expresso no artigo 1.784 ao 2.027 do Codigo Civil,
tem como fundamento o direito de propriedade e a protecao a familia, sendo também um direito fun-
damental, tipificado no art 5°, inciso XXX, da Carta Magna®®. Trata-se da transmissao de bens, direitos
e obrigacOes de uma pessoa apds sua morte, sendo fundamental na prote¢ao do patrimonio familiar e
na garantia dos direitos dos herdeiros.

Para Maria Helena Diniz (2011, p. 17 apud Augusto, 2020, p. 79) o direito das sucessoes é: “O conjunto
de normas que disciplinam a transferéncia do patrimoénio de alguém, depois de sua morte, ao herdeiro,
em virtude de lei ou testamento”.

Sendo o mesmo entendimento de Luciano Figueiredo e Roberto Figueiredo (2014, p. 524 apud Augusto,
2020, p. 79):

56- “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXX - é garantido o direito
de heranga;”
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[..] Este ramo do direito civil, que disciplina, a partir do evento morte, o que se deve fazer com o patriménio
juridico transmissivel (material ou imaterial) do falecido (de cujos), levando consideragdo a vontade do
mesmo (real ou presumida), os ativos e passivos, bem como a presenga, ou ndo, de eventuais herdeiros,

para, deste modo, transmitir todas estas relagdes do finado a quem de direito.

A seguir, foi explorado como o ordenamento juridico regula o direito sucessorio, incluindo as especi-
ficidades relacionadas a filiacao e a reproducao assistida.

Da capacidade sucessoria

A capacidade sucessoria é a legitimidade necesséria para uma pessoa ser contemplada com a heranga do
de cujus. No ordenamento juridico brasileiro, a capacidade para suceder é regida no Codigo Civil de 2002.

Como outrora analisado, o artigo 1.7985 do Codigo Civil, é especifico ao salientar que apenas pessoas
nascidas ou ja concebidas no momento da abertura da sucessao,solegitimadas para suceder.

Com isso, o legislador resguardou o direito de sucessao do nascituro, uma vez que no artigo 1.798 do Cod. Civil
legitima-se a receber as pessoas nascidas ou ja concebidas. Para Carlos Roberto Gongalves (2009, p. 51 apud
Augusto, 2020, p. 98) os nascituros podem ser chamados a suceder desde que tenham nascimento com vida.

Além disso, a lei também define quem é excluido de suceder, como aqueles que praticaram atos con-
siderados indignos, como homicidio doloso contra o autor da heranca, ou aqueles que tentaram impedir
que o de cujus fizesse, revogasse ou alterasse seu testamento, essas hipoteses de indignidade estao pre-
vistas no artigo 1.814 do Codigo Civil>® e, uma vez comprovadas, sera declarada por sentenca a exclusao
do herdeiro indigno da sucessao.

O artigo 1.801 do Codigo Civil® elenca uma lista de pessoas que nao podem ser legitimadas para serem
herdeiros ou legatarios, como a pessoa que escreveu a rogo o testamento, nem seu conjuge ou compa-
nheiro ou seus ascendentes e irmaos; o concubino do testador casado, o tabelido civil ou militar. Com o
objetivo de proteger os interesses do de cujus, garantindo a prevencao de qualquer ato fraudulento ou
abuso de confianca.

Em resumo, a legitimacao para suceder por causa de morte é a situacao juridica que a pessoa ocupa
perante o hereditando que a permite recolher a heranca deste, dependendo, para tanto, de existir ou ser
considerada existente por ocasiao da abertura da sucessao, ser vocacionado legal ou testamentario e, por
fim, acrescente-se, nao ser afastada do direito sucessorio por virtude de sentenca em acao de indigni-
dade (ou deserdacdo, em sendo herdeiro necessario), estas penas civis de exclusdo do direito sucessorio
previstas nos arts. 1.814 e 1.961, Coéd. Civil.

Tipos de sucessores
No ordenamento brasileiro temos as seguintes espécies de sucessores:

Legitimos - indicados pela lei no artigo 1.829 do Cddigo Civil.

57- “Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura da sucessao.”

58- A expressdo latina de cujus é abreviatura da frase de cujus sucessione (ou hereditatis) agitur = aquele de cuja sucessdo (ou heranca) se trata.
59- “Art. 1.814. Sao excluidos da sucessao os herdeiros ou legatérios:

I - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar, seu
coOnjuge, companheiro, ascendente ou descendente;

II - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranca ou incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu conjuge ou
companheiro;

III - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranca de dispor livremente de seus bens por ato de tltima
vontade.”

60- “Art. 1.801. Nao podem ser nomeados herdeiros nem legatarios:

1- a pessoa que, a rogo, escreveu o testamento, nem o seu cénjuge ou companheiro, ou os seus ascendentes e irmaos;

1I - as testemunhas do testamento;

III - o concubino do testador casado, salvo se este, sem culpa sua, estiver separado de fato do conjuge ha mais de cinco anos;

IV - o tabelido, civil ou militar, ou o comandante ou escrivdo, perante quem se fizer, assim como o que fizer ou aprovar o testamento.”
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Testamentarios - beneficiados pelo testador no ato de ultima vontade com uma parte ideal do acervo.
Sucessor a titulo universal - este recebe a totalidade da heranga por ser o tinico herdeiro (adjudicagao).

Herdeiros necessarios - aquele descendente, ascendente e conjuge que ndo tenham sido excluidos por

indignidade ou deserdagéo.
Legatarios - sao aqueles contemplados no testamento com coisa certa e determinada.
O momento da abertura da sucessao

A sucessao é aberta no momento da morte do autor da heranca®, como disciplina o art. 1.784 do Co6-
digo Civil: “Art. 1.784. Aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentéarios”.

Orlando Gomes (2012, p. 13 apud Augusto, 2020, p. 84) conceitua a abertura da sucessao como: “o
momento em que nasce o direito hereditario, o prius necessario a substituicao que se encerra no fen6-
meno sucessorio”.

Nesse contexto, € preciso ressaltar um principio fundamental quando o assunto é abertura da suces-
sdo, o droit de saisine®, alicercado no artigo 1.784 do Céd. Civil, ele possibilita que todos os bens do de
cujus se transfiram de imediato a propriedade e a posse aos herdeiros, no momento de sua morte, ato
em que se abre sua sucessao.

Por esse principio, se entende que é transferida a posse indireta dos bens aos herdeiros, que serao
donos da heranca pelas normas relativas ao condominio até que cada um tenha seu quinhao hereditario
individualizado pela partilha (artigo 1.791, caput e paragrafo Ginico)®s. Assim, com a abertura da sucessao
diz-se que, ha a transferéncia imediata dos bens aos herdeiros, porém a heranca é iliquida.

Ap6s o momento da abertura da sucessao, é necessario dar inicio ao processo de inventario, podendo
ser judicial ou extrajudicial, para que se seja realizada a partilha dos bens aos herdeiros, havendo assim,
a liquidacao da heranca e individualizacao da cota-parte de cada herdeiro, bem como a meacao.

Esse processo judicial ou extrajudicial é regulamentado no artigo 611 do Codigo de Processo Civil,
devendo ser instaurado dentro de 2 (dois) meses a contar da abertura da sucessao.

Acrescenta Cavalcanti (2020, n.p.):

Ademais, a abertura da sucessdo ndo se confunde com a abertura do inventario. Aquela se refere a
transmissdo automatica (droit de saisine). Ja a do inventario, conforme entendimento doutrinario, remete a

listar os bens do falecido com a finalidade de proceder-se a partilha sobre o monte-mor.

Apos analise do tema e a aplicacao do principio de saisine, foi analisada as espécies de sucessoes:
legitima e testamentéria.

Da sucessao legitima

A sucessao legitima, também chamada de ab intestato, é aquela advinda da lei, seguindo a ordem de
vocacao hereditaria com fundamento no artigo 1.829 do Codigo Civil, que dispoe a seguir:

Art. 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:
I - aos descendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente, salvo se casado este com o falecido no

regime da comunhio universal, ou no da separago obrigatoria de bens (art. 1.640, paragrafo tnico); ou se,

no regime da comunhao parcial, o autor da heranga nao houver deixado bens particulares;

61- Morte e transmissdo da heranga tornam-se coincidentes em termos cronoldgicos.

62- Droit de saisine — a propriedade e a posse da heranca passam aos herdeiros, com a morte do hereditando — le mort saisit le vif.

63- “Art. 1.791. A heranca defere-se como um todo unitario, ainda que varios sejam os herdeiros. Paragrafo tinico. Até a partilha, o direito dos co-
herdeiros, quanto a propriedade e posse da heranga, sera indivisivel, e regular-se-a pelas normas relativas ao condominio.”

Inseminacdo artificial homologa post mortem: Uma anélise no ambito do direito sucessorio



II - aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;
III - ao conjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais.

Ademais em relacdo a essa sucessao, o artigo 1.788 do Cédigo Civil elenca as possibilidades em que
ela seria aplicavel:

Art. 1.788. Morrendo a pessoa sem testamento, transmite a heranga aos herdeiros legitimos; o mesmo
ocorrera quanto aos bens que ndo forem compreendidos no testamento; e subsiste a sucessao legitima se o

testamento caducar, ou for julgado nulo.

Assim, observa-se a sucessao legitima quando o de cujus falecer sem deixar testamento. Importante
destacar que essa modalidade de sucessao é sempre a titulo universal, pois transfere aos herdeiros a
totalidade ou fracao ideal do patrimonio do autor da heranca.

Destaca Orlando Gomes (2012, p. 40 apud Augusto, 2020, p. 88) o sucessor legitimo como: “a pessoa
indicada na lei como sucessor nos casos de sucessao legal, a quem se transmite a totalidade ou quota-
-parte da heranca”.

Assim, os herdeiros legitimos sao aqueles que a lei destinou como tal, nao considerando a vontade do
de cujus, ja que a legislacao civil enumera o rol dos herdeiros.

Por fim, o Cod. Civil brasileiro reconhece a autonomia do autor da heranca para dispor de seus bens
por meio da sucessao testamentaria, permitindo que o testador, dentro dos limites estabelecidos pela lei
manifeste sua vontade e distribua parte de seu patrimonio conforme suas preferéncias. Assim, enquanto
a sucessao legitima assegura a ordem legal de heranca, a sucessao testamentaria oferece uma flexibilidade
que reflete as escolhas individuais.

Da sucessao testamentaria

Essa modalidade de sucessao, se da pelo ato de tltima vontade do autor da heranca que dispde de seus
bens por testamento. Assim disp6e o artigo 1.859 do Cod. Civil que regula sobre o tema:

Art. 1.857. Toda pessoa capaz pode dispor, por testamento, da totalidade dos seus bens, ou de parte deles,

para depois de sua morte.
§1° A legitima dos herdeiros necessarios nao podera ser incluida no testamento.

§2° Sao validas as disposigdes testamentarias de carater ndo patrimonial, ainda que o testador somente a

elas se tenha limitado.

Ao ler o referido artigo se extrai que o legislador estabeleceu alguns limites para o testador, tendo em
vista que ao realizar um testamento, possuindo herdeiros legitimos e deixando bens para terceiros, o
autor da heranca podera testar 50% de seu patrimonio, pois devera respeitar a parte legitima. Confor-
me explica o art 1.789 do Codigo Civil, in verbis: “Havendo herdeiros necessarios, o testador s6 podera
dispor da metade da heranca”.

A sucessao testamentaria pode ser a titulo universal, instituindo um herdeiro com direito a toda a
heranca ou a parte ideal dela, ou a titulo singular, quando estabelece um legatario que ira receber coisa
determinada e individualizada.

Em sintese, a sucessao testamentaria permite ao individuo expressar sua vontade em relacao a divisao
de seu patrimonio. Contudo, no atual cenario surgem questoes no direito sucessorio, como o principal
tema desse projeto, a inseminacao artificial homologa post mortem que traz desafios sobre a inclusao de
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descendentes gerados apos o falecimento do genitor na sucessao. Esse tema exigiu uma analise delicada,
pois envolve a interse¢ao entre biotecnologia e normas juridicas, além de levantar importantes reflexdes
sobre os direitos dos herdeiros e as implicagoes éticas no ambito sucessorio.

A inseminacao artificial homoéloga post mortem e o direito sucessorio

Como discorrido anteriormente a inseminacao artificial homologa é aquela que € utilizado o material
genético do casal que possui um projeto parental. Assim, embora nao haja relacio sexual entre o casal,
em questao de filiacao, o filho concebido tera a consanguinidade, filiacao esta que sera a critério biologico.

Apos analises gerais da legislacao civil acerca do direito sucessorio, o ponto central deste trabalho sera a
legitimacao sucessoria daqueles que serao concebidos pela inseminagao artificial homologa post mortem.

Tal técnica ficou mundialmente conhecida ap6s o famoso “Caso Parpalaix”, na Franca em 1984, como
expressa Freitas (2008), Corin Richard e Alain Parpalaix eram um casal jovem que apds a uniao, Alain
descobriu um cancer, decidiu entao congelar seu sémen pois ao final do tratamento tinha o objetivo de
usar para gerar um filho. Ocorre que, Alain faleceu e alguns meses depois a viava decidiu comparecer
a clinica para efetuar a inseminacao com o material genético de seu falecido marido e continuar com
o projeto familiar, entretanto a clinica se recusou a restituicdo do material por falta de previsao legal.

Por tal motivo, Corin ingressou com acao judicial no Tribunal de Crétil, na Franga, onde foi discutido
pela primeira vez a inseminacao artificial post mortem, o que foi decidido pela procedéncia do pedido
feito pela viava, entretanto a inseminac¢ao nao foi bem sucedida pois, houve uma demora para a devo-
lugdo do sémen, Corin somente foi mae quando casou-se novamente.

Apos este caso, a inseminacao artificial post mortem acarretou diversas discussoes, sobre a implantagao
com e sem consentimento do de cujus para a implantacgdo, a questao do direito sucessorio deste embriao
e a filiacao que tera, temas estes que foram explorados neste capitulo.

Da implantacao com e sem consentimento

Na Resolucao 2.320/2022 ja citada anteriormente, a reproducao homologa post mortem é mencionada,
destacando a necessidade da autorizagio prévia especifica do falecido para o uso de seu material genético.
Como também expressa o Enunciado 106 do Conselho de Justica Federal:

Para que seja presumida a paternidade do marido falecido, sera obrigatorio que a mulher, ao se submeter a
uma das técnicas de reprodugao assistida com o material genético do falecido, esteja na condigdo de vitva,
sendo obrigatdria, ainda, a autorizagio escrita do marido para que se utilize seu material genético apés

sua morte. (grifo nosso)

Importante destacar que o Provimento 52 de 2016 do Conselho Nacional de Justica, que dispoe sobre
o registro de nascimento e a emissao da certidao de filhos concebidos por reproducio assistida, em seu
artigo 2, §3°% informa que para o registro de filhos concebidos pela técnica de inseminacao artificial post
mortem deve ser apresentado o termo de autorizacao especifica do de cujus autorizando a utilizacao de
seu material genético, sendo ainda lavrado em instrumento ptblico.

Porém, parte da doutrina defende que inexistindo manifestacao expressa do falecido, oposicao verbal
ou escrita, seria possivel a inseminacao artificial péstuma, como expressa, Juliane Fernandez Queiroz
(2005, p. 34 apud Augusto, 2020, p. 55):

Seria de todo aconselhavel que a todo procedimento de contrato de depdsito e criopreservacdo de material
genético, houvesse manifestagdo expressa do seu titular quanto ao destino a ser dado ao mesmo, em caso
de sua auséncia ou incapacidade. A manifestacdo de vontade do titular para efeitos post mortem afastaria
qualquer outra contraria. Inexistindo, contudo, este elemento volitivo, o sémen criopreservado, sendo

integrante do patriménio pessoal, tera sua titularidade transferida para os herdeiros, em conformidade com

64- “Art 2°. E indispensavel, para fins de registro e da emissio da certiddo de nascimento, a apresentaciio dos seguintes documentos: [...] §3°.
Nas hipoéteses de reprodugao assistida post-mortem, além dos documentos elencados acima, conforme o caso, devera ser apresentado termo de
autorizacdo prévia especifica do falecido ou falecida para o uso do material biolégico preservado, lavrado por instrumento ptblico”.
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a ordem de vocacdo hereditaria prevista na abertura da sucesso.

A autora compreende que havendo conflito, a viiva deve ser inseminada com o material genético do
de cujus, entendendo que o projeto parental envolveu a vontade ambos.

A melhor posicao a ser tomada é o consentimento expresso do de cujus em vida para a utilizagao de
seu material genético, de outro lado caso nao tenha essa manifestacao, o embriao nao pode ser punido,
devendo ter seus direitos sucessoérios e de filiacao assegurados, a luz do principio do melhor interesse
da crianca, tendo em vista também ser um direito personalissimo.

Diante dos diferentes entendimentos acerca desse topico, em 2021, foi decidido pelo STJ® que para
a implantacao de embrides post mortem é necessario que h4 a manifestacao inequivoca do de cujus em
vida, decisao esta que sera analisada posteriormente.

Da presuncao da paternidade

Apesar do artigo 1.597 e seus incisos ja terem sido mencionados nesta pesquisa é de suma importancia
compreender as hip6teses de presuncao de paternidade estabelecidas nos incisos III, IV do referido artigo.
Ambos os incisos tratam sobre a técnica homologa da inseminacao artificia, sendo o material genético do
proprio casal extraindo assim a presuncao da paternidade do filho concebido por inseminagao artificial
homologa mesmo que falecido o marido, ou seja, a post mortem.

Importante destacar o artigo 1.593 do Cod. Civil acerca do assunto que esta sendo tratado, in verbis:
“Art. 1.593. O parentesco € natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.”
(grifo nosso)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica em junho de 2002, realizou a I Jornada de Direito Civil®,
aprovando a proposicao no sentido de:

Interpreta-se o inciso III do art. 1.597 para que seja presumida a paternidade do marido falecido, que seja
obrigatorio que a mulher ao se submeter a uma das técnicas de reprodugdo assistida com o material genético
do falecido, esteja ainda na condi¢do de viuva, devendo haver autorizagdo escrita do marido para que se

utilize seu material genético apds sua morte.

Neste artigo, o Cod. Civil é for¢oso ao estabelecer as modalidades de parentesco e ressaltar “outra
origem”, ampliando o conceito de parentesco, permitindo uma interpretacao além da consanguinidade,
de modo a incluir outras formas de constitui¢ao familiar, como a inseminacao artificial, ficando assim,
expresso que o embrido concebido por inseminacao artificial péstuma possui parentesco com o de cujus.

Dos principios constitucionais

H4 que destacar-se acerca dos principios considerados fundamentais para o enfretamento do tema
desta pesquisa.

Da igualdade entre os filhos

Esse principio esta corroborado no art. 227 §6° da Carta Magna, dispoe que “Os filhos, havidos ou nao
da relacao do casamento, ou por adocao, terao os mesmos direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer
designacoes discriminatorias relativas a filiacao.”

Com isso, a Constitui¢do eliminou qualquer tipo de discriminacao entre os filhos ilegitimos, havidos
fora do casamento com os filhos havidos na constéancia do casamento.

Como destaca Anna de Moraes Salles Beraldo (2012, p. 46 apud Augusto, 2020, p. 115):

Outro reflexo dessa mudanga de perspectiva foi a disposi¢do expressa pela Carta Magna no artigo 227

65- Recurso Especial n. 1.918.421/SP.

66- I Jornada de Direito Civil. Enunciado n° 106.
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do principio da igualdade entre os filhos e a proibigdo de qualquer forma de discriminagdo. Essa foi uma
grande conquista, j& que por muitos anos os filhos decorrentes de relagdes extramatrimoniais ndo gozavam
de protecao. Hoje, os descendentes possuem todos os direitos, independentemente da origem de filiagao.
Esse principio ¢ bastante relevante no que tange as técnicas de reproducdo assistida, pois ainda ha um

impasse entre doutrinadores quanto a alguns direitos nos procedimentos post mortem.

Pode-se concluir que qualquer tratamento diferenciado da filiacao, é vedado expressamente pela
Constituicao Federal e pelo proprio Cod. Civil (art 1.596)%, assim, a crianc¢a concebida pela técnica da
inseminacao artificial post mortem devera ser tratada com isonomia em relacdo aos demais descendentes.

Da dignidade da pessoa humana

Disposto no artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal®®, constiuindo um direito fundamental, o
principio da dignidade da pessoa humana, como dispde Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60 apud André
Gustavo Corréa de Andrade, 2003, p. 317)%:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida

em comunhdo com os demais seres humanos.

Ou seja, o principio da dignidade da pessoa humana ¢é universal pois todo ser humano ¢ titular, sendo
aquele que o sujeito nao precisa reivindicar, pois decorre da propria condicao humana. Como expressa
Maria Berenice Dias acerca deste principio (2013, p. 655 apud Augusto, 2020, p. 111): “é 0 mais universal
dos principios. E um macroprincipio do qual se irradiam todos os demais: liberdade, autonomia privada,
cidadania e solidariedade”.

Com a dignidade da pessoa humana houve uma igualdade dignidade para todos, inclusive entidades
familiares, o que foi observado no ambito do direito familia, onde deixou de ser um ambiente de sub-
missao para um ambiente com espaco de igualdade.

Do planejamento familiar

A Carta Magna de 1988 também assegurou o livre planejamento familiar ao dispor no artigo 226, §7°
que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

[.]

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais

ou privada. (grifo nosso)

Ademais, como expressa Paulo Lobo (2011, p. 218 apud Augusto 2020, p. 112-113): “no Brasil, os pais

67- “Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagGes, proibidas quaisquer

designacoes discriminatorias relativas a filiacio”.

68- “Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana”.

69-Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_316.pdf . Acesso 28 set. 2024.
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sao livres para planejar sua filiacao, quando, como e na quantidade que desejarem, nao podendo o Estado
ou a sociedade estabelecer limites ou condicoes”. Assim, o livre planjemento familiar é a livre decisdao do
casal de comecar um projeto parental, ndo cabendo ao Estado decidir sobre esta questao.

Sendo um principio fundamental no Cédigo de Etica Médica (CEM), no capitulo I, inciso XXI:

no processo de tomada de decisdes profissionais, de acordo com seus ditames de consciéncia e as previsdes
legais, o médico aceitard as escolhas de seus pacientes relativas aos procedimentos diagnosticos e

terapéuticos por eles expressos, desde que adequadas ao caso e cientificamente reconhecidas.

Ressalta-se que o livre planejamento familiar assiste aos casais no ambito da reproducao assistida,
pois somente eles poderao decidir se desejam a matermidade ou paternidade por meio das técnicas.

Assim, o livre planejamento ocorre com a manifestacao de vontade em vida quanto o desejo do projeto
parental entre os conviventes ou conjuges, podendo por outras circunstancias ser efetivada post mortem,
ocorrendo o nascimento da crianca por meio da inseminac¢ao péstuma.

As diferentes posicoes doutrinarias e jurisprudenciais

Tendo em vista a omissao da Lei Civil sobre a inseminacao artificial po6stuma e consequentemente os direitos
na sucessao do falecido, ha diversos posicionamentos doutrinarios, estes que se divergem em relacao ao tema em
comento, havendo a necessidade de se destacar alguns deles.

A primeira corrente doutrinaria acerca da inseminacao artificial post mortem é denominada excludente
ou restritiva, defendida principalmente por Monica Aguiar (2005), esta nao reconhece qualquer direito
ao filho gerado ap6s a morte do companheiro, tanto no direito de familia e quanto para fins sucessorios.

Maria Helena Diniz (2011, p. 633 apud Augusto 2020, p. 46-47), acrescenta que:

Por isso, necessario sera que se proiba legalmente a reproducdo assistida post mortem, e, se porventura
houver permisséo legal (Res. CFM n. 1957/2010, Se¢do VIII), dever-se-a prescrever quais serdo os direitos

do filho, inclusive sucessorios, diante, por ex., do disposto no art. 1.798 do Codigo Civil.
Leite (2011, p. 142), também defende esta corrente e expressa que a:

crianga concebida por inseminagdo post mortem, ou seja, crianca gerada depois do falecimento dos
progenitores biologicos pela utilizagdo de sémen congelado, é situagdo andémala, quer no plano do

estabelecimento da filiagdo, quer no do direito das sucessoes.

Assim, podemos concluir que de acordo com a interpretacao dos autores citados, nao se pode reconhecer
qualquer direito ao filho concebido ap6s a morte do pai, por meio de inseminagao, visto que, segundo
essa corrente, o vinculo matrimonial ja havia sido dissolvido. Além disso, como o filho nao havia sido
concebido no momento da abertura da sucessao, ele também nio teria legitimidade para reivindicar a
heranca.

A segunda posicao doutrinaria, relativamente excludente, sustentada por Guilherme Calmon, admite
efeitos no direito de familia, porém nao reconhece a crianca gerada na condicao de herdeiro do de cujus.
Nesse sentido, destaca Calmon (2003, p. 733):

a despeito da proibi¢do no direito brasileiro, se eventualmente tal técnica for empregada, a paternidade
podera ser estabelecida com base no fundamento bioldgico e o pressuposto do risco, mas ndo para fins de
direitos sucessorios, o que pode conduzir a crianga prejudicada a pleitear a reparacao dos danos materiais
que sofrer de sua mée e dos profissionais que a auxiliaram a procriar utilizando-se do sémen de conjuge ou

companheiro ja falecido, com fundamento na responsabilidade civil.

As duas correntes supracitadas vao em desacordo com a perspectiva aos principios do direito de familia,
como do planejamento familiar, e em especial aos principios encontrados na Constituicao Federal, o da
igualdade entre os filhos e da dignidade da pessoa humana.
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Tem-se também a terceira corrente, que admite efeitos a inseminacao artificial post mortem, deno-
minada inclusiva, pois reconhece direitos de familia como os direitos no ambito da sucessao daquele
embriao que foi concebido mediante inseminacao artificial feita ap6s a morte do genitor.

Os doutrinadores Carlos Cavalcanti e Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka, que adotam essa corrente
consideram a necessidade da autorizagao expressa do falecido aprovando a utilizacio do seu material genético,
assegurando a presuncao da paternidade do filho concebido post mortem.

Nesse sentido, Carlos Cavalcanti de Albuquerque Filho (2006, p. 17), expressa:

Aquele assim concebido e nascido ¢ filho para todos os efeitos juridicos, a comegar pela subsungido ao
regramento constitucional da igualdade da filiacdo, previsto no artigo 227, §6°, da Constitui¢ao Federal,
norma que ndo admite qualquer excegdo legal, de modo que o filho bioldgico concebido apds o falecimento
de um dos genitores, mediante inseminacdo artificial, ¢ parente, da classe dos descendentes, de primeiro
grau, do falecido. O reconhecimento do mesmo é presumido, nos termos do artigo 1.597, inciso III, do
Codigo Civil, ao admitir como concebidos na constancia do casamento os filhos “havidos por fecundagao

homologa, mesmo que falecido o marido”.
Carlos Roberto Gongalves (2009, p. 57-58 apud Augusto 2020, p. 128), também demonstra que:

A doutrina brasileira se inclina no sentido de negar legitimacao para suceder aos filhos havidos por
métodos de reproducio assistida, quer na hipotese de a morte do ascedente preceder a concepgao, quer na
de implantagdo de embrides depois de aberta a sucessdo. Solugdo favoravel a crianga ocorreria se houvesse

disposicao legislativa favorecendo o fruto de inseminagdo post mortem.

Nao ha como esquivar-se, todavia, do disposto nos arts. 1.597 do Codigo Civil e 227, §6° da Constitui¢do
Federal. O primeiro afirma que se presumem “concebidos” na constancia do casamento “os filhos havidos
por fecundagdo artificial homologa, mesmo que falecido o marido” (inciso III). O segundo consagra a

absoluta igualdade de direitos entre os filhos, proibindo qualquer distingdo ou discriminagao.

Se, assim, na sucessao legitima, sdo iguais os direitos sucessorios dos filhos, e se 0 Codigo Civil de 2002
trata os filhos resultantes da fecundag@o artificial homologa, posterior ao falecimento do pai, como tendo
sido “concebidos na constancia do casamento”, nao se justifica a exclusdo de seus direitos sucessorios.
Entendimento contrario conduziria a aceitagdo da existéncia, em nosso direito, de filho que nao tem direitos

sucessorios, em situagdo incompativel com o proclamado no art. 227, §6°, da Constitui¢do Federal.

Ademais, ha autores como Silvio de Salvo Venosa e José Luiz Gavido de Almeida que defendem a
possibilidade do filho concebido post mortem do autor da heranca ser contemplado em testamento, ou
seja, esta crianca s6 poderia ser herdeiro testamentario, ndo se encaixando dentre os herdeiros legitimos.

Para Silvio de Salvo Venosa, o artigo 1.799, I, do Cédigo Civil”° abriu uma exce¢ao permitindo que na
sucessao testamentaria possam ser chamados a suceder. E, ainda para José Luiz Gaviao de Almeida, o
legislador ao tratar sobre os efeitos sucessorios da inseminac¢ao post mortem no artigo 1.798, apenas
reprisou o que o Codigo Civil de 1916 expressava em beneficio do concepturo”™ apenas na sucessao tes-
tamentaria.

Nesse caso, os bens serdo confiados ap6s a partilha a curador nomeado pelo juiz, conforme artigo
1.800, da Lei Civil™2. Mas, ap6s dois anos da abertura da sucessao, nao havendo nascimento desse em-
brido, os bens passarao aos herdeiros legitimos, salvo disposicao em contrario do testador, conforme o
§4° do referido artigo.

Assim, é notoria que a omissao legislativa do tema desta pesquisa causa uma inseguranca juridica,

70- “Art. 1.799. Na sucessao testamentéria podem ainda ser chamados a suceder:

I - os filhos, ainda néo concebidos, de pessoas indicadas pelo testador, desde que vivas estas ao abrir-se a sucessao;”

71- Filhos ndo concebidos de pessoas indicadas pelo testador, e vivas ao abrir-se a sucessao (prole eventual).

72- “Art. 1.800. No caso do inciso I do artigo antecedente, os bens da heranga serfo confiados, ap6s a liquidagdo ou partilha, a curador nomeado
pelo juiz.”
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levando o poder judiciario a tomar decisoes em casos envolvendo a inseminacao artificial post mortem.

Tendo em vista que o ponto central do trabalho é analisar a qualificacdo juridica do embrido concebido
por esta técnica, a pesquisa nao teve o objetivo de ser exaustiva em aprofundar as decisoes e sim mostrar
alguns casos indicando uma pequena amostragem.

No Brasil, o primeiro registro de inseminacao artificial post mortem recebeu destaque ap6s Camila
Noronha Martins Custédio, entrar com uma acao de retificacao de certidao de 6bito, sendo representada
por sua mae Geralda Moénica de Cassia Noronha. Sua genitora era casada com o genitor, Rui Manoel
Martins, que ap6s diagnosticado com leucemia, depositou na clinica seu material genético, ocorre que,
faleceu alguns meses depois de casar-se com Geralda. A esposa, atendendo a vontade do falecido, sub-
meteu-se a inseminacao artificial com o sémen congelado, concebendo Camila.

Assim, entrou com a agdo para correcao do registro do pai, para constar a existéncia da filha do casal,
porém, foi indeferido em primeira instancia, e em grau recursal também pela Quarta Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento da Apelacao 166.180.4/7-00, com
a fundamentacdo de que a alteracao so seria possivel ap6s a realizacao da investigacdo de paternidade
post mortem, sendo indispensavel.

Outro caso que merece ser citado, foi em 2010 com Roberto Jefferson, na época casado com a profes-
sora Katia Lenerneier, descobriu um cancer e congelou seu sémen por ter risco de infertilidade causado
pela quimioterapia, entretanto, veio a falecer antes de Katia realizar a inseminacao. Ap6s o ocorrido, a
esposa, requereu a clinica a realizacao da inseminacao post mortem do material de seu marido, porém
teve seu pedido negado pela clinica que argumentou de que nao havia autorizacao expressa do marido
nesse sentido.

Com isso, Katia ajuizou a acao perante a 13X Vara Civel de Curitiba/PR solicitando a utilizagdo do ma-
terial genético do seu marido. Apesar da auséncia da autorizacao escrita do de cujus, o poder judiciario
compreendeu que a vontade deste era a implantacao e concedeu a liminar autorizando o procedimento.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal em 2014, no processo n® 20080111493002APC, negou a
autorizagdo para a implantacdo do sémen do de cujus sob a argumentacao de ndo haver autorizacao
expressa deste, conforme in verbis:

ACAO DE CONHECIMENTO - UTILIZACAO DE MATERIAL GENETICO CRIOPRESERVADO
POST MORTEM SEM AUTORIZACAO EXPRESSA DO DOADOR - AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO - PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO NECESSARIO AFASTADA - MERITO -
AUSENCIA DE DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA SOBRE A MATERIA - IMPOSSIBILIDADE
DESEPRESUMIRO CONSENTIMENTO DO DE CUJUS PARA AUTILIZACAO DA INSEMINACAO
ARTIFICIAL HOMOLOGA POST MORTEM. 1. Nio se conhece do agravo retido diante da auséncia do
cumprimento do disposto no art. 523, §1°, do CPC. 2. Afasta-se a preliminar de litisconsorcio necessario
entre a companheira e os demais herdeiros do de cujus em agdo de inseminacdo post mortem, porquanto
ausente reserva a direito sucessorio, vencido o Desembargador Revisor. 3. Diante da falta de disposicio
legal expressa sobre a utilizacio de material genético criopreservado post mortem, nio se pode
presumir o consentimento do de cujus para a inseminacéo artificial homologa post mortem, ja que o
principio da autonomia da vontade condiciona a utilizacdo do sémen criopreservado a manifestacio

expressa de vontade a esse fim. 4. Recurso conhecido e provido. (grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios em 2015, nos embargos infringentes do processo
n°® 20080111493002EIC, também ndo autorizou o procedimento, sob o argumento que o de cujus nao
deixou autorizacao em vida expressa nao podendo presumir-se sua vontade, conforme expressa:

DIREITO CIVIL. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES.
UTILIZACAO DE MATERTAL GENETICO CRIOPRESERVADO POST MORTEM SEM
AUTORIZACAO EXPRESSA DO DOADOR. AUSENCIA DE DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA
SOBRE A MATERIA. IMPOSSIBILIDADE DE SE PRESUMIR O CONSENTIMENTO DO DE
CUJUS PARA A UTILIZACAO DA INSEMINACAO ARTIFICIAL HOMOLOGA POST MORTEM.
RESOLUCAO 1.358/92, DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. 1. Diante da falta de disposi¢io

legal expressa sobre a utilizagdo de material genético criopreservado post mortem, nfio se pode presumir
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o consentimento do de cujus para a inseminacio artificial homoéloga post mortem, ja que o principio
da autonomia da vontade condiciona a utilizacdo do sémen criopreservado a manifestacdo expressa
de vontade a esse fim. 2. No momento da criopreservagao, os conjuges ou companheiros devem expressar
sua vontade, por escrito, quanto ao destino que serd dado aos pré-embrides criopreservados, em caso de
divoércio, doengas graves ou de falecimento de um deles ou de ambos, e quando desejam doa-lo (a Resolugao

1.358/92, do Conselho Federal de Medicina) 3. Recurso conhecido e desprovido. (grifo nosso)

Em decisao recente (08/06/2021) o Superior Tribunal de Justica — STJ, por meio do julgamento do
Recurso Especial n° 1.918.421/SP decidiu que somente é possivel a implantacao de embrides post mor-
tem quando houver manifestacao inequivoca do de cujus em vida e apos analise dos casos, conclua-se
que os magistrados observaram se havia ou ndo o consentimento expresso do falecido pois é impossivel
presumir a vontade deste para realizar a inseminacao artificial, conforme ementa:

EMENTARECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DENEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE OFENSA A ATOS NORMATIVOS INTERNA CORPORIS.
REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA. REGULAMENTACAO. ATOS NORMATIVOS E
ADMINISTRATIVOS. PREVALENCIA DA TRANSPARENCIA E CONSENTIMENTO EXPRESSO
ACERCA DOS PROCEDIMENTOS. EMBRIOES EXCEDENTARIOS. POSSIBILIDADE DE
IMPLANTACAO, DOACAO, DESCARTE E PESQUISA. LEI DE BIOSSEGURANCA. REPRODUCAO
ASSISTIDA POST MORTEM. POSSIBILIDADE. AUTORIZACAO EXPRESSA E FORMAL.
TESTAMENTO OU DOCUMENTO ANALOGO. PLANEJAMENTO FAMILIAR. AUTONOMIA E
LIBERDADE PESSOAL. 1. Anegativa de prestacao jurisdicional ndo se configura quando todos os aspectos
relevantes para o correto julgamento da causa sdo considerados pelo 6rgdo julgador, estabelecendo-se, de
modo claro e fundamentado, a compreensdo firmada, ainda que em sentido diferente do desejado pelos
recorrentes. 2. Nos termos do entendimento do STJ, é inviavel, em recurso especial, a verificagdo de ofensa/
aplicacdo equivocada de atos normativos interna corporis, tais como regimentos internos, por nao estarem
compreendidos no conceito de tratado ou lei federal, consoante a alinea “a” do inciso III do art. 105 da
CF/1988. 3. No que diz respeito a regulamentacdo de procedimentos e técnicas de reproducdo assistida,
o Brasil adota um sistema permissivo composto por atos normativos ¢ administrativos que condicionam
seu uso ao respeito a principios éticos e constitucionais. Do acervo regulatorio destaca-se a Resolugdo n.
2.168/2017 do Conselho Federal de Medicina, que impde a prevaléncia da transparéncia, do conhecimento
¢ do consentimento da equipe médica, doadores e receptores do material genético em todas as agdes
necessarias a concretizagdo da reproducao assistida, desde a formagdo e coleta dos gametas e embrides, a
sua criopreservacao e seu destino. 4. Quanto ao destino dos embrides excedentarios, a Lei da Biosseguranga
(Lein. 11.105/2005) dispde que poderdo ser implantados no titero para gesta¢ao, podendo, ainda, ser doados
ou descartados. Dispoe, ademais, que, garantido o consentimento dos genitores, ¢ permitido utilizar células-
tronco embrionarias obtidas da fertilizago in vitro para fins de pesquisa e terapia.5. Especificamente quanto
a reprodugdo assistida post mortem, a Resolugdo CFM n. 2.168/2017, prevé sua possibilidade, mas sob a
condicdo inafastavel da existéncia de autorizagdo prévia especifica do(a) falecido(a) para o uso do material
bioldgico criopreservado, nos termos da legislagdo vigente. 6. Da mesma forma, o Provimento CNJ n.
63 (art. 17, § 2°) estabeleceque, na reprodugdo assistida post mortem, além de outros documentos que
especifica, devera ser apresentado termo de autorizagdo prévia especifica do falecido ou falecida para uso
do material biologico preservado, lavrado por instrumento ptblico ou particular com firma reconhecida. 7.
O Enunciado n. 633 do CJF (VIII Jornada de Direito Civil) prevé a possibilidade de utilizagdo da técnica de
reproducdo assistida postuma por meio da maternidade de substituigdo, condicionada, sempre, a0 expresso
consentimento manifestado em vida pela esposa ou companheira. 8. O Planejamento Familiar, de origem
governamental, constitucionalmente previsto (art. 196, § 7° e art. 226), possui natureza promocional, e ndo
coercitiva, com fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel,
e consiste na viabilizagdo de utilizacdo de recursos educacionais e cientificos, bem como na garantia
de acesso igualitario a informagdes, métodos e técnicas de regulacdo da fecundidade.9. O principio da
autonomia da vontade, corolario do direito de liberdade, ¢ preceito orientador da execugao do Planejamento
Familiar, revelando-se, em uma de suas vertentes, um ato consciente do casal € do individuo de escolher
entre ter ou nao filhos, o numero, o espagamento ¢ a oportunidade de té-los, de acordo com seus planos e
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expectativas. 10. Na reproducio assistida, a liberdade pessoal ¢ valor fundamental e a faculdade que toda
pessoa possui de autodeterminar-se fisicamente, sem nenhuma subserviéncia a vontade de outro sujeito de
direito. 11. O CC/2002 (art. 1.597) define como relativa a paternidade dos filhos de pessoas casadas entre si,
e, nessa extensao, atribui tal condi¢do a situacdo em que os filhos sdo gerados com a utilizacdo de embrides
excedentarios, decorrentes de concepg¢do homologa, omitindo-se, contudo, quanto a forma legalmente
prevista para utilizagdo do material genético post mortem. 12. A decisdo de autorizar a utilizacio de
embrides consiste em disposicio post mortem, que, para além dos efeitos patrimoniais, sucessorios,
relaciona-se intrinsecamente a personalidade e dignidade dos seres humanos envolvidos, genitor e os
que seriam concebidos, atraindo, portanto, a imperativa obediéncia a forma expressa e incontestavel,
alcancada por meio do testamento ou instrumento que o valha em formalidade e garantia. 13. A
declaracio posta em contrato padrio de prestacio de servicos de reproducio humana é instrumento
absolutamente inadequado para legitimar a implantacio post mortem de embrides excedentarios,
cuja autorizacio, expressa e especifica, havera de ser efetivada por testamento ou por documento

analogo. 14. Recursos especiais providos. (grifo nosso).

Perspectivas futuras do Cédigo Civil
Cabe destacar que o Codigo Civil esta em reforma desde 2023, ja com aprovacao de suas propostas e

conclusao de analise do relatorio final no dia 05 de abril de 202473. Na reforma da lei civil, sera incluida
na Secdo IV, expressamente no Art. 1.629-Q, a reproducao assistida post mortem, sendo garantido o
vinculo paterno-filial entre o embrido concebido e o de cujus, este que tera a concessao de seus direitos
mesmo apos a morte de seu genitor, conforme nova redacao in verbis:

Secao IV

Da Reproducio Assistida Post Mortem

Art. 1.629-Q. E permitido o uso de material genético de qualquer pessoa apds a sua morte, seja 6vulo,

espermatozoide ou embrido, desde que haja expressa manifestagdo, em documento escrito, autorizando o

seu uso e indicando:

I - a quem devera ser destinado o gameta, seja dvulo ou espermatozoide, e quem o devera gestar apos a

concepgao;
II - a pessoa que devera gestar o ser ja concebido, em caso de embrido.

Paragrafo uinico. Em caso de filiacio post mortem, o vinculo entre o filho concebido e o genitor

falecido se estabelecera para todos os efeitos juridicos de uma relagido paterno-filial.

Art. 1.629-R. Nio serdo permitidas a coleta e a utilizagdo de material genético daquele que ndo consentiu

expressamente, ainda que haja manifestagdo de seus familiares em sentido contrario. (grifo nosso)

Secao V
Do Consentimento Informado

Art. 1.629-S. Para a realizagdo do procedimento de reproducdo assistida, todos os envolvidos terdo de

firmar o termo de consentimento informado.

73- Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/04/02/comissao-de-reforma-do-codigo-civil-avanca-na-analise-de-

relatorios-setoriais. Acesso em: 05 jun. 2024.
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Art. 1.629-T. A assinatura sera precedida de todas as informagdes necessarias para propiciar o esclarecimento

indispensavel de modo a garantir a liberdade de escolha e adesdo ao tratamento e as técnicas indicadas.

Paragrafo tinico. As informagdes quanto aos riscos conhecidos do procedimento escolhido serdo fornecidas

por escrito, juntamente com implicagdes suas éticas, sociais e juridicas.

Art. 1.629-U. No termo de consentimento informado, se os pacientes forem casados ou viverem em
unido estavel, ¢ necessaria a manifestacdo do conjuge ou convivente, concordando expressamente com o

procedimento indicado e com o uso ou ndo de material genético de doador.

Paragrafo unico. Em caso de vicio de consentimento quanto ao uso de qualquer uma das técnicas de
reproducdo assistida heterdloga, sera admitida agdo negatéria de parentalidade, mas subsistira a relagdo

parental se comprovada a socioafetividade.

Art. 1.629-V. No termo de consentimento deve, ainda, constar o destino a ser dado ao material genético
criopreservado em caso de rompimento da sociedade conjugal ou convivencial, de doenca grave ou de
falecimento de um ou de ambos os autores do projeto parental, bem como em caso de desisténcia do

tratamento proposto.

Paragrafo inico. Os embrides criopreservados poderdo ser destinados a pesquisa ou entregues para outras

pessoas que busquem tratamento e precisem de material genético de terceiros; e ndo poderdo ser descartados.

O artigo 1.798 do Cddigo Civil que foi questao de divida no inicio da presente pesquisa de como ficaria
a qualificacao juridica do embrido concebido post mortem, sera acrescido que filhos concebidos por essa
técnica até cinco anos tera reconhecimento sucessorio nao havendo limite temporal para o reconheci-
mento de filiacdo e parentesco, conforme in verbis a nova redagao:

Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura
da sucessdo, bem como os filhos do autor da heranca gerados por técnica de reproducio humana

assistida post mortem, nos termos e nas condi¢des previstos nos paragrafos seguintes.

§ 1° Aos filhos gerados apés a abertura da sucessio, se nascidos no prazo de até cinco anos a contar

dessa data, é reconhecido direito sucessério.

§ 2° O direito a sucessdo legitima dos filhos concebidos ou gerados por técnica de reproducdo humana
assistida, concluida apos a morte, quer seja por meio do uso de gameta de pessoa falecida ou por
transferéncia embrionaria em genitor supérstite ou, ainda, por meio de gestacdo por substituicdo, depende
da autorizaciio expressa e inequivoca do autor da heranca para o uso de seu material criopreservado,
dada por escritura piblica ou por testamento piblico, observado o disposto nos arts. 1.629-B e 1.629-

Q.

§ 6° O limite temporal do § 1° deste artigo nio repercute nos vinculos de filiacio e de parentesco.

(grifo nosso)

Importante destacar que com a nova reforma do Coéd. Civil, no capitulo do reconhecimento dos filhos
também vem descrito a necessidade da manifestacao expressa do de cujus autorizando a utilizacao do
seu material genético:

Art. 1.598-A. Presumem-se filhos dos conjuges ou conviventes os havidos, a qualquer tempo, pela utilizagdo

de técnicas de reprodugdo humana assistida por eles expressamente autorizadas.

Paragrafo inico. A autorizagdo para o uso, apds a morte, do proprio material genético, em técnica de
reproducdo humana assistida, dar-se-a por manifestacio inequivoca de vontade, por escritura publica
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ou testamento publico, respeitado o disposto no art. 1.629-Q deste Codigo. (grifo nosso)

Assim, com a reforma do Cod. Civil deixa de existir uma omissdo por parte do legislador sobre o tema
em comento, sendo adotada a terceira corrente, em que o embrido concebido pela técnica da reproducéo
assistida post mortem tem seu reconhecimento de filiagdo e sendo concebido até 05 (cinco) anos depois
da abertura da sucessdo também tera o reconhecimento sucessorio e estabelecendo que deve haver a

autorizagdo do de cujus por documento publico™.
Consideracoes Finais

Como visto ao longo do trabalho, por meio da evolu¢ao da medicina surgiram técnicas de reproducao
assistida, como a inseminacao artificial que tem por objetivo ajudar casais que possuem problemas de
infertilidade a constituir uma familia.

Foi observado que a inseminacao artificial pode ser homologa ou heteréloga, a depender da origem do
material genético, se ira utilizar o sémen doado por terceiro ou o sémen utilizado do marido ou compa-
nheiro. Independente da origem do material a ser utilizado, ao longo da pesquisa foi demonstrado que
pressupde a necessidade do consentimento informado pelas partes envolvidas.

Menciona-se, ainda, que a reproducao assistida nao possui legislacao especifica, apenas normas éticas,
como a Resolucao 2.320/2022 do Conselho Federal de Medicina.

Quanto a inseminacao artificial homologa post mortem, foi demonstrado que é a técnica em que é
utilizado o material genético ap6s a morte do genitor. Porém foi questionado com base no artigo 1.798
do Cdd. Civil como ficaria a qualificagao juridica do embriao que foi concebido mediante a inseminacao
artificial post mortem.

Observou-se na primeira se¢ao a filiacao no sistema brasileiro e sua evolucao na historia e no direito civil,
percebendo que os filhos eram tratados conforme sua origem, havendo a separacao de filhos legitimos,
ilegitimos, adotados ou advindos de relagdes extramoniais. Porém, com a Constiui¢do Federal de 1988,
“familia” passou a ter novos conceitos e filhos passaram a ter igualdade absoluta, com o artigo 227, §6°.

Com a promulgacao da Carta Magna de 1988, e o principio da igualdade entre filhos, implicou direta-
mente na qualificacao dos filhos concebidos mediante inseminacao artificial post mortem, devendo ser
tratados da mesma forma que os demais descendentes, inclusive para efeitos sucessorios.

Ademais, no campo de direito de familia, € possivel observar que no artigo 1.597 e seus incisos con-
templa as hipoteses de reproducao assistida como presungao de patenidade, tendo a inseminagao arti-
ficial post mortem mencionada no inciso III, assim o proprio Cod. Civil admite a inseminacao pdstuma,
presumindo a paternidade do filho concebido por essa técnica.

Foi analisado que o Cod. Civil € silente em relacao se ha a necessidade ou ndo do consentimento de
de cujus para a implantacdo de seu material genético, apesar dessa omissao legislativa, como discutido,
a doutrina e a nova reforma do Cod. Civil entendem pela necessidade da manifestacao inequivoca do
de cujus em vida dada em instrumento publico, os Tribunais vém decidindo baseado na autorizacao ex-
pressa deixada pelo de cujus (STJ REsp n® 1.918.421/SP), pelo reconhecimento da filiacao e dos direitos
sucessorios. Cabendo esclarecer que somente é possivel aimplantacao de embrides post mortem quando
houver manifestacao inequivoca do de cujus em vida e apds a analise dos casos no trabalho, conclui-se
que os magistrados observaram se havia ou nao o consentimento expresso do falecido pois é impossivel
presumir a vontade deste para realizar a inseminacao artificial.

No ambito do direito sucessorio, o artigo 1.798 do Cdd. Civil estabelece que somente pessoas nascidas
ou ja concebidas no momento da abertura da sucessao que sao legitimidas, foi discutido na presente
pesquisa como seria a questao sucessoria do embrido concebido pela reproducao assistida postuma.
Porém, por haver uma omissao por parte do legislador, levando a uma inseguranca juridica, surgem

74- Ademais, a Reforma do Cod. Civil trouxe que o prazo prescricional para a¢ao de peticdo de heranca conta-se a partir da data da abertura da

sucessao, in verbis:

“Art. 1.824. [...]

§1° O prazo de prescricdo da pretensdo de peti¢do de heranca tem como termo inicial a abertura da sucessao,

§2° O prazo previsto no §1° nio se interrompe nem se suspende com a propositura de acdo de investigacdo de paternidade, de declaragio de

paternidade socioafetiva ou com o nascimento do filho havido apds aquela data com o emprego de técnica de procriagao assistida.”
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posicionamentos doutrinéarios, como as trés correntes ja abordadas, sendo majoritaria a segunda em
que se reconhece o direito de filiagdo do embrido concebido por tal técnica, mas nao o direito sucessorio.

A par desta omissao, a reforma do Cod. Civil fard uma leitura do art. 1.798 e ira trazer em sua nova
redacao que filhos do de cujus gerados pela reproducao assistida post mortem serao legitimados a su-
ceder, se nascidos no prazo de até 05 (cinco) anos, apos esse prazo somente havera direitos de filiacao
e de parentesco.

Ademais, a reforma trouxe em seus artigos 1598-A, paragrafo tinico, 1629-R, 1629-S e 1798, §2°, a
necessidade do consentimento expresso do autor da heranga, feito por escritura ptblica ou testamento
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Do Campo a Justica: um estudo de caso sobre direitos
previdenciarios na agricultura

Livia Azevedo Oliveira
Introducao

O ordenamento brasileiro estabelece um regime juridico diferenciado aos trabalhadores rurais, que
por sua vez sdo denominados como segurados especiais. No entanto, esta classe que hoje recebe um
tratamento diferenciado, passou por um periodo de omissao aos seus direitos, de forma a ser deixada
de lado pelo legislador na criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de n° 3.807, de 1960. O
trabalhador rural s6 passou a ser incluido no ambito da legislacdo previdenciaria em 1963, com a apro-
vacao do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214, de 2 de marco) que, entre outras medidas, criou
o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural).

No que tange a classe dos segurados especiais Cardoso e Silva (2023, p.3) os define como sendo:

O segurado especial ¢ todo produtor que resida em imével rural, ou proximo a ele, e trabalhe individualmente
ou em regime de economia familiar, mesmo que com a ajuda eventual de terceiros. Além disso, também ¢

enquadrado como segurado especial pescador artesanal, conforme a Lei 8.213 (Cardoso; Silva 2023 p.3).

Atualmente, o agricultor conta com o amparo da Lei n°® 8.213/1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social. Em seu artigo 48, paragrafo 1°, sdo informados alguns de seus direitos
fundamentais, incluindo a aposentadoria rural por idade. Esta é concedida ao trabalhador rural que
completar 60 (sessenta) anos se homem, ou 55 (cinquenta e cinco) anos se mulher, no valor de um sa-
lario-minimo vigente a época da data do requerimento.

Para a concessdo desse beneficio, além do requisito de idade, é indispensavel que o agricultor com-
prove o exercicio de sua atividade, ainda que descontinuo, pelo periodo minimo de 180 meses, conforme
estabelecido no artigo 142 da Lei n® 8.213/1991, em regime de economia familiar. A legislagao previden-
ciaria brasileira é categodrica ao exigir a apresentacdo de documentos que atestem de forma inequivoca
o exercicio desta atividade.

Os documentos comprobatorios podem incluir certidoes de casamento que atestem a condicao de
agricultor, declaracoes de empresas de insumos agricolas e outros documentos que serao tratados de
forma mais detalhada ao longo deste estudo. No entanto, a analise realizada pelo Poder Judiciario dos
meios de prova rurais nao possui uma vertente linear e engessada, o que pode gerar conflitos e nuances
que influenciam significativamente no resultado dos processos.

Ao longo deste trabalho, buscou-se entender como o Judiciario brasileiro analisa os meios de prova
apresentados para a comprovacao do labor campesino, examinando as abordagens utilizadas pelos tri-
bunais e os critérios adotados na apreciacao desses elementos probatorios. A pesquisa compreendeu os
fundamentos legais, jurisprudenciais e doutrinarios que norteiam essa anélise, assim como identificou
as principais dificuldades enfrentadas pelos litigantes.

Esta analise foi pautada em um estudo de caso especifico, no qual observamos o processo adminis-
trativo em que um agricultor requereu o beneficio de aposentadoria por idade rural, mas teve seu pleito
indeferido sob a justificativa de falta de documentacao comprobatoria de sua atividade. O segurado,
entdo, recorreu a instancia judicial para consagrar o direito do qual fazia jus, mas, em sede judiciaria,
também nao obteve éxito em seu pedido, sendo necessaria a interposicao de recurso. A partir deste ponto,
estudamos as barreiras enfrentadas pelo trabalhador rural ao tentar obter sua aposentadoria por idade.

Investigar e abordar eficazmente esse problema nao é apenas uma questao de garantir os direitos in-
dividuais dos trabalhadores rurais a seguranca previdenciaria, mas também de promover uma sociedade
mais justa, inclusiva e equitativa. Por deparar-se com severos obstaculos enfrentados pelos pequenos
produtores rurais na busca de sua aposentadoria, a pesquisa visa analisar como o Judiciario atua e
promove a igualdade material, por meio da adequacao do tipo de prova aceita na esfera judicial, tendo
em vista que a populacao rural possui especificidades em relagdo a comprovacao do trabalho e de suas
contribuigoes.
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Dessa maneira, ao compreender o tratamento do Judiciario em relacao a populacao rural na esfera
previdenciaria, é possivel entender os obstaculos enfrentados por essa classe no que diz respeito a com-
provacao de suas contribuicoes e como o sistema promove a igualdade em uma esfera que é intrinseca-
mente desigual. Essa reflexao impacta diretamente na justica e isonomia e, portanto, no igual acesso a
justica por todos aqueles cobertos pelo manto da lei.

Este trabalho foi estruturado em trés secoes de analise. A primeira delas aborda a investigacao histo-
rica da protecao previdenciaria da populacao rural no Brasil. A segunda secao analisa a documentacao
comprobatoéria da atividade rural, assim como as razdes pelas quais os trabalhadores rurais enfrentam
dificuldades em junté-las. Por dltimo, estudou-se o papel do Judiciario na concretizacao do acesso a
justiga, traduzida na concessao do beneficio e na adequacao dos meios de prova a populacgao rural, uti-
lizando-se de um estudo de caso.

Ressalta-se que a dltima secao foi pautada em uma pesquisa qualitativa de cunho descritivo, através
do estudo de caso do processo publico n® 50015601220224025113/RJ, julgado pela 12 Vara Federal de
Trés Rios. O caso trata de um segurado especial (agricultor) que percorreu pelas barreiras burocraticas
do Instituto Nacional do Seguro Social e do sistema judiciario brasileiro para obter a concessao de sua
aposentadoria por idade.

Através deste caso real, buscamos compreender qual foi o parametro utilizado pelo judiciario brasileiro
ao negar o direito a este segurado. O estudo também buscou materializar a dificuldade enfrentada pelos
produtores rurais perante o judiciario em relacao a comprovacao de atividade campesina, dificuldade
esta que estd pautada na falta de um processo linear a respeito das decisdes proferidas tanto pelo INSS
quanto pelo Poder Judiciario quanto a aceitacdo de documentos rurais como indicio de prova material
deste exercicio.

O presente trabalho baseou-se em estudos bibliograficos e legislacdes recentes sobre o tema, para
construir uma base clara e s6lida a respeito do que foi discutido.

O Inicio da Previdéncia Social Rural no Brasil

A sociedade brasileira ¢ marcada por momentos de fragilidade e negligéncia humana em relacao a classe
dos trabalhadores, estes que eram submetidos a condicoes laborativas insalubres, com longas jornadas
de trabalho e sem regulamentacao, pautando-se apenas no lucro do empregador e em um “principio”
basico utilizado por este: o principio da exploracao.

Homens, criancas e mulheres eram submetidos a diversas viola¢des de direitos humanos, independen-
temente da idade, pois, na era industrial, nao existia o amparo social prestado pelo Estado, tampouco
visava-se a protecao do individuo imerso na sociedade.

Face ao cenario evolutivo industrial, a desigualdade entre os membros de uma mesma comunidade
tornou-se evidente, resultando na caréncia econémica do individuo, que buscou amparo estatal, uma
vez que nao poderia sozinho suprir suas necessidades basicas.

Nesse contexto, surgiram iniciativas para minimizar essa questao problematica. Foi com base nessa
necessidade que o conceito de Seguridade Social apareceu, com o intuito de incluir a protecao social no
cotidiano do individuo e reduzir a desigualdade.

Frederico Amado (2015, p. 22) nos da a seguinte qualificacao de Seguridade Social:

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de agdes que visam a assegurar os direitos
fundamentais a satide, a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico ¢ de toda a
sociedade, nos termos do artigo 194, da Constituicdo Federal. Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito
da seguridade social, pois ¢ auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas de direito privado, a exemplo
daqueles que fazem doagdes aos carentes ¢ das entidades filantropicas que prestam servicos de assisténcia

social e de saude gratuitamente. (Amado, 2015, p. 22)

Fernando Mendes (2011, p. 13) complementa de forma singela a relacdo do individuo com a seguri-
dade social:

Quando nasce um ser humano, a seguranga social logo vem compensar os encargos adicionais dos

Do campo a justica: Um estudo de caso sobre direitos previdenciérios na agricultura m



progenitores. Liberta pai e mae da vida profissional para prestarem os primeiros cuidados ao recém-
nascido, subsidiando-lhes licencas de maternidade e paternidade. Segue apoiando as familias no esfor¢o
educativo posto em cada filho. Ajuda os adultos a enfrentar consequéncias da doenga ¢ do desemprego,
fazendo as vezes do rendimento perdido, contribuindo para pagar cuidados de saude ou subsidiando agdes
de valorizagdo profissional. Na aposentacdo por velhice ou na invalidez, substitui-se definitivamente aos
rendimentos do trabalho. E, na morte, sobrevive-nos, para apoiar os que ainda estejam a nosso cargo
(Mendes, 2011, p. 13).

Conforme a doutrina especializada, a seguridade social é um instrumento amplo que engloba a satde, a
assisténcia social e a propria Previdéncia Social, sendo que esta tltima é destinada a prestacao de seguro
social aos seus filiados. (Correia, 2002)

Joao Candido de Oliveira Neto (1997, p. 69 - 70) afirma que:

A Previdéncia Social ¢ um importante instrumento de seguranga social para assegurar a renda ao trabalhador
de Natureza urbana ou rural que exerca ou ndo atividade remunerada, quando estiver desempregado, ou
quando tiver diminuida ou extinta esta sua renda por motivo de riscos sociais. Sdo os casos de doenga,
invalidez, morte, inclusive os resultantes de acidentes de trabalho, velhice ou reclusiao ou desemprego |...]
(Neto, 1997, p. 69 — 70).

O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil é a “Lei El6i Chaves” (nome do deputado responséavel
pela apresentacao do projeto a Camara Federal), Decreto n® 4.682/1923, que criou as Caixas de Aposen-
tadorias e Pensoes (CAPs) para os ferroviarios, prevendo os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por tempo de servigo, pensao por morte e assisténcia médica.

Apos a criacdo da Lei El6i Chaves, foram criadas diversas Caixas de Aposentadorias e Pensoes para
variados segmentos profissionais; no entanto, nenhuma delas contemplou os trabalhadores rurais (Silva,
2015).

Apenas em 1944, o Decreto-Lei n° 7.036 abordou a legislacao acidentaria, abrangendo os trabalhado-
res rurais, mas apenas os empregados da lavoura canavieira. No entanto, nao se tratava propriamente
de uma norma de previdéncia social. Estabelecia que, em caso de acidente, os trabalhadores (ou seus
familiares dependentes, em caso de morte) seriam indenizados pelo empregador e nao por um fundo
previdenciario.

Observa-se que a inclusao dos trabalhadores rurais na Previdéncia Social brasileira tem raizes em
um longo processo historico, marcado por lutas e transformacoes sociais. A histéria comecou a ganhar
corpo apoés 40 (quarenta) anos de omissao aos direitos fundamentais dos trabalhadores dessa classe.

Foi em 1963 que se criou a norma inaugural sobre protecao previdenciéria para o trabalhador campe-
sino: o Estatuto do Trabalhador Rural, a Lei n° 4.214/1963, que contemplou pela primeira vez no pais,
normas de protecao previdenciaria para o agricultor. Contudo, o estatuto nao garantia acesso a Previ-
déncia Social nos mesmos moldes dos trabalhadores urbanos, criando uma distin¢ao entre esses grupos.

Em 1971, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) pela Lei Complementar
n° 11. O FUNRURAL foi uma tentativa de estender a cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais,
mas ainda em condicdes limitadas. O ETR tratou no Titulo IX (Dos Servicos Sociais) dos segurados e
dos dependentes, dos beneficios e da arrecadacao.

Essa disposicao legal estabeleceu que a arrecadacao do recolhimento devido pelos produtores e a admi-
nistracao das prestacdes dos beneficios seriam realizadas pelo Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Industriarios (IAPI), que se constituia da destinacao de 1% (um por cento) do valor obtido com a primeira
comercializacao do produto agropecuario, que deveria ser recolhido ao IAPI pelo produtor (Silva, 2015).

Havia ainda dentro do instituto FUNRURAL a subdivisao dos trabalhadores, vez que foram separados
em segurados obrigatorios e facultativos, como dispGe os seguintes textos legais:

Art. 160. Sao obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros, bem como
0s pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as atividades
previstas no art. 3° desta Lei, éstes com menos de cinco empregados a seu servigo. (Lei n® 4.214/1963 —
Estatuto do Trabalhador Rural — Redagao Original).
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Art. 161. Os proprietarios em geral, os arrendatarios, demais empregados rurais ndo previstos no artigo
anterior, bem como os titulares de firma individual, diretores, socios, gerentes, socios solidarios, socios
quotistas, cuja idade seja, no ato da inscrigdo até cinquenta anos, poderdo, se o requererem tornar-se
contribuinte facultativo do IAPI. (Estatuto do Trabalhador Rural — Redagdo Original)

Observa-se ainda que o conceito de trabalhador rural tinha sua abrangéncia restrita, de modo
a incluir apenas os dispostos no art. 2° da Lei n°® 4.214/1963, sendo “Trabalhador rural para
efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural
ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro”.

Segundo Berwanger (2014, p. 68), “a abrangéncia do Estatuto do Trabalhador Rural, tao
comemorado, se restringiu a assisténcia médica e servigo social”. Isso ocorreu porque, apesar
de ter sido um marco legal importante para a legislacao rural, ele nao cumpriu os direitos pro-
priamente oferecidos em seu texto, pois, ndo ha comprovacao de que tenha produzido efeitos
praticos durante sua vigéncia (1963 a 1973), inclusive nao hé informacao de que tenha havido
pagamento de qualquer beneficio previdenciario.

A Previdéncia Social Rural foi efetivamente aplicada em nosso pais a partir da promulgacao da Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual sera melhor abordada no topico seguinte.

A Garantia dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores Rurais Pautado na
Constituicao Federal de 1988

Somente em 1988, com a vigéncia da nova Constituicdo, os trabalhadores campesinos foram incluidos
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo seus direitos assegurados e equiparados aos dos
trabalhadores urbanos, conforme disposto no art. 7° da Carta Magna, que diz: “Sao direitos dos traba-
lhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social [...]".

A Constituigao colocou ainda a previdéncia social entre os direitos fundamentais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigdo. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

O legislador buscou proteger de forma tinica esta classe de trabalhadores, de forma a conceder a estes
os beneficios previdenciarios no valor de um salario-minimo, aposentadoria por idade aos 60 (sessenta)
anos para os homens e 55 (cinquenta e cinco) para as mulheres, aposentadoria por invalidez, pensao por
morte, salario-maternidade e auxilio-doenca.

Adielson da Costa Silva (2015 p.49) ressalta aimportancia da Carta Magna aos trabalhadores campesinos:

A atual Carta Republicana ¢ sem duivida um marco na historia das conquistas sociais dos trabalhadores
rurais no Brasil. Ao assegurar protecionismo estatal, reconhece a importancia dessa classe trabalhista para
a Nacdo. Segue a ligdo secular aristotélica, ao “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de suas desigualdades”, tratando de forma isonomica os trabalhadores rurais e urbanos (Silva,
2015 p.49).

Com as mudancas constitucionais, prevaleceu a aplicacao do principio da isonomia, que se propoe a
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Assim, ocor-
reu com os trabalhadores campesinos, a quem foram concedidas “vantagens” para sanar a desigualdade
existente em comparacao com os trabalhadores urbanos.

Foi, porém, com a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias, que essas modifica¢des foram totalmente regulamentadas
e sao aplicadas até hoje.

A Lei citada acima preocupou-se em subdividir o segurado especial em quatro espécies, sendo elas o
empregado rural, o trabalhador avulso, o contribuinte individual e o segurado especial, que serao bre-
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vemente apresentados nos paragrafos que se seguem.
O empregado rural encontra previsao legal no art. 11, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.213/91, nos seguintes
termos:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: (Redacdo dada pela
Lein® 8.647, de 1993)

I — como empregado: (Redacdo dada pela Lei n® 8.647, de 1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua

subordina¢do e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado; (Lei 8.213/91)

Ja o trabalhador avulso é classificado pelo art. 11, inciso VI, da Lei 8.213/91, onde afirma-se enquadrar
nesta qualidade de segurado “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de
natureza urbana ou rural definidos no Regulamento”.

Quanto ao contribuinte individual rural, a redacao da Lei 8.213/91 oferece a seguinte qualificacao:
art. 11, inciso V, alinea “a” a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
quando em 4area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 90 e 10 deste artigo
art. 11, inciso V, alinea “g” quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou

mais empresas, sem relagdo de emprego (Lei 8.213/91)

Enquanto o segurado especial, categoria do qual pauta-se este estudo, encontra amparo no art. 11,
inciso VII da Lei n° 8.213/91, onde tratou-se o reconhecimento da atividade rural exercida em regime de
economia familiar, mesmo com o eventual auxilio de terceiros, no entanto, nao é permitida a utilizacao
de empregados permanentes. Estes foram conceituados nos seguintes termos:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

(omissis)

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual

de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,

comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do art.

2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao habitual ou principal meio de vida;

e
¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado,
do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo

familiar respectivo.
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§1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do niicleo familiar e ¢ exercido
em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. (Lei n°
8.213/91)

Dispoe ainda a Instrucao Normativa Pres/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022 que:

Art. 110. Para efeitos do enquadramento como segurado especial, considera-se produtor rural o proprietario,
condoémino, usufrutudrio, posseiro/possuidor, assentado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario rural,
quilombola, seringueiro, extrativista vegetal ou foreiro, que reside em imével rural, ou em aglomerado
urbano ou rural préoximo, e desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente

ou em regime de economia familiar, considerando que:

I - condomino ¢ aquele que explora imdvel rural, com delimitagdo de area ou ndo, sendo a propriedade um

bem comum, pertencente a varias pessoas;

II - usufrutudrio ¢ aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural, tem direito a posse, ao uso, a
administragdo ou a percepgdo dos frutos, podendo usufruir o bem em pessoa ou mediante contrato de

arrendamento, comodato, parceria ou meagao;

111 - posseiro/possuidor ¢ aquele que exerce, sobre o imével rural, algum dos poderes inerentes a propriedade,

utilizando e usufruindo da terra como se proprietario fosse;

IV - assentado ¢ aquele que, como beneficiario das agdes de reforma agraria, desenvolve atividades

agricolas, pastoris ou hortifrutigranjeiras nas areas de assentamento;

V - parceiro ¢ aquele que tem acordo de parceria com o proprietario da terra ou detentor da posse e

desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;

VI - meeiro ¢ aquele que tem acordo com o proprietario da terra ou detentor da posse e, da mesma forma,

exerce atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;

VII - comodatario ¢ aquele que, por meio de acordo, explora a terra pertencente a outra pessoa, por
empréstimo gratuito, por tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou

hortifrutigranjeira;

VIII - arrendatario é aquele que utiliza a terra para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, mediante pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imével

rural;

IX - quilombola ¢ o afrodescendente remanescente dos quilombos que integra grupos étnicos compostos

de descendentes de escravos;

X - seringueiro ou extrativista vegetal ¢ aquele que explora atividade de coleta e extracdo de recursos

naturais renovaveis, de modo sustentavel, e faz dessas atividades o principal meio de vida; e

XI - foreiro ¢ aquele que adquire direitos sobre um terreno através de um contrato, mas ndo ¢ o dono do
local. (Instrugdo Normativa Pres/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022).

Torna-se importante distinguir as qualidades de segurados sociais, pois, utilizaremos apenas o segu-
rado especial rural como parametro de nosso estudo, e por isso as demais informac6es apresentadas
serao direcionadas a esta categoria.

Vejamos que a Constituicdo Federal dispoe em seu art. 195, §8° sobre a contribuicao indireta realizada
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pelos trabalhadores campesinos:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Constituicdo Federal de 1988,

redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998).

Contudo, apesar do Plano de Custeio (Lei n® 8.212/1991) dispor sobre a contribuicao do segurado
especial, o art. 39, I do Plano de Beneficios (Lei n° 8.213/1991) afirma que basta que haja a comprova-
cao do exercicio de atividade rural pelo tempo equivalente a caréncia, para a concessao dos beneficios
previdenciarios, nao sendo necessério o recolhimento:

I - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no
valor de 1 (um) salario-minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que
comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; (Lei n® 8.213/1991).

Na prética basta que o trabalhador campesino disponha da documentacao de sua atividade, para que
consiga a concessao do direito que vier a pleitear. Contudo, a comprovacao dessa atividade torna-se um
caminho dificil e burocratico para grande parte dos agricultores, fato este que sera melhor abordado
nos topicos seguintes.

Documentos Exigidos para Comprovacao da Atividade Rural

Antes de entrarmos na alcada dos obstaculos enfrentados pelos trabalhadores campesinos ao tentarem
comprovar sua atividade, € necessario esclarecer quais sao os documentos exigidos pelo poder judiciario
e pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), para essa comprovagao.

Em relagio aos meios de prova da atividade rural, salientamos que o tema sofreu modificacoes trazidas
pela Medida Provisoria n. 871, de 18 de janeiro de 2019, posteriormente convertida na Lei n. 13.846, de
18 de junho de 2019, diplomas que alteraram diversos dispositivos da Lei de Beneficios (Lein. 8.213/91).

Destaca-se que, a verificacao do exercicio da atividade rural deve ser feita por meio dos documentos
listados no art. 106 da Lei n. 13.846/2019:

II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
III - (revogado);

IV - Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que trata

o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;
V —bloco de notas do produtor rural,

VI —notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de

1991, emitidas pela empresa adquirente da produco, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

VII - documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado

ou outros, com indica¢ao do segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social decorrentes da comercializagido

da produgao;
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IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializagdo de

produgdo rural; ou
X — licenga de ocupagdo ou permissio outorgada pelo Incra. (Lei n. 13.846/2019)

Ja a Lei 8.213/91 que dispoe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social estabelece em seu
texto legal que:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos segurados especiais no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera
firmar acordo de cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ com outros
orgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital ¢ municipal para a manutengdo e a gestdo do
sistema de cadastro. (Redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

[.]

Art. 38-B. O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que trata o art. 38-A para fins de
comprovacdo do exercicio da atividade e da condi¢ao do segurado especial e do respectivo grupo familiar.
(Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial comprovara o tempo de exercicio
da atividade rural por meio de autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos
do art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos publicos, na forma prevista no
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A podera ser realizado, atualizado e
corrigido, sem prejuizo do prazo de que trata o § 1° deste artigo e da regra permanente prevista nos §§ 4° ¢
5° do art. 38-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 4° Na hipoétese de divergéncia de informagdes entre o cadastro e outras bases de dados, para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio, o INSS podera exigir a apresenta¢do dos documentos referidos no
art. 106 desta Lei. (Lei 8.213/91).

Enquanto a Instrucao Normativa Pres/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022, que disciplina as regras,
procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo das normas de direito previdenciario, dispoe da
seguinte redacao:

Art. 9° O cadastro dos segurados especiais no CNIS serda mantido e atualizado de acordo com os termos
definidos no art.19-D do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 1° O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que trata o caput para fins de comprovagao

do exercicio da atividade e da condigdo de segurado especial e do respectivo grupo familiar.

§ 2° As informagdes obtidas e acolhidas pelo INSS diretamente de bancos de dados disponibilizados por
orgdos e entidades publicas serdo utilizadas para validar ou invalidar informagao para o cadastramento do

segurado especial, bem como, quando for o caso, para deixar de reconhecer essa condigao.

[.]

Art. 115. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo do exercicio da atividade e da
condi¢do do segurado especial e do respectivo grupo familiar sera realizada por meio de autodeclara¢do
ratificada por entidades publicas executoras do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER credenciadas nos termos do art. 13 da Lei n°
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12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por outros érgaos publicos.
§ 1° A autodeclaragdo dar-se-a por meio do preenchimento dos formularios «Autodeclaragdo do Segurado
Especial - Rural», constante no Anexo VIII, «Autodeclaracdo do Segurado Especial - Pescador Artesanaly,

constante no Anexo IX» ou «Autodeclaragdo do Segurado Especial - Seringueiro ou Extrativista Vegetaly,

constante no Anexo X.

[...]
Art. 116. Complementarmente a autodeclaragdo de que trata o § 1° do art. 115 e ao cadastro de que trata
o art. 9°, a comprovagdo do exercicio de atividade do segurado especial sera feita por meio dos seguintes

documentos, dentre outros, observado o contido no § 1°:

I - contrato de arrendamento, parceria, meagao ou comodato rural, cujo periodo da atividade sera considerado

somente a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartorio;

II - Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que trata o

inciso II do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;
III - bloco de notas do produtor rural;

IV - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991, emitidas

pela empresa adquirente da producao, com indica¢@o do nome do segurado como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado

ou outros, com indica¢do do segurado como vendedor ou consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribuigdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializagdo

da produgao;

VII - copia da declaragdo de imposto de renda, com indicag@o de renda proveniente da comercializagio de

produgdo rural;

VIII - licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o beneficidrio
assentado do programa de reforma agraria;

IX — comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, Documento
de Informagdo e Atualizagdo Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou
Documento de Informacdo e Apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT, com

comprovante de envio a RFB, ou outros que a RFB vier a instituir;

X - certidao fornecida pela FUNALI certificando a condi¢do do indio como trabalhador rural, observado o

contido no § 5%

XI - certiddo de casamento civil ou religioso ou certidao de unido estavel;
XII - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

XIII - certiddo de tutela ou de curatela;

XIV - procuragdo;
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XV - titulo de eleitor, ficha de cadastro eleitoral ou certidao eleitoral;
XVI - certificado de alistamento ou de quitagdo com o servigo militar;

XVII - comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar do trabalhador ou
dos filhos;

XVIII - ficha de associado em cooperativa;

XIX - comprovante de participagdo como beneficiario em programas governamentais para a area rural nos

Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

XX - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa de assisténcia técnica

e extensdo rural,
XXI - escritura publica de imovel;
XXII - recibo de pagamento de contribuigdo federativa ou confederativa;

XXIII - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como testemunha, autor

ou réu;

XXIV - ficha ou registro em livros de casas de satide, hospitais, postos de satide ou do programa dos agentes

comunitarios de saude;

XXV - carteira de vacinacdo e cartdo da gestante;

XXVI - titulo de propriedade de imovel rural;

XXVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;
XXVIII - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

XXIX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais,

colonia ou associagdo de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;

XXX - contribui¢ao social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colonia ou a associagio de pescadores,

produtores rurais ou a outras entidades congéneres;
XXXI - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagdo publica;

XXXII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participagdo em batismo, crisma, casamento

ou em outros sacramentos;

XXXIII - registro em documentos de associagdes de produtores rurais, comunitarias, recreativas, desportivas

ou religiosas;
XXXIV - titulo de aforamento; ou
XXXV - ficha de atendimento médico ou odontologico.

§ 1° Os documentos elencados nos incisos XI a XXXV do caput poderdo ser utilizados desde que neles

conste a profissdo ou qualquer outro elemento que demonstre o exercicio da atividade na categoria de
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segurado especial. (Instrugdo Normativa Pres/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022)

Ressalta-se que, o rol exemplificativo acima descrito, encontra-se também disponibilizado pelo portal
do gov.br (portal que retine servigos para o cidadao e informacdes sobre a atuagao do Governo Federal)”>
que demonstra os documentos necessarios a comprovacao da atividade rural, assim como traz algumas
bases governamentais disponiveis para consulta pelo INSS, sendo eles:

Declarag@o de Aptidao no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP
Cadastro de Imoéveis Rurais — CAFIR; Registro Geral da Pesca — RGP

Seguro-desemprego do Pescador Artesanal — SDPA

Divisdo de Negocios de Controle Financeiro — DICFN

Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR

Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA e

Microempreendedor Individual — MEIL. (gov.br)

De acordo com o OFICIO-CIRCULAR N° 46 DIRBEN/INSS, datado de 13 de setembro de 2019, foi
instituido um formulario de autodeclaragao destinado a segurados especiais rurais, visando a comprovacao
da atividade rural exercida. O periodo declarado sera verificado através de consultas as bases de dados
governamentais acessiveis ao INSS. Se houver auséncia ou insuficiéncia de informacgoes, a comprovagao
podera ser complementada por documentos que sejam contemporaneos ao periodo apontado.

Houve ainda a modificagao dos artigos 38-A e 38-B da Lei de Beneficios, atribuindo ao Ministério da
Economia a tarefa de gerenciar um registro de segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacoes
Sociais (CNIS). O INSS utilizara os dados desse registro para confirmar a atividade rural exercida e a
situacao do segurado especial e de sua familia.

No entanto, a Lei n® 13.846/2019 prorrogou para 1° de janeiro de 2023 a necessidade de comprovacgao
da condicao e do exercicio da atividade rural apenas por meio das informaco6es do cadastro dos segurados
especiais (arts. 38-A e 38-B). Contudo, devido as dificuldades na implementacao do cadastro dentro do
prazo, a EC n° 103/2019, em seu art. 25, § 1°, adiou essa exigéncia indefinidamente, até que o registro
inclua ao menos 50% dos segurados especiais.

Salienta-se que a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, passou a estipular que a comprovacao do
tempo de servico deve ser fundamentada em evidéncias materiais contemporaneas, rejeitando o uso
de provas meramente testemunhais, salvo em casos excepcionais de forca maior ou fortuito, conforme
previsto no artigo 55, §3°, da referida Lei.

Nota-se que, o rol apresentado pela Instru¢cao Normativa é mais extenso do que o apresentado pela
legislacao (art. 106 da Lei n. 13.846/2019), no entanto, nem toda documentacao citada ainda é aceita
como inicio de prova material, tendo sido recentemente excluida deste rol, a declaracao fundamentada de
sindicato que represente o trabalhador rural, da mesma forma ocorreu com o comprovante de cadastro
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria— INCRA.

Em se tratando de entendimento consolidado sobre o tema pelos tribunais superiores, temos a Stmula
n° 14 da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais, que informa que “para a
concessao de aposentadoria rural por idade, nao se exige que o inicio de prova material corresponda
a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”, no mesmo sentindo utiliza-se a Simula 577 do
STJ que informa: “E possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior ao documento mais antigo
apresentado, desde que haja uma prova testemunhal convincente”.

Ja em relacao a caréncia, o TNU dispoe na Simula 54: “Para a concessao de aposentadoria por idade
de trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento da idade minima”.

Podemos concluir que, nao existe um rol taxativo de provas, o que existe é um conjunto de documentos
aceitos tanto pelo INSS quanto pelo Poder Judiciario que serve para comprovar o exercicio da atividade
rural.

75- Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-

originais-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural. Acesso em: 25 out. 2024.
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Importa dizer ainda que, o requerimento de qualquer beneficio ou auxilio previdenciario, € solicitado
através do aplicativo “Meu INSS”, ou através do telefone “135”. Contudo, o envio de documentos a serem
analisados pela autarquia, s6 podem ser juntados através do site ou aplicativo citado, ou seja, exige-se
conhecimento de tecnologia e acesso a internet.

Veja-se que, a legislacdo que visa sobre o tema discutido é vasta e inicialmente satisfatoria, contudo,
ha de se conferenciar se esté legislacao encontra-se inclusiva, observando o ponto de vista das dificul-
dades encontradas pelos trabalhadores rurais ao comprovarem sua atividade ruricola, tematica que sera
abordada no préximo topico.

Dificuldades Enfrentadas pelos Trabalhadores Rurais na Comprovacao de Sua
Atividade

A comprobacao da atividade rural por parte dos trabalhadores apresenta diversos obstaculos que
evidenciam as nuances e caracteristicas desse segmento. Existe a dificuldade de coletar a documentagao
necessaria que comprove tanto a duracao quanto a natureza do labor rural.

A auséncia de registros convencionais e a natureza muitas vezes informal das atividades rurais, difi-
cultam a obtencao de provas materiais contemporaneas exigidas pela legislacio vigente. Essa realidade é
agravada pela exclusao e inclusdo de documentacao comprobatoria na legislacio, causando divergéncia
documental entre os legisladores e desconhecimento aos agricultores.

Vultuoso nimero de trabalhadores rurais sao pessoas de pouca escolaridade, os quais ndo se preocupam
em preservar seus documentos pessoais e laborais para serem utilizados como prova. Alguns destes agri-
cultores sequer conseguem compreender que no futuro tais documentos deverao ser mostrados a autarquia
previdenciaria para fins de concessao de beneficio previdenciario (Agostinho; Alcantara, 2023, p. 52).

A necessidade de validacao de informacoes através de um sistema cadastral ainda em desenvolvimento
causa inconsisténcia no ambito rural, visto que, esses obstaculos nao apenas implicam no processo de
obtencao de beneficios, mas também evidenciam a urgéncia de um sistema mais acessivel e adaptado a
realidade dos trabalhadores rurais.

Conforme dados do ultimo Censo Agropecuario realizado em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), as caracteristicas dos agricultores quanto a escolaridade sdao de: “23% nao
sabem ler; 15,5% nunca frequentaram a escola; 14,2% frequentaram até o nivel de alfabetizacao; 43,4%
frequentaram até o fundamental, e destes, 66,5% nao concluiram o curso”.

Ou seja, grande parte dos agricultores sao analfabetos ou possuem conhecimento estudantil reduzido.
A razao destes nimeros alarmantes se encontra pautado no fato dos trabalhadores campesinos precisa-
rem manter sua subsisténcia através da agricultura, nao podendo dedicar tempo aos estudos, tendo em
vista que passam grande parte do dia na lavoura, desde tenra idade.

Fato é que, se um individuo que passou sua vida inteira apenas plantando, nao possui conhecimento
estudantil, e nenhuma boa orientacao, nao sabera também quais os documentos necessarios para pleitear
um beneficio previdenciario. Geromes (2022, p. 16) acrescenta que os trabalhadores rurais sao formados
em grande parte por pessoas de poucos recursos e com pouca instrucao tedrica sobre as leis e direitos,
pertencentes a classe financeira mais baixa, fato que reduz a possibilidade deste agricultor contratar um
profissional que o auxilie.

Conforme o entendimento de Carvalho (2023, p. 23) apenas o fato de comprovar o labor rural, traz por
si s0, aos agricultores um dificil acesso no que tange ao conhecimento dos requisitos exigidos, tendo em
vista que a grande maioria desconhece tais exigéncias. Portanto, percebe-se que quanto mais carente o
trabalhador rural é, maior sera seu desafio em conhecer as exigéncias e posteriormente buscar as provas
necessarias para conseguir seu beneficio previdenciario.

Santos (2024, p. 18) evidencia outro ponto relevante a busca do agricultor ao comprovar sua qualidade:

Em determinados casos, o trabalhador rural exerce sua fungdo com o intuito de apenas sustentar sua familia,
mas em terras de terceiros, porque ndo possui terras para plantio, o que dificulta ainda mais a comprovacao
de qualidade de segurado especial em regime de economia familiar, uma vez que, ndo existe documentacéo

em seu nome, por esse territdrio pertencer a outra pessoa (Santos 2024, p. 18).
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Hé ainda a existéncia dos trabalhadores rurais diaristas, estes que prestam servigos rurais a terceiros a
dia, de forma temporaria, sendo remunerado pelo dia trabalhado, ndo havendo vinculo empregaticio, em
razao da auséncia dos requisitos que caracterizam a relacao de trabalho. Estes sdo sobremaneira afeta-
dos pela falta de formalidade em seu exercicio laboral, de forma que nao lhe restam farta documentacao
comprobatoéria da atividade realizada diariamente.

Neste sentido os membros da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) tem entendido que:

[...] Nesse caso, ¢ irrelevante o fato de o documento apresentado ser preexistente a propositura da agdo
originaria, pois devem ser consideradas as condi¢des desiguais pelas quais passam os trabalhadores rurais,
adotando-se a solucdo pro misero.

(Processo: 0500458-76.2015.4.05.8109)

Wladimir Novaes Martinez (2014, p. 247) pontua categoricamente que:

Diante da precaria organizagdo empresarial e contabil do meio rural, era dever do legislador ordinario
comtemplar facilidades para os beneficiarios rurais comprovarem o tempo de servigo e, assim, poderem
usufruir da aposentadoria por tempo de servigo (...) ou outros beneficios dependentes do tempo de trabalho,
ajuda compreendida no sentido de constatar a condi¢do tipica do laboral rural e compensa-lo e a seus
familiares com a diminui¢ao do encargo da aprova documental, com o objetivo de, dessa forma, equipara-lo
ao urbano. (Martinez 2014, p. 247).

Como citado anteriormente, a Lei n. 13.846/2019 adiou para 1° de janeiro de 2023 a exigéncia de
comprovacao da condicdo e do exercicio da atividade rural exclusivamente pelas informacoes do siste-
ma de cadastro dos segurados especiais (arts. 38-A e 38-B), em razao da dificuldade na implementacao
do cadastro a tempo, a EC n°® 103/2019, no art. 25, § 1°, adiou indefinidamente essa exigéncia até que
o cadastro cubra pelo menos metade dos segurados especiais. Veja-se que o proprio 6rgao responsavel
pela implementacao de novos meios de comprovagao de atividade rural encontra dificuldade em achar
um método eficiente que acesse o trabalhador campesino.

A unificacao dos meios de prova rurais no CNIS do agricultor visa simplificar o procedimento e reduzir
aburocracia. No entanto, é evidente a caréncia de informacao, orientacao e o baixo nivel de escolaridade
de uma parcela significativa dessa categoria de segurados. Presumir que esses trabalhadores possuam
condicoes e estrutura adequadas para atualizar corretamente a base de dados do CNIS ao longo dos anos
desconsidera a realidade social enfrentada por esse grupo, o que representa uma violacao ao principio
da protecao ao hipossuficiente.

Ademais, ao desconsiderar essa realidade social e impor a atualizacao dos dados no CNIS como o Gni-
co meio de comprovacao, excluindo outras provas materiais, pode-se observar uma possivel superacao
de precedentes jurisprudenciais, segundo os quais o trabalhador rural nao necessita apresentar provas
materiais para todo o periodo de exercicio de suas atividades rurais. Tal situagio representa mais uma
ameaca latente aos direitos dessa categoria de trabalhadores.

Vejamos ainda que, os requerimentos solicitados ao INSS, exigem que a documentacao seja anexada de
forma virtual, pelo site do INSS ou pelo seu aplicativo. Fato que se torna mais uma barreira enfrentada
pelo agricultor rural, visto que, trata-se de pessoa humilde que muitas vezes desconhece as etapas para
a realizacao deste servico, e nao possui acesso a internet.

A autora Gabriela Felix Santos complementa (2021, p. 11):

Fica claro desta forma, a dificuldade do trabalhador rural em apresentar os documentos, pois mesmo com
a quantidade extensa exigida por lei, tem o seu desconhecimento, falta de informagao e até falta de amparo
judiciario em simplificar as leis ou acesso aos trabalhadores rurais desprovidos financeiramente e acesso ao
mundo digital, ja que nos tempos atuais o acesso as leis e ao conhecimento ficam centralizadas diretamente

ao acesso a internet (Santos, 2021, p. 11).

Neste sentido, quando o trabalhador rural se encontrar em desvantagem frente a autarquia previden-
ciaria ou perante o judiciario, haveria de se aplicar o principio pro misero em favor do agricultor. Vez
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que, havendo disputas ou duvidas quanto a interpretacao das normas, deve-se privilegiar a parte mais
vulneravel, no caso, o trabalhador rural. Esse principio permite que o judiciario ou a administracao
publica aceitem provas alternativas, como testemunhos, documentos informais ou outros indicios que
possam comprovar o exercicio da atividade rural, dado que muitas vezes esses trabalhadores nao pos-
suem os registros formais exigidos.

Dessa forma, o principio pro misero atua como um contrapeso necessario para assegurar que o traba-
lhador rural, mesmo em sua condi¢ao de vulnerabilidade, tenha seus direitos previdenciarios respeita-
dos, evitando que a formalidade excessiva ou interpretacoes rigidas das normas excluam ou dificultem
o0 acesso dessa classe trabalhadora a previdéncia social.

Os Tribunais superiores ja tém pacificado o entendimento da importancia de uma interpretacao fa-
voréavel ao trabalhador rural em questoes previdenciarias. Temos como exemplo o Recurso Especial n°
1.348.633/SP, no qual o STJ aplicou o principio pro misero para aceitar provas testemunhais e documen-
tais indiretas como suficientes para comprovar o tempo de servico rural, reconhecendo as dificuldades
enfrentadas por essa categoria de trabalhadores para fornecer provas materiais de sua atividade laboral.

Torna-se de suma importancia que os juizos entendam no sentido de considerar a realidade fatica
do agricultor, pois, nao aplicar as medidas necessarias para tratar desigualmente os desiguais, gera a
desconsideracao da realidade dessa classe de segurado especial, acarretando impactos significantes na
vida do pequeno agricultor, de forma a afetar a sua nao sb a sua subsisténcia, mas a sua inclusao ativa
na sociedade.

Vejamos no tépico seguinte o reflexo das dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais, pau-
tando-se em um caso concreto.

Do Estudo de Caso Concreto

De forma a evidenciar o exposto nas se¢oes acima, sera abordado neste topico o caso real de um agri-
cultor que buscou a concessao de sua aposentadoria rural, juntando a exigua documentacao que possuia
em seu favor. Processo de n® 5001560-12.2022.4.02.5113/RJ, que tramitou na 1° Vara Federal de Trés
Rios, no Juizado Especial Civel.

O trabalhador rural aqui em questao iniciou na lida rural ainda quando crianca, aos 6 (seis) anos de
idade, trabalhando com seus pais e irmaos nas terras da familia. Nao teve tempo nem oportunidade para
estudar, de modo que é analfabeto, sabe apenas transcrever seu nome.

Este agricultor seguiu trabalhando com seus pais e irmaos em regime de economia familiar até os 22
(vinte e dois) anos de idade, ap6s, comecou a trabalhar como diarista rural para diversos agricultores
locais. Casou-se no ano de 1992, com uma senhora também lavradora, continuando a desempenhar as
atividades de cultivo, sempre em regime de economia familiar.

Apos completar a idade necessaria, o segurado procurou a autarquia previdenciaria no ano de 2022, e
protocolizou pedido de aposentadoria por idade rural, apresentando a documentacao necessaria para a
comprovacao da qualidade de segurado especial. Contudo, teve seu pedido indeferido por suposta “Falta
de comprovacao de atividade rural em niimeros de meses idénticos a caréncia do beneficio”.

Os documentos apresentados pelo agricultor afim de comprovar sua condigao laboral e o seu direito
a aposentadoria rural por idade, foram:

a) recibos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vassouras em nome proprio, datados de 29/04/1987 -
08/04/1988 - 07/04/1989 - 02/06/1989 - 02/06/1989 - 23/02/1990 - 03/10/2008 - 28/11/2008 - 19/12/2008
- 28/01/2009 - 27/02/2009 - 27/03/2009 - 21/08/2009 - 12/11/2014;

b) certiddo de casamento do autor com leda Bragada, constando a profissdo do autor como lavrador, datado
de 02/07/1992;

¢) ficha do SUS em nome préprio constando a profissao “lavrador”, informando o enderego como Coqueiros,

com primeira anotagdo em 01/03/1993 e a Gltima em 10/12/2013;

d) contrato de parceria agricola em nome do autor e de sua esposa com Simone Silva dos Santos proprietaria
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de uma area na Estrada Capivara de 16,9, constando 2,9 para os parceiros, datado de 10/11/2006 com
reconhecimento de firma em 22/09/2008, informando ser por tempo indeterminado com inicio em
10/11/2006;

e) declaracao de terceiros informando que o autor ¢ produtor rural, datados de 27/10/2014 - 04/11/2014;

f) declaragdo do Colégio Estadual Edmundo Peralta Bernardes informando que os trés filhos do autor

frequentaram a institui¢do, informando que este ¢ “lavrador”, datado de 28/10/2014;
g) carteirinha do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vassouras, sem data;
h) autodeclaragdo de segurado especial,

i) declaracao formal da empresa de insumos agricolas U.S. Fernandes & Cia LTDA, declarando que o autor

¢ cliente da empresa e produtor rural,

j) documento de cadastramento de pessoa fisica a Previdéncia Social como segurado especial.

Apos ter seu pleito negado, o segurado especial procurou um advogado para ajuizar a agao judicial que
lhe concedesse a aposentadoria que fazia jus.

Apos ingressar com a devida acao, foi juntado no processo do segurado toda a documentacao que ele
possuia que comprovava sua atividade campesina, além de ter sido realizada uma audiéncia de instrugao
e julgamento, onde foram ouvidas trés testemunhas que afirmaram a condi¢ao do autor da acao como
trabalhador rural por mais de 15 (quinze) anos.

Analisando toda documentacao e apurando o relato das testemunhas, a juiza da causa concluiu que:

Tudo considerado, tenho por comprovado apenas que o requerente trabalhou de 10/12/2006 A 28/10/2014
como segurado especial, em regime de economia familiar, porém nao satisfaz o periodo necessario para

fins de caréncia.

O fato de o contrato de parceria agricola ndo conter o termo final (prazo indeterminado) ndo permite que
se presuma que vigoraria at¢ hoje, mais de dez anos depois, carecendo de outras provas a corroborarem tal

documento.

De fato, a esposa do autor logrou aposentar-se em 2017, porém tal fato ndo prova que o autor continua

laborando na lavoura de 2014 até a satisfacdo do requisito etario em dezembro de 2021.

Destarte, ndo houve o efetivo exercicio da atividade rural pelo periodo minimo exigido como caréncia, in
casu, de 180 meses imediatamente anteriores ao requerimento ou, eventualmente, a data em que preenchido

0 requisito etario, nos termos do disposto no artigo 142 da LBP.

[.]

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, para reconhecer o periodo de
10/12/2006 A 28/10/2014 como de exercicio de atividade de segurado especial (trabalhador rural em regime
de economia familiar). (Sentenga- Processo de n® 5001560-12.2022.4.02.5113/RJ).

Diante desta improcedéncia, o agricultor rural recorreu a sede administrativa do INSS novamente
querendo o beneficio do qual fazia jus, simultaneamente, o segurado optou por apresentar recurso
inominado diante da decisao judicial desfavoravel. Ou seja, dois pedidos estavam sendo postulados no
mesmo instante, um em sede judicial enquanto outro em sede administrativa.
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O segundo pedido formulado a junta previdenciaria foi posteriormente concedido. Ressalta-se que
a documentacao apresentada ao INSS no segundo requerimento foi a mesma apresentada no primeiro
pedido e na acdo judicial.

Assim sendo, considerando que o proprio INSS finalmente reconheceu a qualidade de segurado especial
do autor na via administrativa e concedeu-lhe o beneficio, rogou-se ao Juizo onde tramitava o recurso
inominado, para reformar a sentenca e condenar a autarquia nao s6 a implementacao do beneficio (o
que ela ja fez administrativamente) mas também ao pagamento dos atrasados.

Apo6s a juntada da carta de concessao do beneficio em sede de recurso inominado, o proprio INSS in-
formou que a Autarquia reconheceu o periodo de 09/09/20009 a 09/09/2015, como trabalhador rural,
através da Declaracao de Aptidao ao PRONAF. Ainda em sede administrativa, a autarquia previdenciaria
reconheceu o exercicio de atividade rural na condicao de segurado especial de 09/03/2008 a 09/03/2023.

Por fim, ficou certificado que a 42 Turma Recursal do Rio de Janeiro, ao apreciar os autos do processo
em epigrafe, proferiu a seguinte decisao: “A 42 Turma Recursal do Rio de Janeiro decidiu, por unanimi-
dade, conhecer e dar provimento ao recurso”.

Ficando a Ementa desta forma:

PREVIDENCIARIO. RGPS. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SENTENCA RECONHECE
ATIVIDADE RURAL NO PERIODO DE 10/12/2006 a 28/10/2014. EM NOVO PEDIDO
ADMINISTRATIVO FORMULADO EM 15/03/2023, INSS RECONHECE QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL DE 09/03/2008 a 09/03/2023, COM BASE EM ANALISE AUTOMATICA
DAS INFORMACOES DAS BASES GOVERNAMENTAIS DO GOVERNO. PROVA TESTEMUNHAL
PRODUZIDA NOS PRESENTES AUTOS TAMBEM DEMONSTRA MANUTENCAO DO LABOR
RURAL ATE A DER 01/08/2022. POSSIVEL RECONHECER O DIREITO AO BENEFICIO DESDE O
REQUERIMENTO DISCUTIDO NOS AUTOS, EM 01/08/2022. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (Acérdio- Recurso Civel
N° 5001560-12.2022.4.02.5113/RJ).

Desta maneira, podemos observar que, houve uma discordancia de entendimento sobre a documentacao
apresentada pelo autor da acgdo, visto que, os documentos juntados durante o todo o tramite judicial e
administrativo foram os mesmos. Nao sendo possivel concluir qual foi o método utilizado pela autarquia
previdenciaria para inicialmente ter chegado a uma conclusao desfavoravel e posteriormente, favoravel.

Observa-se ainda que nao foi levado em consideracao a realidade fatica do autor da a¢ao, pessoa humil-
de nao possuia estudo, e desconhecia a documentacao necessaria para a comprovacao de sua atividade.
Deixou-se de lado o principio pro misero e aplicou-se apenas a lei seca.

Neste sentido, indaga-se, qual o papel do judiciario enquanto garantidor do direito nesse caso pratico?
Questao que sera abordada na préxima secao.

Papel do Judiciario na Concretizacio do Acesso A Justica a Agricultores

O Judiciario desempenha uma funcao essencial, nao so6 ao resolver conflitos, mas também ao promover
o equilibrio e a realizacdo da democracia. Sob essa perspectiva, o acesso a justica se apresenta como a
maneira efetiva de assegurar os direitos consagrados na Constituicao de 1988. Nesse contexto, Abreu
(2004, p. 35-36) acrescenta que:

A crise do Welfare State e a consequente perda de importancia do Legislativo e do Executivo, tornados
meras agencias burocraticas e tecnocraticas a responder, de forma contingente e arbitraria, a imediata
conjuntura econdmica, redefiniu a fun¢do do Judiciario. Num contexto social aflitivo, a emergéncia da
jurisdi¢@o, na auséncia de Estado, de ideologias, de religido, de organizagdo familiar e dos movimentos
sociais e das associacdes, se identifica com a bandeira do direito, com seus procedimentos e instituicdes,

para pleitear as promessas democraticas ainda nao realizadas na modernidade (Abreu, 2004, p. 35-36).

E no Judiciario brasileiro que os agricultores rurais encontram amparo quando seus requerimentos
a autarquia previdenciaria sao negados. Os juizos competentes tém o dever de analisar as provas
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documentais rurais de forma mais detalhada, abrindo a possibilidade apurar a prova testemunhal
que complemente os indicios de provas materiais. No entanto, como ja mencionado, apenas a prova
testemunhal nao é suficiente para comprovar o labor rural, conforme disposto pela Simula 149 do STJ:
“A prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito da
obtencao de beneficio previdenciario”.

Observa-se que, para os trabalhadores rurais, a regra permanente do art. 48 da Lei n® 8.213/91 conti-
nua a exigir, para concessao de aposentadoria por idade, apenas a comprovacao do efetivo exercicio de
“atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicao correspondente a caréncia do beneficio
pretendido”, consoante §§ 1.° e 2.9 do referido dispositivo.

Firmou-se ainda o entendimento de que:

o inicio de prova material, de acordo com a interpretacao sistematica da lei, é aquele feito mediante
documentos que comprovem o exercicio da atividade nos periodos a serem contados, devendo ser
contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e a fung@o exercida pelo trabalhador
(STJ — AGRESP 938145, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 07/04/2008, p. 1).

Neste mesmo sentido, destaca-se a simula n° 14 da Turma Nacional de Uniformizacao da Jurispru-
déncia dos Juizados Especiais Federais (TNU): “Para concessao de aposentadoria rural por idade, nao
se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia”.

Entretanto, o entendimento pacificado entre os tribunais e as decisoes ja proferidas tornam-se diver-
gentes, uma vez que demonstrado o caso real na secao acima, o agricultor demostrou sua qualidade de
segurado especial e apesar da prova testemunhal ter comprovado sua qualidade, o mesmo teve o pleito
negado pelo judiciario.

Nao houve a consideracao da realidade fatica do trabalhador rural, sequer houve a aplicagao do prin-
cipio pro misero, haja vista que, foram desconsideras as provas apresentadas pelo autor da agdo. Desta
forma, nota-se a fragilidade do judiciario ao abordar um caso que envolve o agricultor rural.

O segmento judiciario nao expoe um segmento linear e engessado sobre a aceitacao de provas rurais,
o que a depender do ponto de vista pode ser um ponto favoravel, ja que pode estender o rol de provas,
contudo, este mesmo ponto torna-se uma desvantagem ao trabalhador campesino, uma vez que, este
nao sabe quais documentos exatos o levara ao éxito de seu pleito.

H4 de se mencionar que a esfera judicial ndo admite como comeco de prova material as declarac¢oes
escritas, por terem natureza testemunhal, mesmo que reduzidas a termo, assim como nao valoram as
fotografias sem data, fato que torna a comprovacao da atividade rural ainda mais burocratica.

Seria fundamental que o Judiciario ndo analisasse as provas de forma criteriosa, mas sim conside-
rando a realidade social e economica dos trabalhadores rurais. Vez que, muitos agricultores enfrentam
desafios significativos para reunir a documentacao exigida, pois, frequentemente atuam em contextos
informais e com registros escassos.

A dificuldade enfrentada pelo trabalhador campesino é agravada pela falta de infraestrutura adequa-
da em areas rurais, onde o acesso a servigos publicos e documentacao formal pode ser limitado. Nesse
sentido, o Judiciario poderia adotar uma postura mais inclusiva e sensivel as peculiaridades do trabalho
rural, considerando a relevancia da prova testemunhal e outros elementos que, embora nao convencio-
nais, possam comprovar a atividade agricola, como as fotos sem datas.

Nesse sentido, o autor Alcir Gursen Miranda relata outro problema social, em se tratando do constran-
gimento social pela intimidacao de interpor acoes contra grandes proprietarios ou ainda pela propria
estrutura do judiciario:

O homem do campo sofre dupla agressdo a sua cidadania quando procura a Justi¢a - s3o os obstaculos
de acesso a Justica: primeiro é a conhecida dificuldade de acesso a justiga; segundo, quando tem acesso,
encontra um juiz sem a habilitacdo juridica suficiente para lidar com as questdes agrarias, sem a necessaria

mentalidade agrarista (Miranda, 2002, p. 3).

Seria ideal que a jurisprudéncia avancgasse em direcio a uma interpretagao mais favoravel aos direitos
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dos trabalhadores rurais, considerando nao apenas a letra fria da lei, mas também os principios cons-
titucionais que garantem o direito ao trabalho digno e a seguridade social. Pois, a protecao dos direitos
previdenciarios dos agricultores é uma questao de justica social que transcende a mera formalidade
burocratica, buscando reconhecer e valorizar o trabalho essencial que esses individuos realizam para a
sociedade.

Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou investigar a atuacao do Judiciario brasileiro frente as dificuldades en-
frentadas pelos trabalhadores rurais, mais especificamente os segurados especiais, no processo de com-
provacao de sua atividade para a obtenc¢ao dos beneficios/ auxilios previdenciarios. A construgao deste
estudo baseou-se em um caso concreto onde um agricultor teve seu pedido de aposentadoria indeferido
tanto em via administrativa, quanto em via judiciaria.

A anadlise do caso exposto, mostrou que apesar de o ordenamento juridico prever direitos especificos
para esta classe de segurados, como a aposentadoria rural, a realidade pratica revela uma série de bar-
reiras burocraticas que dificultam o acesso a esses direitos.

A pesquisa revelou ainda que, a dificuldade de comprovacao da atividade rural ocorre em grande parte,
pela natureza informal das atividades desenvolvidas no campo e pela auséncia de registros adequados.
Esses fatores fazem com que muitos trabalhadores nao consigam reunir a documentacao necessaria,
enfrentando, assim, obstaculos significativos tanto no ambito administrativo quanto no judicial.

Observou-se que a reforma trazida pela Lei n® 13.846,/2019, ao estabelecer novas exigéncias e meca-
nismos de prova, nao conseguiu resolver as caréncias enfrentadas por essa populacao. Os trabalhadores
rurais, em sua maioria, possuem um nivel de escolaridade baixo e pouca familiaridade com os tramites
burocraticos, o que dificulta a obtencao da documentacao necessaria para comprovar o exercicio de suas
atividades. A falta de informacoes e de orientacao acerca dos requisitos legais contribui para a exclusao
social e economica desses segurados, reforcando a necessidade de um sistema mais inclusivo e adaptado
a realidade do campo.

Conclui-se, portanto, que a rigidez dos critérios de comprovacao atualmente adotados pelo INSS e
pelo Judiciario pode resultar na exclusao de muitos trabalhadores rurais dos beneficios previdenciarios
a que tém direito. Para que o sistema seja mais inclusivo e equitativo, é essencial que o Poder Judiciario
e 0 INSS adotem uma abordagem mais sensivel a realidade dos segurados especiais, ajustando os proce-
dimentos de prova de modo a garantir o acesso efetivo aos direitos previdenciarios. Assim, este trabalho
espera contribuir para o aprimoramento das politicas de protecao social voltadas para a populacao rural,
promovendo maior justica e equidade no reconhecimento de seus direitos.
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A estabilidade da gestante no mercado de trabalho: direitos e
garantias assegurados pela CF e CLT

Julia Tiago Ayres
Jaqueline Amparo

Introducao

A maternidade é um dos momentos mais importantes e significativos na vida de muitas mulheres, e
a legislacao trabalhista brasileira busca proteger a gestante durante esse novo tempo, tanto durante a
gravidez quanto no periodo pos-parto. A Constituicao Federal de 1988 a partir do artigo 6° e seguin-
tes, e a Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT) a partir do artigo 392 e seguintes, garantem direitos
a trabalhadora gestante, no qual asseguram a estabilidade no emprego desde a concepcao da gravidez
até cinco meses apos o parto, além do direito a licenca-maternidade de 120 dias. No entanto, embora a
legislacao seja clara em garantir tais direitos, na pratica, as gestantes muitas vezes enfrentam dificulda-
des na garantia dessas protecoes, levantando questionamentos sobre até qual ponto ha o cumprimento
efetivo das referidas normas em favor dessas mulheres.

A estabilidade no emprego constitui um instrumento juridico essencial para a protecao dos trabalha-
dores, mas se apresenta em duas modalidades distintas, a estabilidade provisoria e a definitiva. No caso
das gestantes, tema deste trabalho, a estabilidade é de natureza provisoria, garantindo a estabilidade no
emprego desde a concepcao, a concepcao da gravidez, até cinco meses apos o parto. Em contrapartida, a
estabilidade definitiva aplica-se a categorias especificas de trabalhadores, como os servidores publicos,
cuja permanéncia no emprego ¢é assegurada de forma permanente, salvo por situacoes excepcionais
previstas em lei.

A estabilidade provisoria da gestante visa proteger a empregada contra dispensas arbitrarias e pro-
porcionar seguranca financeira para a gestante e sua familia, garantindo o bem-estar do nascituro,
especialmente em um momento de fragilidade fisica e emocional da mulher. A estabilidade nao é s
um beneficio individual, mas também uma politica ptablica de protecao a maternidade e de estimulo
a natalidade, além de garantir a protecao da saude fisica e mental da mae. Porém, existem desafios na
aplicacdo dessa protecao, especialmente quando empregadores tentam contornar a legislacao por meio
de rescisoOes contratuais disfarcadas ou demissoes ocultas. Além disso, o mercado de trabalho é competi-
tivo, e empregadores podem tentar contornar as leis por meio de justificativas como baixo desempenho,
improdutividade ou reestruturacao da empresa. Sem davidas, ha casos em que a propria gestante, por
desconhecimento de seus direitos ou pressées no ambiente de trabalho, acaba por renunciar a esses
beneficios acreditando que a melhor solucao para ela, seria a apresentada pelo contratante, que muitas
vezes s0 visa o seu lado e burla a legislagdo para satisfazer seus interesses.

Perante o exposto, este trabalho busca analisar a seguinte problemaética: os direitos assegurados a
gestante pela CF e CLT sao efetivamente garantidos na pratica, ou existem brechas na aplicacao dessas
normas que colocam em risco a protecao das trabalhadoras? Ao explorar essa questdo, pretende-se
analisar a relacao entre o texto legal teodrico e a realidade préatica vivenciada pelas gestantes no mercado
de trabalho, considerando os desafios enfrentados diariamente para a plena concretizagao dos direitos
que a elas sdo garantidos juridicamente.

Este tema é de relevante importancia visto que existe a necessidade de se proteger um dos momentos
mais delicados na vida de muitas mulheres: a gestacao e o periodo pos-parto. A garantia de estabilidade
no emprego durante essa fase € um direito essencial para a seguranca financeira e o bem-estar da tra-
balhadora e de sua familia, uma vez que a gravidez, além de ser um processo fisico e emocionalmente
desafiador, exige que a mulher possa contar com a certeza de que nao sera prejudicada ou dispensada
injustamente pelo empregador.

Estudar e esclarecer os direitos das gestantes € imprescindivel tanto para as mulheres que ja estao na
condicao de gestacao quanto para aquelas que planejam esse momento, além de orientar os emprega-
dores quanto a correta implementaciao das normas. Essa compreensao contribui para a construgao de
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um ambiente de trabalho mais justo e equilibrado.

Um estudo da Fundagao Getulio Vargas (FGV)°realizado em 2017, revelou que aproximadamente
48% das mulheres que tiram licenca-maternidade nao retornam ao trabalho ap6s o fim do periodo. Isso
ocorre tanto por demissao apos o periodo de estabilidade quanto por acordos de rescisao incentivados
pelas empresas, indicando a dificuldade de muitas gestantes em manterem seus empregos ap6s a licenca.
Essas pesquisam evidenciam que a discriminacao contra mulheres gestantes no ambiente de trabalho
¢ uma realidade preocupante e reforca a importancia de esclarecer os direitos das gestantes para evitar
discriminacdo e garantir que a legislacao seja cuamprida de maneira efetiva.

Adicionalmente, a efetivacao dos direitos das gestantes beneficia nao somente as mulheres, mas também
as empresas, ao reduzir a rotatividade e promover um clima organizacional mais produtivo e inclusivo.
Assim, o aprofundamento desse debate torna-se essencial para promover melhorias nas relagdes laborais
e para garantir a dignidade e a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a eficacia da estabilidade da gestante no emprego prevista
na CF e na CLT, destacando os obstaculos na sua implementacao, bem como avaliar a efetividade dessas
normas na protecao das mulheres gravidas no mercado de trabalho, propondo solucées para assegurar
a efetividade desse direito.

Esta pesquisa adota uma abordagem descritiva e exploratoria, fundamentada na analise dos dispositivos
legais e doutrinarios contidos na Constituicao Federal e na CLT. A coleta de dados sera realizada por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, por meio da CF e da CLT, artigos e
publicagdes, com o intuito de interpretar as normas juridicas e identificar as falhas na aplicacao pratica
da estabilidade da gestante. A pesquisa utilizara o método dedutivo, pois permite partir de premissas
gerais contidas na legislacao trabalhista e nos principios doutrinarios e jurisprudenciais aplicaveis ao
direito da gestante, para assim analisar o caso especifico da estabilidade no emprego.

Este estudo tem como objetivos especificos avaliar o impacto que a estabilidade da gestante exerce
no emprego e suas implicacdes no mercado de trabalho, bem como examinar, de forma aprofundada, a
previsao constitucional e legal que garante essa protecao, conforme disposto na Constitui¢do Federal e
na Consolidagao das Leis do Trabalho. Além disso, busca identificar as falhas existentes na fiscaliza¢ao
e na aplicacao da legislacao trabalhista relativas a protecao das gestantes, para, a partir dessa anélise,
determinar medidas que promovam a melhoria dos mecanismos de fiscalizacdo e o aumento da cons-
cientizacao dos empregadores, assegurando, assim, a efetividade da estabilidade no emprego para as
trabalhadoras.

Avaliacao do impacto da estabilidade da gestante no emprego no mercado de
trabalho

Avaliar o impacto da estabilidade da gestante no emprego no mercado de trabalho envolve compreen-
der tanto os efeitos positivos dessa legislacao para as trabalhadoras e a sociedade, como os desafios e as
consequéncias para os empregadores e a dinamica do mercado de trabalho como um todo. O conceito
de estabilidade é bem definido por Sérgio Pinto Martins:

Estabilidade ¢ o direito do empregado de continuar no emprego, mesmo contra a vontade do empregador,
desde que inexista uma causa objetiva a determinar sua despedida. Tem, assim, o empregado o direito ao
emprego, de ndo ser despedido, salvo determinagdo de lei em sentido contrario. [...] Na estabilidade, o
empregador somente podera dispensar o empregado havendo justa causa ou encerramento de atividades
(Martins, 2025, p.518).

E imprescindivel citar que a licenca-maternidade é definida como uma interrupcéo do contrato de
trabalho, e ndo uma suspensao. A interrupcao do contrato de trabalho quando ha o estado gravidico
significa que o vinculo empregaticio interrompido ou seja, sem a suspensao do contrato de trabalho, este
continua vigente, como explica o trecho do artigo do NJ Especial - Direitos da Mulher: A maternidade
e os direitos que a protegem:

76- Disponivel em: https://portal.fgv.br. Acesso em: 07 set. 2024.
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A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 7°, XVIII, assim como a CLT, eu seu art. 392, asseguram
a gestante uma licenga-maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario no periodo. O

afastamento, no caso, ¢ obrigatério ¢ o contrato de trabalho é interrompido.

A analise do impacto da estabilidade pode ser dividida em algumas 4reas centrais, como os beneficios
para as trabalhadoras, os desafios para as empresas, os efeitos sociais e econdmicos, e as implicacoes
para politicas publicas. Cada uma dessas areas oferece uma perspectiva importante sobre a efetividade
da legislacao e os aspectos que precisam ser aprimorados.

2.1. Beneficios para as trabalhadoras

A estabilidade da gestante no emprego tem um impacto significativo no bem-estar e na seguranca das
mulheres trabalhadoras, especialmente para aquelas que ocupam posi¢oes vulneraveis no mercado de
trabalho e agora tém como preocupagao e expectativa a chegada de um novo membro a familia. Com-
preender o impacto positivo da estabilidade no emprego para as gestantes e como a legislagao brasileira
assegura esse direito, permite observar diversos beneficios sociais, economicos e juridicos para essas
mulheres, no qual destacamos os trés principais.

Em primeiro, destacamos a protecao contra discriminacao e demissoes arbitrarias, cuja principal func¢ao
da estabilidade da gestante € evitar que as mulheres sejam demitidas sem justa causa ou discriminadas
devido a gravidez. A estabilidade protege as gestantes em uma fase extremamente vulneravel, tanto
fisicamente quanto emocionalmente, e proporciona um alicerce econdmico essencial para a familia no
momento novo em que estao vivendo. Esse aspecto é crucial, ja que, sem essa protecao, muitas mulheres
podem ser pressionadas a pedir demissao ou até mesmo podem ser despedidas sem motivos claros ou
justificados, perdendo o acesso a sua fonte de renda e a licenca-maternidade.

Em segundo, a seguranca financeira e psicossocial da gestante, a certeza de que nao sera dispensada
durante o periodo da gravidez e ap6s o parto representa um avanco significativo na protecao aos direitos
trabalhistas e sociais da mulher. Essa garantia legal proporciona uma maior tranquilidade emocional e
psicologica, contribuindo para um ambiente mais saudavel e estavel tanto no trabalho quanto na vida
pessoal. A estabilidade no emprego permite que a gestante enfrente o processo gestacional com mais
seguranca, sem o temor de perder sua fonte de renda em um momento tao sensivel e transformador.
Além disso, esse beneficio reflete diretamente na protecao a saide do nascituro, uma vez que assegura
a mae condi¢des minimas de dignidade e estabilidade para realizar o acompanhamento pré-natal ade-
quado, manter uma alimentacao equilibrada e reduzir niveis de estresse, fatores esses essenciais para
o desenvolvimento saudavel do bebé. Trata-se, portanto, de uma protecao que ultrapassa os interesses
individuais da trabalhadora e alcan¢a um valor social mais amplo, reforcando o compromisso do orde-
namento juridico brasileiro com a dignidade da pessoa humana e com a promocao de uma maternidade
segura e protegida.

Por fim, a necessidade da promocao da igualdade de género, que impacta na estabilidade da gestante
também se reflete diretamente no avanco da igualdade de género no mercado de trabalho, representando
um importante instrumento de combate as desigualdades historicas enfrentadas pelas mulheres. Essa
protecao legal busca corrigir uma das principais fontes de discriminagao de género, a ideia ultrapassada
de que a maternidade compromete a produtividade da mulher ou representa um 6nus excessivo para os
empregadores. Por muito tempo, a gravidez foi vista como um obstaculo a ascensao profissional femi-
nina, levando muitas mulheres a adiar planos de maternidade por medo de retaliacoes, demissoes ou
estagnacdo na carreira. Ao garantir a estabilidade no emprego desde a confirmacao da gravidez até cinco
meses apos o parto, o ordenamento juridico brasileiro sinaliza que a maternidade nao pode e nao deve
ser motivo de exclusdo ou punic¢do no ambiente profissional. De acordo com Gama (2015, p. 101/102):

A protegdo a maternidade visa permitir que as mulheres combinem satisfatoriamente suas fungdes
procriativas e produtivas e impedir o trato desigual no emprego por conta de sua fung@o reprodutiva. Tais
medidas especiais de protecdo servem para que as mulheres possam exercer seu papel de mae sem que
sejam marginalizadas no mercado de trabalho, bem como exercer suas atividades produtivas sem ter que

abrir mao da sua atividade reprodutiva. O Brasil possui uma disposicao legal que protege o emprego durante
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a maternidade. A CLT e a Constituigdo preveem a prote¢do a maternidade como um direito do trabalho.
Essas leis proibem a demissdo em consequéncia de gravidez e durante os periodos de amamentacdo. A
legislagdo brasileira prevé ainda: a organizacdo do horario de trabalho, mediante a proibi¢do ou protecédo
quanto ao trabalho noturno e horas extras; tempo livre para realizar consultas médicas durante a gravidez;
proibicao ou protecdo quanto ao trabalho perigoso ou insalubre; redugo diaria do horario de trabalho para
amamentagdo ou interrupgdes para amamenta¢do (remuneradas); instalagdes adequadas no ambiente de
trabalho para a amamentac@o e guarda das criangas. As medidas de protecdo a maternidade contemplam,
ainda, a prevengdo a exposi¢cdo aos riscos para a saude e seguranca durante a gravidez e depois dela, o
direito a licenga maternidade remunerada, o direito a interrupgdes para amamentagdo, a protegdo contra a

discriminagdo no trabalho e a demissdo e o direito assegurado a voltar ao trabalho apos a licenga.

Em decisao de Maio de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5938, declarou inconstitucional o trecho da Reforma Trabalhista” (Lei n®
13.467/2017) que permitia a permanéncia de gestantes e lactantes em ambientes insalubres, desde que
apresentassem atestado médico autorizando a atividade. O entendimento da Corte foi de que tal exigéncia
violava os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a maternidade e dos
direitos a saude e ao trabalho em condicoes adequadas.

Com isso, consolidou-se o entendimento de que gestantes e lactantes devem ser automaticamente afas-
tadas de atividades insalubres, contrapondo a apresentacao de laudo médico para se manter na atividade
em local insalubre, reforcando a protecdo a maternidade e ao nascituro. A decisao também reafirma o
papel da Constituicao Federal de 1988 como garantidora dos direitos fundamentais das trabalhadoras,
sendo um marco relevante na evoluc¢ao da jurisprudéncia protetiva do trabalho feminino.

Essa protecao nao apenas resguarda os direitos da gestante individualmente, mas também contribui
para a construcao de um mercado de trabalho mais equitativo, onde homens e mulheres tenham oportu-
nidades reais de conciliar vida profissional e pessoal sem que isso represente desvantagens ou sacrificios
desproporcionais para um dos géneros. Trata-se de uma medida essencial para promover a igualdade
material entre homens e mulheres, conforme previsto na Constituicao Federal, e para incentivar uma
cultura organizacional mais justa, humana e comprometida com os direitos fundamentais. Nesse senti-
do, a estabilidade da gestante é uma politica piblica com efeito transformador, pois desafia estruturas
discriminatoérias ainda presentes e promove uma mudanca gradual, mas necessaria, nas relacoes de
trabalho e nos papéis de género na sociedade contemporanea.

2.2 Desafios e impactos para os empregadores

Por outro lado, a implementacao da estabilidade da gestante no emprego impo6e desafios para as
empresas, especialmente no que diz respeito aos custos e a organizacao do ambiente de trabalho. Esses
desafios podem afetar a competitividade e a flexibilidade das empresas, gerando efeitos tanto negativos
quanto positivos. Para muitas empresas, a estabilidade da gestante pode ser vista como um aumento nos
custos operacionais, o que se deve principalmente ao fato de que o empregador nao pode dispensar a
funcionéria sem justa causa, mesmo em um momento de reestruturacao ou de dificuldades financeiras.
Além disso, as empresas precisam arcar com os custos relacionados ao afastamento da gestante, com a
licenca-maternidade existe um 6nus devido ao pagamento de substitutos temporarios, e a manutencao
da vaga da trabalhadora. Em outras situacoes, o temor de enfrentar problemas relacionados a estabili-
dade da gestante pode levar os empregadores a evitar a contratacdo de mulheres em idade fértil. Esse
fenOmeno, ainda que ilegal e discriminatorio, ocorre em setores onde ha uma preocupacao com custos
operacionais e uma tendéncia a evitar as responsabilidades legais associadas a gravidez, resultando em
um tipo de discriminacao indireta, onde mulheres em idade fértil podem ser preteridas em processos
seletivos. A revista Jurisprudéncia em Destaque (STJ, 2024) sobre o Julgamento com Perspectiva de
Género, em 2024, explora sobre a questao do preconceito com o sexo feminino:

77- A Reforma Trabalhista, aprovada pela Lei n® 13.467/2017, € um conjunto de alteracoes na Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT) que busca

flexibilizar as relagoes de trabalho e adaptar a legislacao aos novos modelos de trabalho. Essas mudancas impactam a relagio entre empregados e
empregadores, com altera¢des em diversos aspectos, como jornada de trabalho, férias, trabalho intermitente, entre outros.

A estabilidade da gestante no mercado de trabalho: Direitos e garantias assegurados pela CF e CLT 11 9



Lamentavelmente, na realidade brasileira, a diferenca de tratamento de género ainda gera elevado nivel de
tolerancia a certos tipos de violéncia contra a mulher, caso do assédio sexual e do assédio moral sofrido com
caracteristicas peculiares a sua condi¢do feminina. Nesse sentido, a relagdo laboral, em face da assimetria
de poder a ela inerente, mostra-se, infelizmente, como campo fértil a repercussio nociva da desigualdade
estrutural de género. Diante disso, ¢ dever do Poder Judiciario enfrentar esse problema grave da sociedade
brasileira, buscando conferir efetividade ao principio da igualdade substantiva previsto na Constituicdo
e nos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte em matéria de direitos humanos, a fim de evitar a
continuidade das desigualdades e opressoes historicas decorrentes da influéncia do machismo, do sexismo,
do racismo e outras praticas preconceituosas, eliminado todas as formas de discriminag@o, em especial
contra a mulher. (...) Extrai-se dos dados consignados no caso que: a) o assédio era praticado pela chefia
da Reclamante; b) as humilhag¢des ocorriam no ambiente publico, na presenga de outros empregados; ¢)
entre as diversas humilhagdes perpetradas, havia ameaga de dispensa sem justo motivo ¢ a determinagao
de execucdo de atividades estranhas a funcdo para a qual a obreira fora contratada, com a finalidade de
infligir medo na vitima; d) havia comentarios pejorativos publicos a sua condi¢do de mulher, inclusive
relacionados ao periodo menstrual e as necessidades biologicas dele decorrentes; ) a Reclamante informou
a empresa do assédio moral sofrido sem que tenha sido tomada medida suficiente para modificacdo da

situagdo fatica experimentada (STJ, 2024, p. 1).

Outro impacto para as empresas diz respeito a necessidade de adaptacao de suas praticas de gestao de
recursos humanos, onde as empresas devem desenvolver estratégias para lidar com a estabilidade das
gestantes de maneira mais eficaz, como a criacao de politicas de licenca maternidade e a implementacao
de sistemas de substituicao temporaria mais eficientes. No entanto, essa adaptacao pode gerar um certo
grau de dificuldade, especialmente para empresas de pequeno porte ou para aquelas em setores com
alta rotatividade de pessoal.

2.3. Efeitos sociais e economicos

A avaliacao do impacto social da estabilidade da gestante envolve tanto os beneficios sociais quanto os
efeitos econdmicos dessa politica pablica. Um dos maiores impactos sociais da estabilidade da gestante
é a reducao das desigualdades de género no mercado de trabalho. Quando as mulheres sdo protegidas
durante a gestacao e o pos-parto, isso contribui para sua permanéncia no mercado de trabalho e para sua
ascensao profissional, o que, a longo prazo, pode reduzir a disparidade salarial entre homens e mulheres.
Essa medida contribui para a desconstrucao de esteredtipos e praticas discriminatorias, permitindo que
as mulheres ocupem espacgos no mercado de trabalho de forma mais igualitaria. A estabilidade da gestante
também tem um impacto econdmico positivo para a familia, pois assegura que a mulher possa continuar
a trabalhar e a prover para sua familia durante a gravidez e o p6s-parto. Além disso, a protecao do em-
prego reduz o risco de exclusdao do mercado de trabalho, o que pode afetar a estabilidade financeira e a
qualidade de vida das familias, especialmente aquelas em situacoes de vulnerabilidade social. O impacto
da estabilidade também deve ser analisado sob a ética da satide publica e do bem-estar social. Garantir
que as gestantes nao sejam demitidas durante esse periodo critico permite que as mulheres mantenham
sua saide mental e fisica em melhores condicdes, favorecendo o desenvolvimento saudéavel do bebé.

2.4. Medidas de melhoria e politicas pablicas

Para que o impacto da estabilidade da gestante no emprego seja verdadeiramente positivo e eficaz, é
fundamental que existam mecanismos de suporte tanto para as gestantes quanto para os empregadores.
Uma das formas de fortalecer essa prote¢ao é aprimorar os sistemas de fiscalizacdo e responsabilizacao
das empresas que desrespeitam os direitos das trabalhadoras. Embora ji existam normas voltadas para
esse fim, como a Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, que representa um marco importante ao proibir
praticas discriminatorias nas relacoes de trabalho, é necessario que a atuacao fiscalizatdria seja mais
rigorosa e efetiva.

Isso inclui nao apenas a aplicacao de penalidades mais severas as empresas infratoras, mas também
a realizagdo de fiscalizacOes mais frequentes e a criagdo de canais de dentncia acessiveis e seguros, que
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permitam as gestantes reportar abusos sem medo de retaliacdo. O objetivo deve ser garantir um ambiente
de trabalho justo e seguro, em que a gravidez nao represente um obsticulo a permanéncia no emprego,
mas sim uma fase protegida e respeitada no curso da vida profissional da mulher.

Para minimizar os custos adicionais enfrentados pelas empresas em razao da licenca-maternidade e
da estabilidade da gestante, uma medida viavel seria a concessao de incentivos fiscais, como deducdes
ou descontos tributarios para aquelas que comprovadamente respeitam e promovem os direitos das ges-
tantes. Essa estratégia nao apenas aliviaria o impacto financeiro para os empregadores, como também
funcionaria como estimulo a adog¢ao de praticas mais justas e igualitarias.

Além disso, seria importante investir em programas de educacao e conscientiza¢ao voltados aos em-
pregadores, com foco na legislacao trabalhista e nos beneficios de um ambiente organizacional mais
inclusivo. A Lei n° 14.457/2022, que instituiu o Programa Emprega + Mulheres, ja avanca nesse sen-
tido ao prever medidas voltadas a empregabilidade feminina, a qualificacao profissional e a promocao
da equidade no ambiente de trabalho. Ja a Lei n® 14.611/2023 reforca o compromisso com a igualdade
salarial entre homens e mulheres, estabelecendo mecanismos de fiscalizacao e penalidades para quem
descumprir o principio da isonomia.

Essas legislacdoes mostram que o Estado tem buscado estruturar um arcabouco legal que nao apenas
proteja os direitos das mulheres, mas também crie condi¢Ges para que as empresas participem ativamen-
te dessa transformacao social, reduzindo a resisténcia a contratacao feminina por meio de informacao,
incentivo e responsabilidade compartilhada.A protecao a gravidez no ambiente de trabalho é uma ga-
rantia constitucional que visa resguardar ndo apenas os direitos da empregada gestante, mas também
o desenvolvimento e bem-estar do nascituro. Nesse contexto, a estabilidade provisoria é assegurada a
gestante desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto, conforme disposto no artigo
10, inciso II, alinea “b” do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT)”8. Essa protecao
tem como objetivo prevenir demissoes arbitrarias, garantindo que a trabalhadora, em um momento de
especial vulnerabilidade, nao seja prejudicada por sua condigao.

A estabilidade no emprego para gestantes tem diversos efeitos positivos no mercado de trabalho,
tanto para as trabalhadoras quanto para a economia e a sociedade em geral, como a protecao contra a
discriminacao onde evita que empregadores demitam funcionarias gravidas por motivos econémicos ou
preconceituosos, assegurando que elas possam exercer seus direitos trabalhistas sem medo de represalias;
seguranca financeira para a gestante e sua familia no periodo da gravidez e do p6s-parto, a estabilidade
proporciona a empregada uma fonte segura de renda, o que contribui para o bem-estar da mae e da
crianca; reducdo da rotatividade e maior engajamento profissional onde ha respeito dos empregadores
com os direitos das gestantes, que tendem a ter um ambiente de trabalho mais estavel, com menor indice
de demissoes e maior satisfacao dos funcionarios. A Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava
Regido na obra “Estabilidade e FGTS no Brasil: repercussdes econdmicas e sociais”, em homenagem a
Roberto Santos, esclarece que:

A estabilidade importa: redu¢ao do desperdicio com horas perdidas de trabalhadores em busca de emprego;
produtividade decorrente dos novos sentimentos de seguranga ¢ do processo vinculativo de habilidades
individuais no mesmo emprego; induz a empresa a intensificar o treinamento e a readaptacdo do operario;
diminui a taxa de ociosidade dos bens de capital; a sociedade ndo precisaria gastar recursos com 0s
desocupados; aumento do tempo médio do empregado na empresa, aumentando também a confianga no
empregador, gerando efeitos positivos sobre a produtividade (Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido, 2012).

O aumento dos custos para o empregador devido a maternidade e ao cuidado com os filhos é apontado
como um dos motivos praticos que influenciam negativamente a contratacdo de mulheres. Isso porque,
em diversos paises, os empregadores arcam com custos associados a licenca-maternidade e, muitas ve-
zes, com a necessidade de reposi¢ao de mao-de-obra temporaria. Essa realidade cria uma disparidade
velada, pois as mulheres acabam sendo rejeitadas para alguns cargos ou enfrentam barreiras no desen-
volvimento de suas carreiras.

78-0 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) é um conjunto de dispositivos constitucionais que integram o texto da Constitui¢do

Federal de 1988 que contém normas provisorias, com o objetivo de facilitar a transi¢do para a nova ordem constitucional.

A estabilidade da gestante no mercado de trabalho: Direitos e garantias assegurados pela CF e CLT

121



Além disso, a influéncia das tradi¢oes culturais € um ponto crucial que acaba desfavorecendo as traba-
lhadoras no Brasil, que ainda se encontra forte quando se diz respeito as praticas e valores transmitidos
por geracoes na qual reforcam papéis de género especificos. Um exemplo disso é a expectativa de que a
mulher deve assumir a responsabilidade principal pelo cuidado dos filhos, fator cultural que intensifica
a percepcao de que a mulher seria uma “funcionaria menos dedicada” ou “menos disponivel” em com-
paracdo aos homens.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em marco de 2021, apenas
54,6% das maes entre 25 e 49 anos, com filhos de até trés anos, estavam empregadas. Quando essas
mulheres sdo negras, o nimero é ainda menor, apenas 49,7%. Esses dados mostram uma realidade
perigosa e revelam as profundas desigualdades no acesso ao para as mulheres que sao maes no Brasil.
O fato de que apenas 54,6% das maes entre 25 e 49 anos, com filhos pequenos, estejam empregadas
aponta para as dificuldades que muitas mulheres enfrentam em conciliar a maternidade com a vida
profissional. Quando observamos o recorte racial, essa situacao se agrava ainda mais para maes negras,
cujo indice de empregabilidade é de apenas 49,7%. Nesse cenario, legislacGes mais recentes, como as
Leis n° 14.457/2022 e n° 14.611/2023, vém contribuindo para o fortalecimento do ordenamento juridico
e a criacao de novos instrumentos de fiscalizacao e transparéncia. No contexto brasileiro, o marco legal
avancou significativamente com a edicao dessas normas, que representam passos relevantes no combate
a desigualdade salarial entre homens e mulheres.

A Lei n® 14.457, de 21 de setembro de 2022, instituiu o Programa Emprega + Mulheres, com o obje-
tivo de estimular a inser¢io e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, além de enfrentar os
entraves que perpetuam a desigualdade de remuneracao entre os géneros. Dentre as medidas previstas,
destacam-se o incentivo a qualificacao profissional feminina, a promocao de condi¢does mais justas no
ambiente corporativo e o estimulo a igualdade de oportunidades. A norma reforca, assim, a importancia
de adotar praticas que nao apenas favorecam o aumento da participacao feminina no mundo do trabalho,
mas que garantam condicOes mais justas e igualitarias.

Por sua vez, a Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, trouxe avancos concretos no enfrentamento da
disparidade salarial. Essa legislacdo determina que homens e mulheres devem receber remuneracao
equivalente quando exercem a mesma func¢ao ou atividades de igual valor. Além disso, institui meca-
nismos de controle mais rigidos, com san¢des mais expressivas para empregadores que descumprirem
a regra da equiparac¢do. A norma também busca dar maior efetividade ao principio constitucional da
igualdade de salarios, previsto no artigo 7°, inciso XXX, da Constituicao Federal de 1988, reafirmando
o dever juridico, bem como o compromisso social e ético das organizacoes com a promocao da equidade
de género. A protecao da gestante reflete o compromisso do Estado e da sociedade com a valorizacao
da familia e da satide da mulher, reforcando a importancia de politicas que promovam a inclusao e a
estabilidade no mercado de trabalho. Ao garantir a reintegracao no trabalho, o ordenamento juridico
busca proteger a maternidade como um direito fundamental, prevenindo praticas discriminatoérias e
assegurando condicoOes dignas para a mulher durante um periodo delicado de sua vida.

Além disso, é também uma questao de igualdade de género, pois visa combater a discriminacao contra
mulheres no mercado de trabalho. Essa protecao permite que a mulher tenha seguranca juridica durante
a gravidez, evitando que seja penalizada pela maternidade. A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) em seu relatério de 20157 aponta que a protecao a maternidade é uma das garantias mais impor-
tantes para a promocao da igualdade de género no trabalho.

3. Examinar a previsao constitucional e legal sobre a estabilidade da gestante no
emprego, conforme a CF e a CLT

Para que a trabalhadora possa usufruir das garantias legais de estabilidade provisoria, é essencial
que ela informe oficialmente sua condicao ao empregador, seja por meio da apresentacao de um ates-
tado médico ou exame laboratorial, ou por meio de uma notificacao escrita. Esse ato formal € crucial,
pois o empregador precisa ter ciéncia da gravidez para respeitar os direitos da empregada, e sem essa
comunicacdo, o empregador nao podera aplicar as protecoes legais, colocando a responsabilidade pela

79- Disponivel em: https://www.ilo.org. Acesso em: 21 mar. 2025.
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notificacao sobre a trabalhadora. Embora a gravidez possa ser observada fisicamente, a confirmacao
formal é necessaria para garantir os direitos trabalhistas, estabelecendo uma relagio de transparéncia
e confianca entre empregado e empregador. Essa comunicagio é fundamental para assegurar que as
protecoes a gestante sejam efetivas e para prevenir possiveis discriminagoes ou retaliagoes no ambiente
de trabalho. De acordo com Sérgio Pinto Martins:

A palavra “confirmagio” deve ser entendida no sentido de a empregada demonstrar a gravidez para o
empregador, deve confirma-la perante o empregador. A trabalhadora precisa dar ciéncia ao empregador
de que esta gravida, o que ¢ feito pela apresentacdo do atestado médico ou exame laboratorial, quer dizer
por ato formal, até cientificando por escrito que esta gravida, pois do contrario o empregador nido tem
como saber se a empregada esta gravida. Somente a partir do momento em que a empregada demonstrar
a gravidez ao empregador ¢ que estara protegida. A empregada tanto podera apresentar atestado médico,
como também sera possivel constatar seu estado fisico externo, demonstrado pela gravidez (Martins, 2025,
p.534).

Ainda seguindo o mesmo autor, Sérgio Pinto Martins, ele destaca a natureza temporaria da garantia de
emprego conferida a empregada gestante, evidenciando que tal protec¢ao é limitada ao periodo de maior
vulnerabilidade, ou seja, desde a concepc¢ao da gravidez até cinco meses apos o parto. Essa delimitacao
temporal é estratégica, pois busca evitar que a protecao se estenda de forma indevida, equilibrando o
direito a estabilidade da trabalhadora com as necessidades de flexibilidade e renovagao do mercado de
trabalho:

A garantia de emprego pode ser temporaria em razdo da situagdo que pretende proteger, como da empregada
gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto. A garantia de emprego pode ser
temporaria em razao da situacdo que pretende proteger, como da empregada gestante, desde a confirmagéo

da gravidez até cinco meses apds o parto (Martins, 2025, p. 518).

Ao restringir a garantia ao periodo especifico em que a empregada se encontra em situacao de maior
fragilidade, a legislacdo visa prevenir demissoes arbitrarias ou discriminatérias que possam ocorrer
justamente num momento delicado para a satide e a seguranca tanto da mae quanto do bebé. O seguinte
entendimento do STF, reforca essa protegao, estabelecendo um precedente importante que consolida a
interpretacdo de que o simples fato da confirmacao da gravidez ja acarreta a responsabilidade do em-
pregador:

A teoria da responsabilidade objetiva considera que o importante ¢ a confirmagao da gravidez para a propria
empregada e ndo para o empregador. A garantia de emprego independe da comprovagdo da gravidez perante
o empregador, mas da sua confirmagao, sendo responsabilidade objetiva do empregador, que visa garantir o
nascituro. O STF ja entendeu que a responsabilidade ¢ objetiva (RE 259.3218/RS, Rel. Min. Ellen Gracie)
(Martins, 2025, p.533).

A estabilidade no emprego é um direito que visa garantir a seguranca do trabalhador, protegendo-o
de demissoes arbitrarias ou sem justa causa. No caso da gestante, essa protecao é ainda mais relevante,
pois busca assegurar condi¢does minimas para que a trabalhadora, enquanto gravida, nao seja prejudicada
por sua condicao. Alice Monteiro de Barros (1995) traz uma andlise sobre os fatores que podem levar
a discriminacao contra mulheres no ambiente de trabalho, especialmente em relagdo a maternidade:

A experiéncia tem demonstrado que o tratamento desigual atribuido as mulheres nem sempre ¢ uma
decorréncia da legislagdo proibitiva ou de preconceito contra elas, mas do fato de que sua contratagdo,
em geral, aumenta os custos para o empregador, os quais estdo mais relacionados com a maternidade e o
cuidado com os filhos. Entretanto as tradi¢des culturais que presidem os comportamentos podem reforgar
a discriminagdo. A partir do momento em que os comportamentos alteram-se, tanto a vida familiar, como

a vida social, modifica-se também a posi¢do da mulher no emprego ou profissao (Barros, 1995, p. 503).
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O aumento dos custos para o empregador devido a maternidade e ao cuidado com os filhos é apontado
como um dos motivos praticos que influenciam negativamente a contratacdo de mulheres. Isso porque,
em diversos paises, os empregadores arcam com custos associados a licenca-maternidade e, muitas ve-
zes, com a necessidade de reposi¢ao de mao-de-obra temporaria. Essa realidade cria uma disparidade
velada, pois as mulheres acabam sendo rejeitadas para alguns cargos ou enfrentam barreiras no desen-
volvimento de suas carreiras.

Uma questao frequentemente discutida é o direito a estabilidade quando a concepgao ocorre durante
0 aviso prévio, especialmente se indenizado. Tendo em vista a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), como expresso nas Simulas 244, I e 396, I, que reconhece que a empre-
gada tem direito a indenizacao pela estabilidade nao usufruida, independentemente do conhecimento
prévio da gravidez por parte da trabalhadora ou do empregador no momento da rescisdo contratual.
Essa interpretacao reforca o carater protetivo da legislacao, garantindo que a estabilidade gestacional
prevaleca mesmo em situagoes em que a gravidez € descoberta apds a dispensa. Nesse sentido, segue o
pensamento de Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

Frise-se ainda que, conforme o art. 391-A da CLT, acrescentado pela Lei 12.812/2013, a confirmacdo do
estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria prevista na alinea b do

inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (Garcia, 2024, p.383).

A norma deixa claro que, assim que o estado de gravidez é confirmado — mesmo que isso ocorra durante
o0 aviso prévio trabalhado ou indenizado — a empregada passa a ter direito a estabilidade provisoria. Essa
medida impede que o simples fato de a gestante ser descoberta em um momento delicado do contrato de
trabalho sirva como justificativa para a dispensa, garantindo protecao desde o instante em que a condicao
é constatada. A relevancia dessa protecao reside na necessidade de assegurar a gestante o direito a um
ambiente de trabalho seguro e livre de discriminacao, permitindo que ela e seu filho tenham amparo
durante e ap6s o periodo gestacional. Considerando as decisoes apresentadas, observa-se que um dos
novos fundamentos adotados pelo respeitavel Tribunal € o de que a garantia de estabilidade provisoria
busca proteger e assegurar o desenvolvimento integral do nascituro. Dessa forma, até a edicao da legis-
lacao em questao, sustentava-se que a estabilidade da gestante deveria ser garantida a trabalhadora que
tivesse ciéncia de sua gravidez durante o periodo de aviso prévio.

Os que defendiam essa estabilidade durante o aviso prévio argumentavam que esse periodo nao re-
presentava o término da relacao de trabalho e, assim, o contrato de trabalho continuava a produzir seus
efeitos juridicos. Nesse sentido, destacam-se decisoes do TST:

EMPREGADA GESTANTE. CONCEPCAO DURANTE AVISO PREVIO INDENIZADO.
ESTABILIDADE PROVISORIA DEVIDA. Mesmo que a concep¢ao tenha ocorrido no periodo da projecdo
do aviso prévio indenizado, a empregada faz jus a estabilidade proviséria. De pronto, porque, nos termos do
art. 487, § 1°, da CLIL, e da OJ 82, da SDI-1, do c. TST, o aviso prévio indenizado integra o tempo de servi¢o
para todos os efeitos, de modo que, mesmo nesse periodo, a concepgdo gera o direito a estabilidade prevista
no ADCT. Especificamente em relagao gestagdo e o recebimento do aviso prévio em quaisquer de suas formas,
a legislacao também ¢ taxativa, por meio da redagdo conferida ao art. 391-A, da CLT, segundo o qual “a
confirmagao do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do
aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria prevista na

alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”. Sentenga reformada.

Mauricio Godinho (2006) destaca que contratos por prazo indeterminado criam um cenério mais fa-
voravel para o trabalhador, uma vez que ampliam o acesso a direitos que s6 se consolidam com o tempo,
como o direito a aviso prévio, a estabilidade em situacoes especificas (como a gestacional) e beneficios
cumulativos, como férias proporcionais e depdsitos do FGTS. Esse tipo de contrato oferece ao empregado
uma previsibilidade e uma seguranca que sao essenciais para o desenvolvimento de uma carreira e para
a tranquilidade no ambiente de trabalho.

Em especial no caso da gestante, a estabilidade se configura como uma protecao adicional. Ao garantir
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que a empregada gravida nao possa ser dispensada arbitrariamente, essa protecao vai além do simples
vinculo empregaticio, refletindo uma preocupagao social e constitucional com o bem-estar da mae e do
nascituro. A partir da confirmacao da gravidez (concepcao), seja por meio de exames ou de declaracao da
propria gestante, a lei entende que a situagao de vulnerabilidade est4 instalada. Qualquer ato de dispensa
a partir desse ponto pode ser interpretado como discriminatério, sujeitando o empregador a obrigacao
de reintegra-la ou indeniza-la. Godinho, observa que a garantia de emprego da gestante estabelece uma
barreira a livre iniciativa do empregador, limitando o seu poder de dispensa e assegurando que a traba-
lhadora tenha o respaldo necessario para lidar com as demandas da maternidade sem a ameaca de uma
demissao inesperada.

Além da protecao contra a demissao imotivada, ha um entendimento consolidado na jurisprudéncia
trabalhista de que a gestante ndo pode renunciar a esse direito sem a devida homologacao de seu pedido
de demissao perante o sindicato ou autoridade competente. Esse requisito tem o objetivo de assegurar que
a empregada nao foi coagida ou induzida a abrir mao da estabilidade, garantindo que sua manifestacao
de vontade seja livre e informada. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja firmou o entendimento de
que a auséncia dessa homologacao torna o pedido de demissao nulo, com o consequente direito a rein-
tegracao ao emprego ou, caso inviavel, ao pagamento dos salarios e demais verbas referentes ao periodo
da estabilidade. Esse entendimento se alinha a Simula 244 do TST, que reforca a protecdo da gestante
contra qualquer forma de prejuizo decorrente da dispensa durante o periodo estabilitario:

SUMULA N.° 244 — GESTANTE ESTABILIDADE PROVISORIA

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade (art. 10, II, “b” do ADCT).

I1. A garantia de emprego a gestante so autoriza a reintegragao se esta se der durante o periodo de estabilidade.

Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade.

III. A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, mesmo na hipdtese de admissdo mediante contrato por

tempo determinado.

Essa exigéncia de homologacao reflete o principio da protecdo ao trabalhador hipossuficiente, um
dos pilares do Direito do Trabalho. Em um contexto em que a relacao entre empregador e empregado é
marcada por uma desigualdade estrutural, a exigéncia de controle externo sobre a rescisao contratual
da gestante visa impedir que eventuais pressoes ou desconhecimento dos direitos resultem em prejuizos
a empregada e ao nascituro.

Essa estabilidade também é uma expressao dos direitos fundamentais do trabalhador, protegendo-o
contra decisoOes unilaterais que visem apenas o interesse econémico do empregador. Com isso, o contrato
de trabalho por prazo indeterminado, ao propiciar condicoes de estabilidade e protecao juridica, cum-
pre um papel social ao contribuir para um ambiente de trabalho mais seguro, tanto para o empregado
quanto para a estrutura familiar que depende dele. Esse vinculo, assim, transcende o carater meramente
econOmico, representando um compromisso de longo prazo entre trabalhador e empresa, com beneficios
mutuos.

O poder empregaticio ¢ o conjunto de prerrogativas asseguradas pela ordem juridica e tendencionalmente
concentradas na figura do empregador, para exercicio no contexto da relacdo de emprego. Pode ser
conceituado, ainda, como o conjunto de prerrogativas com respeito a dire¢do, regulamentagao, fiscalizagao
e disciplinamento da economia interna a empresa e correspondente prestacao de servigos (Godinho, 2006,
p. 629).

Na visao de Godinho, o poder empregaticio se desdobra em fungoes especificas, que incluem a direcao,
regulamentacao, fiscalizacao e disciplina das atividades internas da empresa e da prestacao de servicos
pelos empregados. O poder diretivo permite que o empregador determine o modo de execucao das ta-
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refas; o regulamentar, por sua vez, autoriza a criacdo de normas internas que estruturam a prestacao
de servigos; o poder de fiscalizacdo possibilita ao empregador monitorar o cumprimento das regras e
avaliar a qualidade do trabalho; e o poder disciplinar concede-lhe a prerrogativa de aplicar sancoes aos
empregados que desrespeitem as normas ou prejudiquem o ambiente de trabalho.

Desde a Constituicao Federal de 1988 e as disposicoes transitérias do ADCT, o legislador reconheceu a
importancia de garantir a empregada gestante uma estabilidade no emprego que a proteja contra dispensas
arbitrarias. Essa estabilidade se estende, em regra, do momento em que a gravidez é confirmada até cinco
meses apods o parto, assegurando condi¢des que favorecam a sattlde da mae e o desenvolvimento do bebé.

Além disso, a legislacao trabalhista prevé mecanismos que visam evitar que a protecao seja relativizada,
mesmo quando a propria gestante manifesta a intencao de rescindir o contrato. Nesse sentido, a assis-
téncia do sindicato profissional ou da autoridade local competente, prevista no artigo 500 da CLT, atua
como uma salvaguarda imprescindivel. Ela tem o objetivo de assegurar que a decisao de pedir demissao
seja tomada de forma consciente, sem pressoes ou desconhecimento dos direitos que lhe assistem. Com
isso segue a tese do TST, de 2025:

RR 427-27.2024.5.12.0024: A validade do pedido de demissdo da empregada gestante, detentora da
estabilidade provisoria prevista no artigo 10, inciso 11, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), esta condicionada a assisténcia do sindicato profissional ou da autoridade local

competente, nos termos do artigo 500 da CLT.

Essa tese enfatiza que a protecao da estabilidade provisoria da gestante nao é apenas um direito
abstrato, mas que requer a efetivacao de salvaguardas concretas, como a assisténcia do sindicato ou da
autoridade local, conforme o artigo 500 da CLT.

4. Identificar as falhas na fiscalizacao e na aplicacao da legislacao trabalhista em
relacao a protecao das gestantes

Apesar da clareza dos dispositivos legais, quando aplicada na vida real, na pratica, ha uma série de
desafios e falhas a serem superados. Uma das principais criticas é a ineficiéncia na fiscalizac¢ao, que per-
mite a ocorréncia de demissoes indiretas, dispensa por artificios ou a nao formalizacdo da comunicacao
da gravidez, dificultando a aplicacao da protecao legal. A identificacao dessas falhas passa por analisar
casos concretos e decisoes judiciais que evidenciam a discrepancia entre o que a lei prevé e sua efetiva
implementacdo. Além disso, a resisténcia cultural e a discriminac¢ao implicita nos ambientes corpora-
tivos agravam a situagdo, demonstrando a necessidade de mecanismos mais rigorosos de controle e
punicao para os empregadores que desrespeitam os direitos das gestantes. A fragilidade da fiscalizacao
trabalhista no Brasil decorre, em parte, da insuficiéncia de auditores fiscais do trabalho e da limitacao
orcamentaria dos 6rgaos responsaveis, como o Ministério do Trabalho e Emprego. A escassez de recursos
humanos e materiais compromete a capacidade de realizar inspecoes periddicas e efetivas, tornando o
sistema de fiscalizacao reativo, e nao preventivo. Assim, muitas violagoes a estabilidade da gestante s6
sao identificadas quando ja causaram prejuizos a trabalhadora, exigindo a judicializacio do conflito, o
que prolonga ainda mais o processo de reparacao.

Outro problema recorrente € a dificuldade que muitas gestantes enfrentam para comprovar que a de-
missao ocorreu de forma discriminatéria ou durante o periodo gestacional. Em muitos casos, a auséncia
de comunicacao formal da gravidez ao empregador é usada como argumento para justificar a dispensa,
ainda que o estado gestacional fosse notoério ou presumivel. Isso evidencia a necessidade de politicas
mais eficazes de orientacgio e de canais seguros para que a gestante possa informar sua condicao e rei-
vindicar seus direitos sem receio de represalias. Ademais, a aplicacdo efetiva da legislacao esbarra, na
pratica, em condutas empresariais abusivas que ainda persistem no cotidiano de muitas organizacoes.
Entre essas condutas, destacam-se a exigéncia de exames admissionais com a finalidade de detectar gra-
videz, a coacgao para que a trabalhadora “peca demissao” ou aceite acordos informais, e a manipulacao
de informacGes para burlar o registro formal do vinculo empregaticio. Tais praticas, além de claramente
ilegais, constituem flagrante violagdo ao artigo 373-A, inciso IV, da Consolidacao das Leis do Trabalho
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(CLT), que proibe expressamente a exigéncia de atestado ou exame de gravidez para fins de admissao
ou permanéncia no emprego.

Além disso, essas condutas atentam contra o artigo 2° da Lei n® 9.029/1995, que veda a adocao de
quaisquer praticas discriminatorias e limitativas para efeito de acesso a relacao de trabalho ou sua ma-
nutencao, incluindo, de forma especifica, a exigéncia de atestados de gravidez ou esterilizagdo. Ainda
que a legislacao seja clara e protetiva, sua aplicacao concreta encontra barreiras, especialmente em
setores marcados pela alta rotatividade ou informalidade, onde tais abusos tendem a ser naturalizados
e de dificil comprovacao, perpetuando, assim, um ciclo de vulnerabilidade para as trabalhadoras. Outra
forma grave de violacao aos direitos das gestantes é a coacao psicologica para que a trabalhadora peca
demissao mesmo durante o gozo da licenca-maternidade. Empregadores, direta ou indiretamente, uti-
lizam estratégias de assédio moral, como isolamento, sobrecarga de trabalho anterior ao afastamento,
ameacas veladas de dificuldades na reintegracao ou manipulaciao emocional, a fim de forcar a empregada
a abrir mao da estabilidade provisoéria e dos direitos decorrentes da licenca. Trata-se de pratica abusiva
que afronta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecio a maternidade
e da funcao social do trabalho.

A jurisprudéncia trabalhista tem reconhecido que a demissao a pedido da gestante durante o periodo
de estabilidade, quando caracterizada por vicio de consentimento, como pressao psicolégica ou coagao,
é nula de pleno direito. O Tribunal Superior do Trabalho, no processo RR-20227-53.2017.5.04.0020,
reafirmou esse entendimento ao decidir que:

RR-20227-53.2017.5.04.0020: A coagdo moral exercida pelo empregador, a fim de induzir a empregada
gestante a pedir demissao durante o periodo de estabilidade, configura vicio de consentimento e enseja a

nulidade do pedido de demissao.

Ademais, a falta de homologacao sindical do pedido de demissao, exigida pelo artigo 500 da CLT,
especialmente quando presente a estabilidade, reforca a invalidade do ato e protege a gestante contra
fraudes ou abusos. Assim, mesmo que o pedido de demissao ocorra de forma aparentemente voluntaria,
o contexto de pressao e auséncia de formalizacao adequada pode ensejar o direito a reintegracao ou, se
inviavel, ao pagamento da indenizacdo correspondente ao periodo estabilitario, conforme ja pacificado
pela Simula 244 do TST.

Esses casos evidenciam a importancia da atuacao preventiva do Estado, da fiscalizacao rigorosa e da
sensibilizacdo dos empregadores quanto as implicacdes juridicas e humanas de tais condutas. E impres-
cindivel que sejam criados canais seguros para que a gestante possa denunciar abusos e que o Judiciario
continue a reconhecer e coibir praticas que, embora silenciosas, geram profundo impacto sobre os direitos
das trabalhadoras gravidas.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fortalecer os mecanismos de fiscalizacao e de respon-
sabilizacao dos empregadores, por meio de agdes mais articuladas entre os 6rgaos publicos, campanhas
educativas e incentivo a dentncia por parte das trabalhadoras. A criacao de canais anénimos de comu-
nicacdo, a ampliacao das auditorias fiscais e a imposi¢ao de san¢oes mais severas podem funcionar como
instrumentos de coibicao das praticas ilicitas. Além disso, é necessario promover uma mudanca cultural
que valorize a maternidade no ambiente de trabalho, rompendo com estigmas que ainda associam a
gravidez a improdutividade ou ao descomprometimento profissional.

Ajurisprudéncia tem desempenhado papel relevante na consolidacao da protecao a gestante, mas ain-
da se observa uma certa instabilidade nas decisoes, especialmente em instancias inferiores. Em alguns
casos, juizes condicionam a estabilidade a formalizacdo da comunicacao da gravidez ou relativizam o
direito com base em argumentos econdmicos, o que fragiliza o alcance universal da norma protetiva e
gera inseguranca juridica para as trabalhadoras. Por exemplo, no processo 0010192-29.2021.5.18.0131,
o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao (TRT-18) afastou a estabilidade provisoria de uma ges-
tante que nao comunicou seu estado gravidico ao empregador. A Primeira Turma do TRT-18 entendeu
na jurisprudéncia que houve abuso de direito por parte da trabalhadora, evidenciando que sua pretensao
seria apenas receber a indenizacao substitutiva do periodo de estabilidade, conforme ementa:
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“ESTABILIDADE PROVISORIA. GRAVIDA. ABUSO DE DIREITO. ‘DISTINGUISHING’. A stimula
244, 1, do colendo TST define que o desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o
direito ao pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade. Seguindo essa linha de raciocinio, este
Regional editou a simula 38, firmando que nem mesmo a recusa injustificada da empregada gestante a
proposta de retorno ao trabalho ou a auséncia de pedido de reintegragdo implica renuncia a garantia de
emprego prevista no ADCT. E evidente que os pardmetros de incidéncia desses precedentes sdo a garantia
do emprego e a seguranga da maternidade. Assim, nas circunstancias em que ficar evidenciado abuso de
direito tipico de litigdncia de ma-fé e que a pretensdo da trabalhadora ¢ apenas receber a indenizacao
substitutiva do periodo estabilitario, é possivel suscitar elemento de distingao (‘distinguishing’), sem negar
eficacia aos precedentes. Recurso patronal a que se da provimento.” (TRT 18* Regido, 1* Turma, RO -
0010179-49.2016.5.18.0052, Rel. Kathia Maria Bomtempo de Albuquerque, julgado em 22/11/2016).

Portanto, identificar as falhas na fiscalizagao e na aplicacao da legislagao trabalhista é essencial nao
apenas para garantir o cuamprimento da norma juridica, mas também para promover um ambiente de
trabalho mais justo, inclusivo e respeitoso com os direitos fundamentais das mulheres.

5. Determinar medidas de melhoria na fiscalizacao e conscientizacao dos empre-
gadores para garantir a efetividade da estabilidade no emprego

A estabilidade da gestante no emprego tem um impacto significativo no mercado de trabalho, promo-
vendo direitos fundamentais e garantindo maior seguranca as trabalhadoras durante um dos periodos
mais delicados de suas vidas. Prevista no artigo 10, inciso II, alinea “b”, do ADCT e regulamentada pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, essa prote¢ao objetiva impedir a dispensa arbitraria ou sem justa
causa, resguardando tanto a gestante quanto o nascituro. Entretanto, sua efetivacao pratica ainda encon-
tra obstaculos importantes, sobretudo em razao da resisténcia de parte dos empregadores, da auséncia
de mecanismos eficazes de controle e da insuficiéncia de politicas publicas que conciliem maternidade
e carreira.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel a adocao de medidas concretas e coordenadas entre os setores
publico e privado para superar essas barreiras. A melhoria na fiscalizacdo depende do fortalecimento
da atuacao da Inspecao do Trabalho, que requer a ampliacao de recursos humanos e tecnolégicos, além
de treinamentos continuos voltados para identificar e coibir praticas discriminatoérias. A proatividade
do Ministério do Trabalho, da Justica do Trabalho e do Ministério Pablico do Trabalho é essencial para
a realizacao de fiscalizagOes frequentes, auditorias tematicas e aplicacao rigorosa de penalizacoes as
empresas que infrinjam os direitos das gestantes.

Paralelamente, é fundamental promover a conscientiza¢do dos empregadores acerca da importancia
social e econdmica da protecao a maternidade. Campanhas educativas permanentes, elaboradas em
parceria com sindicatos e entidades de classe, podem disseminar informagoes precisas sobre os direitos
da gestante, desmistificando a ideia de que a gravidez representa um 6nus para as empresas. A capaci-
tacao continua de gestores, sobretudo dos responsaveis pelos setores de recursos humanos, por meio de
treinamentos sobre legislacao trabalhista e os impactos sociais e econdmicos do respeito a estabilidade,
contribui para transformar a cultura organizacional, reduzindo estigmas e promovendo um ambiente
mais inclusivo.

Adicionalmente, a criacao de canais de dentincia seguros e acessiveis se mostra como medida essencial
para estimular as trabalhadoras a reportarem violagdes sem receio de retaliacoes. A confidencialidade
e a agilidade na apuracao dessas dentincias fortalecem a efetividade dos mecanismos de controle. No
campo juridico, a ampliacao dos instrumentos de responsabilizagao € indispensavel para que a legislacao
ndo permaneca apenas na teoria, mas se traduza em agoes concretas e punitivas contra condutas lesivas.

Outra proposta relevante consiste na concessao de incentivos fiscais as empresas que adotam politicas
efetivas de valorizacao da mulher e da maternidade. Esses incentivos podem estimular o cumprimento
voluntério da legislacdo e fomentar um modelo de gestdao pautado pela responsabilidade social e pelo
respeito aos direitos humanos. De igual modo, a ampliacao de politicas de apoio a maternidade, como a
implementacao de creches nas dependéncias das empresas, programas de reintegracao gradual, flexibi-
lizacao da jornada de trabalho e a possibilidade do trabalho remoto, favorece o retorno ao mercado de
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trabalho e reduz a evasao, beneficiando tanto as empresas quanto as trabalhadoras.

Por fim, é importante destacar que a implementacao dessas medidas ndo s6 protege o direito das
gestantes, mas também cria um ambiente propicio para o desenvolvimento de uma sociedade mais
equitativa e produtiva. A integracao de politicas de fiscalizacao rigorosa, acoes educativas e incentivos
econdmicos gera um ciclo virtuoso em que o respeito a maternidade torna-se um diferencial competitivo
para as organizacgoes, promovendo a inovacgao e o engajamento dos colaboradores. Dessa forma, além de
cumprir uma func¢ao social vital, essas iniciativas fortalecem a imagem das empresas e contribuem para a
consolidacao de uma cultura organizacional que valoriza e protege os direitos humanos, impulsionando
o desenvolvimento sustentavel e a justica social no mercado de trabalho.

Consideracoes finais

A presente pesquisa permitiu compreender a relevancia da estabilidade da gestante no emprego como
uma garantia fundamental voltada a protecao da maternidade, da dignidade da mulher e do nascituro.
Trata-se de um direito que busca assegurar a trabalhadora condi¢ées minimas de seguranca e tranquili-
dade durante a gestacao e no periodo pds-parto, evitando dispensas arbitrarias ou discriminatorias que
poderiam comprometer sua satide fisica, emocional e financeira.

Verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece e protege esse direito, e que a juris-
prudéncia tem ampliado sua aplicacao de forma a garantir maior efetividade, inclusive em situacoes
inicialmente nao previstas de forma expressa, como nos contratos por prazo determinado ou quando a
gravidez é descoberta apos a dispensa. Essa interpretacdo mais abrangente confirma a func¢ao social do
trabalho e a prioridade da protecao a maternidade como valores constitucionais.

Contudo, a pesquisa também evidenciou entraves na efetivacao desses direitos, como a falta de infor-
macao por parte das trabalhadoras, a resisténcia de empregadores e a fragilidade das relacoes laborais,
sobretudo no setor informal. Diante disso, € necessario fortalecer mecanismos de fiscalizacao, promover
acoes educativas e incentivar uma cultura de respeito aos direitos trabalhistas das mulheres, contribuindo
assim para um ambiente de trabalho mais justo e igualitario.

Em sintese, a estabilidade da gestante representa mais do que um direito individual: € uma ferramenta
de justica social, que reafirma o compromisso do Estado e da sociedade com a protecao da maternidade,
a igualdade de género e a valorizacao da dignidade humana no ambito das relacoes de trabalho.
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A Violéncia Sexual Contra a Crianca e o Adolescente no Ambiente
Intrafamiliar: um recorte da realidade do municipio de Vassouras/
RJ

Ana Gabriela Fortunato dos Santos Alves
Ana Morena Sayao Capute Nunes

Introducao

Avioléncia sexual contra criancas e adolescentes € uma das formas mais graves de violacao dos direitos
humanos, deixando cicatrizes profundas e duradouras nas vitimas e representa um desafio significativo
para a sociedade. Essa realidade ultrapassa as fronteiras geograficas e sociais, deixando marcas perma-
nentes na vida das vitimas, comprometendo nao apenas o presente, mas também o futuro desses jovens.

Quando essa violéncia ocorre no ambiente intrafamiliar, um espaco que deveria ser de protecao, afeto
e seguranca para os individuos em desenvolvimento, os impactos sao ainda mais devastadores. O muni-
cipio de Vassouras, no estado do Rio de Janeiro, nao esta imune a esse problema.

Neste contexto, surge a necessidade de compreender os padroes, causas, consequéncias e medidas de
enfrentamento a tipo de violéncia, visto que este € um fenomeno complexo, alarmante e possui um im-
pacto significativo no desenvolvimento e bem-estar desses jovens. Além disso, é fundamental identificar
medidas eficazes de prevencao e enfrentamento, bem como promover a conscientizacdo da comunidade
sobre a importancia de denunciar casos de abuso e oferecer apoio adequado as vitimas.

Dados alarmantes apresentados pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023) e pelo
Ministério da Satide (2024, p. 3) indicam a urgéncia de acoes efetivas para lidar com essa problematica. A
falta de notificacdo adequada dos casos, devido ao pacto de siléncio entre vitimas e agressores, contribui
para a invisibilidade desse fenomeno e para a perpetuacao do ciclo de abuso.

A relevancia desse estudo se evidencia pela magnitude do problema e seus impactos na vida das viti-
mas, bem como pela necessidade urgente de enfrentamento dessa violéncia estrutural. Nesse sentido, o
presente trabalho tem como objetivo analisar a incidéncia de casos notificados de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no ambiente intrafamiliar em Vassouras, no periodo de 2017 a 2023. Além disso,
visa a identificar os padroes e as caracteristicas da violéncia sexual no ambiente familiar em Vassouras,
incluindo faixa etaria das vitimas, tipos de abuso, vinculo entre vitima e agressor e locais de ocorrén-
cia. Pretende, ainda, analisar os fatores de risco que tornam criangas e adolescentes mais vulneraveis
a violéncia sexual intrafamiliar, considerando aspectos socioeconémicos, culturais e familiares. Por
fim, serao identificadas lacunas e desafios enfrentados pela Rede de Protecao aos Direitos de Criancas
e Adolescentes do municipio de Vassouras, apontando-se as medidas legais existentes para proteger os
direitos da crianca e do adolescente, com o fito de resguarda-los da violéncia sexual no ambiente familiar
e promover a responsabilizacao efetiva dos agressores.

Para alcancar tais objetivos, este estudo adotara uma abordagem de pesquisa descritiva, utilizando da-
dos obtidos no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social local (CREAS Maicon Rodrigues
Motta), no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vassouras e no Painel de
dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, bem como consultando fontes bibliograficas, incluindo
legislacao, artigos cientificos para o desenvolvimento do tema e interpretacao dos dados examinados.

1. O Panorama Historico da Familia e da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes

O termo familia vem do latim famulus, que significa escravo doméstico. Dessa forma, a familia era
formada pelo patriarca e seus famulus, devendo as mulheres, criangas, bem como os servos livres e
escravos, estar a disposicao de seu patriarca. Segundo Barreto (2011, p. 206) “a familia firmou sua orga-
nizacao no patriarcado, originado no sistema de mulheres, filhos e servos sujeitos ao poder limitador e
intimidador do pai, que assumia a dire¢do desta entidade, dos bens e da sua evolugao.”

Na Roma Antiga, a familia era mais do que apenas um grupo de pessoas unidas por lacos de sangue.
Ela era, de fato, fortemente permeada por elementos religiosos que moldavam sua estrutura, dindmica
e papel na sociedade. A formacao de uma institui¢do familiar ndo se baseava em afeto e carinho entre
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seus entes. Desta forma, Coulanges (2006, p. 31) pontua que “o que une os membros da familia antiga
é algo mais poderoso que o nascimento, que o sentimento, que a forga fisica: é a religido. [...] A familia
antiga é mais uma associacao religiosa que uma associacao natural.”

Nessa 6tica, o Direito Candnico teve grande influéncia no que tange a formacao das familias, visto que
seriam formadas somente apds as cerimonias religiosas, transformando o casamento em um sacramento,
com enorme relevancia na sociedade.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2023, p. 14), no antigo Direito Romano, o pater, que era denomi-
nado o chefe da familia, tinha legitimidade para exercer seu poder perante aqueles que estavam sob sua
autoridade, podendo, inclusive, desferir castigos e até mesmo ordenar a morte de seus subordinados.
Para Gongalves (2023, p. 14) “a familia era, entao, simultaneamente, uma unidade econémica, religiosa,
politica e jurisdicional”. Ainda, na mesma obra, Gongalves (2023, p. 14) complementa:

O pater exercia a sua autoridade sobre todos os seus descendentes ndo emancipados, sobre a sua esposa e
as mulheres casadas com os seus descendentes [...] O ascendente comum vivo mais velho era, a0 mesmo
tempo, chefe politico, sacerdote e juiz. Comandava, oficiava o culto dos deuses domésticos e distribuia

justica.

No que diz respeito as criancas, elas nao desfrutavam da infancia como uma fase propria de desenvol-
vimento e protecao, ja que, assim que atingiam tamanho suficiente para trabalharem, eram integradas
a vida adulta, compartilhando as responsabilidades domésticas.

E relevante destacar também que a mulher era “totalmente subordinada a autoridade marital e podia ser
repudiada por ato unilateral do marido” (Gongalves, 2023, p. 14), sendo, dessa forma, privada do direito
de expressao perante a sociedade. Essa subordinacgao resultava em uma disparidade social e econémica
entre os géneros. No entanto, ao longo do tempo, ocorreram mudancas significativas, permitindo que
as mulheres conquistassem o direito de expressarem seus modos e opinioes. Como observado por Paulo
Lobo (2023, p. 10): “a emancipag¢do feminina, principalmente economica e profissional, modificou
substancialmente o papel que era destinado a mulher no ambito doméstico e remodelou a familia.” Nesse
sentido, “aos poucos foi entao a familia romana evoluindo no sentido de se restringir progressivamente
a autoridade do pater, dando-se maior autonomia a mulher e aos filhos” (Goncalves, 2023, p. 14).

Barreto (2013, p.207) diz que “apos esse periodo, um novo conceito de familia formou-se, ndao unica-
mente embasada no sacramento imposto pela Igreja, mas pelo elo do afeto, nascendo a familia moder-
na”. Portanto, com o decorrer dos séculos e as transformacdes da sociedade, o conceito de familia foi se
flexibilizando, acolhendo tios, primos e outros parentes proximos como membros importantes do ntcleo
familiar, surgindo assim a necessidade de nova sistematizacao juridica e de nomenclaturas adequadas
aos novos tipos de familias apresentados.

Com o estabelecimento de formatos de familia mais recentes, a mulher passou a ter voz ativa no ambito
familiar. De acordo com Coelho (2012, p.21) “a chefia da familia contemporanea nao é mais homem, e
as decisoes importantes (domicilio, local das férias, redecoracdo da casa, etc.) surgem de intensa nego-
ciacao com a mulher e os filhos.”

Criancas e adolescentes, por sua vez, desde os tempos coloniais, quando nao eram reconhecidos como
sujeitos de direitos, tém enfrentado a exposic¢ao a violéncia sexual. Segundo Azambuja e Ferreira (2010

p. 23):

Contam os historiadores que as primeiras embarcagdes que Portugal langou ao mar, mesmo antes do
descobrimento, navegavam repletas de criangas orfas do rei, que recebiam a incumbéncia de prestar
servigos aos homens durante a viagem, que era longa e trabalhosa; além disso, eram submetidas aos abusos
sexuais praticados pelos marujos rudes e violentos. Em caso de tempestade, era a primeira carga a ser

langada ao mar.

Mary Del Priori (1997, p. 14) registra que, nesta época, o estupro de meninas pobres, com idade acima
de 14 anos, raramente resultava em punicao, refletindo uma tradicao medieval que s6 considerava o estu-
pro punivel se as vitimas tivessem entre 12 e 14 anos. Exemplificando a presenca do abuso sexual desde
o inicio da ocupacdo do territdrio brasileiro, a autora menciona que as meninas enviadas ao Brasil nas
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embarcacoes lusitanas como “6rfas do rei” (meninas pobres de “14 a 30 anos”, procuradas pela Coroa nos
“orfanatos de Lisboa e Porto”) eram expostas como alvo de violéncia por parte de grupos de marinheiros
mal-intencionados, que esperavam por oportunidades propicias para a pratica do ato.

Ao explicar por que a violéncia tem sido uma constante na histoéria da crianca e do adolescente, Jaina
Raqueli Pedersen (2009, p. 105) argumenta que este fato “se justifica por nao ter sido a crianca, por
muito tempo, considerada sujeito de direitos e merecedora de protecao”.

Somente a partir de 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal (CF), e posteriormente, em 1990,
com a implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n® 8.069/1990, é
que as criancas e os adolescentes comecaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos pelo Estado,
em consonancia com as disposicoes do artigo 227 da Carta Magna (Brasil, 1988) e do artigo 4° do ECA
que preveem a obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado de assegurarem a infancia e juventude,
com absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida, satide, alimentacao, educacio, lazer, profis-
sionalizacao, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os
“a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

O ECA dispoe sobre a protecao integral da crianca e do adolescente e reafirma o texto da Constituicao
Federal, reconhecendo, dessa forma, criancas e adolescentes como sujeitos de direitos tutelados priori-
tariamente. Os direitos infantojuvenis sdo orientados por dois principios fundamentais: o principio do
superior interesse da crianca e o principio da prioridade absoluta. Dessa forma, os interesses da infancia
e juventude devem ser tratados com maxima preferéncia, cabendo a todos a sua observancia e protecao,
levando-se em consideracgdo interesse superior do publico envolvido.

2. A Violéncia Sexual no Ambito Familiar

O artigo 2° da Lei 8.069/1990 considera crianca como “a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990).

E durante a infancia e adolescéncia que o individuo desenvolve suas capacidades cognitivas, afetivas,
fisicas e suas habilidades sociais. Significa que, neste periodo da vida, as criancas e os adolescentes se
desenvolvem enquanto individuo que fara parte de uma sociedade, que esta aprendendo a discernir sobre
o certo e o errado e a lidar com suas emocoes.

A Lei n® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, define a violéncia sexual como “qualquer conduta que constranja
a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletronico ou nao” (Brasil, 2017).

Para Malvina Muszkat e Susana Muszkat (2018, p. 82) a violéncia sexual, é “todo ato no qual uma
pessoa em posicao de poder e por meio de forca fisica, coercao ou intimidacao psicologica obriga outra a
executar o ato sexual contra sua vontade ou a expOe a interacoes sexuais que propiciem sua vitimizacao,
das quais o agressor tenta obter gratificacdo”.

O Conselho Nacional de Justica (2017) considera a ocorréncia de abuso sexual “quando uma crianca ou
adolescente é usado para estimular ou satisfazer sexualmente um adulto com ou sem o uso de violéncia
fisica.” Destaca ainda que esse tipo de violéncia “pode ocorrer dentro ou fora do nicleo familiar e incluir
atos sem contato fisico (abuso verbal, pornografia, exibicionismo e voyeurismo)”, o que dificulta a iden-
tificacao do abuso e do abusador, tendo em vista que tal tipo de violéncia costuma nao deixar vestigios
fisicos, pois o abusador nao precisa e nao se utiliza da forga fisica para subjugar a crianca.

Segundo Maria Fatima Aratjo (2002, p. 4) a violéncia sexual pode “[...] variar de atos que envolvem
contato sexual com ou sem penetracao até atos em que nao ha contato sexual, como o voyeurismo e o
exibicionismo.” Pode acontecer também de forma verbal, através de conversas de cunho sexual que des-
pertem, de alguma forma, o interesse da crianca ou do adolescente; por meio de telefonemas e chamadas
de video; e através de fotos pornograficas mostradas a crianca pelo abusador, por exemplo.

Ainda de acordo com o CNJ (2017), o abuso sexual envolvendo contato fisico ocorre “quando ha caricias
nos 6rgaos genitais, tentativas de relacoes sexuais, masturbacao, sexo oral, vaginal ou anal”, por exemplo.

A Lei n° 14.344/2022, conhecida como Lei Henry Borel em homenagem ao menino de quatro anos
supostamente assassinado pela genitora e pelo padrasto, cria mecanismos para a prevencao e o enfren-
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tamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, definindo, em seu artigo 2°,
a violéncia no ambito intrafamiliar como:

[...] qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano

patrimonial:

I - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente, compreendida como o espago de

convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que compdem a

familia natural, ampliada ou substituta, por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima,

independentemente de coabitagao.

Nessa perspectiva, verifica-se que, no ambito familiar, onde se espera que vinculos afetivos e o dever
de cuidado e protecdo sejam evidentes, a violéncia sexual configura uma violacao ao direito a convivéncia
familiar protetora, sendo certo que os abusadores podem ser pai, mae, padrastos, madrastas, amigos
residentes homens/mulheres da familia, tios, tias, irmaos, irmas, irmaos adotivos, avos, primos e todas
as outras combinacoes de parentes, homens e mulheres na familia ampliada, o que torna este ambiente
um local de angustia e tormento, indo contra seu principal proposito.

Com efeito, o abuso sexual infantil ¢ um problema social e de satide ptiblica com proporcées alarman-
tes, sendo a mais relatada dentre todas as formas de violéncia.

De acordo com dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, entre os meses de janeiro
e abril de 2023, o Disque 100 (Disque Direitos Humanos) registrou mais de 17,5 mil violagdes sexuais
fisicas, como: abuso, estupro e exploracao sexual; e psiquicas contra criancas a adolescentes. “O aumento
é de 68% em relacao ao mesmo periodo do ano passado (...), sendo a casa da vitima, do suspeito ou de
familiares, o pior cenario, com quase 14 mil violacoes” (Governo Federal, 2023).

Ainda de acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, “a casa da vitima, do suspei-
to ou de familiares esta entre os piores cenarios” figura como local apontado em “837 dentincias e 856
violacoes de exploracao sexual; de estupro, 4,3 mil dentincias e 4,4 mil violacoes; 1,4 mil dendncias e 1,4
mil violacoes de abuso sexual fisico; e 2,7 mil dentincias e 3,5 mil violacoes de violéncia sexual psiquica.
No total, 5,7 mil dentincias e 10,3 mil violacoes” (Governo Federal, 2023).

No Boletim Epidemiologico das notificacoes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, reali-
zado pelo Ministério da Satde (2024) entre 2015 a 2021, foram registrados, no Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacao (SINAN) 202.948, casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
no Brasil, sendo 83.571 (41,2%) em criancas e 119.377 (58,8%) em adolescentes. (Ministério da Satde,
2024, p- 3)-

Entre as criancas, observa-se que 76,9% das vitimas de violéncia sexuais sao do sexo feminino. Quando
considerados ambos o0s sexos, vé-se que a maior parte das notificagoes por violéncia sexual ocorreu na
faixa etaria de 5 a 9 anos de idade. No caso dos adolescentes, 92,7% das vitimas eram do sexo feminino
e 7,3% eram do sexo masculino, ambos na faixa etaria de 10 a 14 anos. (Ministério da Saude, 2023, p. 4).

Os casos de violéncia contra a crianca mostram que em 34,9% dos casos houve a repeticao do abuso;
70,9% dos casos ocorreram dentro da residéncia da vitima; e 68% dos agressores eram familiares ou
tinham vinculo com a familia da vitima. Entre os adolescentes a repeticao foi de 41,6%; 63,4% dos ca-
sos aconteceram dentro da residéncia da vitima; e 58,7% dos agressores eram familiares ou possuiam
vinculo com a familia da vitima.

Comprova-se, assim, que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes acontece predominante-
mente de forma continuada, nao se tratando de fato isolado, praticado por pessoas que participam do
cotidiano e da intimidade familiar, consumando-se em local de menor vigilancia justamente por ser,
em tese, onde a vitima estaria protegida. Para Muszkat e Muszkat (2018, p. 83) “é nas relacoes em que
ha mais intimidade, como as que se dao no interior das familias e com as pessoas de maior convivio,
que observamos tanto demonstragdes de amor quanto os aspectos mais patologicos de seus membros.”
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Nessa linha, observa-se que a maior parte dos abusos sexuais sofridos ocorrem em ambito intrafami-
liar, por pessoas da prépria familia ou de alguém proximo a vitima ou de seus familiares, valendo-se da
confianga comumente estabelecida nessa relacio.

Comparativamente, a violéncia fora do ambito familiar apresenta diferencas marcantes. As vitimas
geralmente ndo enfrentam uma exposicao continua a violéncia, como acontece na violéncia intrafamiliar,
na qual o abuso pode perdurar por anos, escondido sob uma falsa fachada de normalidade. A falta de
suspeitas e os lacos emocionais com o agressor dificultam ainda mais a dentncia e a busca por ajuda.

Maria Regina Fay de Azambuja (2017) nos alerta para a triste realidade da violéncia contra criancas
na primeira infancia, periodo crucial do desenvolvimento humano que se estende do nascimento aos
seis anos de idade, o que torna as criancas ainda mais vulneraveis, sendo alvos faceis para os abusado-
res. Tal conduta configura estupro de vulneravel, conforme dispde o artigo 217-A, incluido no Cédigo
Penal através da Lei n° 12.015/2019 (Brasil, 2019), descrita a sua pratica como “ter conjuncao carnal ou
praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos.”

Ainda de acordo com Azambuja (2017, p. 3) “quanto menor a crianca, devido a sua maior vulnerabili-
dade, grandes sao as chances de que as marcas mentais sejam registradas no seu aparelho psiquico com
reflexos no seu desenvolvimento”. Sendo assim, criancas e adolescentes ocupam uma posic¢ao singularmente
vulnerével dentro da sociedade. Sua fragilidade os torna alvos faceis da violéncia. Essa vulnerabilidade
se origina de diversos fatores. A dependéncia dos adultos, a falta de autonomia e a imaturidade fisica e
emocional os tornam mais suscetiveis a manipulacao e a coacao. Além disso, a invisibilidade social os
torna vitimas silenciosas, que muitas vezes nao sao ouvidas.

Em sua obra, Azambuja (2017, p. 3) exp0e casos chocantes de vitimas com apenas trés e cinco meses de
idade, além de outras criancas com idades igualmente precoces. Esses dados alarmantes nos confrontam
com a brutalidade da violéncia que assola os mais frageis membros da nossa sociedade.

Nota-se que a violéncia sexual intrafamiliar esta longe de ser um problema recente. E um assunto que
atravessa geracoes, enraizado em um historico de hierarquia e desigualdade entre homens e mulheres,
entre adultos e menores de idade, e revela uma crueldade que contradiz profundamente a no¢ao de um
ambiente familiar como um local de seguranca, de amor e de acolhimento.

3. O Pacto de Siléncio e a Subnotificacao dos Casos

O abuso sexual contra criancas e adolescentes € frequentemente mantido em segredo pelas familias,
sendo um dos crimes menos notificados, envolto em um pacto de siléncio que dificulta a estimativa real
dos casos. Maria Berenice Dias (2006, p.1) aponta que:

O abuso sexual contra criangas e adolescentes ¢ um dos segredos de familia mais bem guardados, sendo
considerado o delito menos notificado. Tudo ¢ envolto em um manto de siléncio, por isso ¢ muito dificil

estabelecer uma estimativa que permita uma idéia a respeito de nimeros.

O pacto de siléncio ¢ um fendmeno comum nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Na maioria das vezes, os agressores sao pessoas proximas a vitima, como familiares, amigos da familia
ou figuras de autoridade, o que gera um ambiente de medo, vergonha e pressao para manter o abuso em
segredo. As vitimas podem se sentir intimidadas em denunciar o abuso devido a ameacas, manipulacao
ou a sua preocupacao com a desintegracao da familia, o que frequentemente as impedem de buscar jus-
tica e protecdo quando mais precisam. Esse pacto ocorre também quando membros da familia, cientes
do abuso, decidem encobri-lo, pedindo a vitima que nao fale sobre o ocorrido, ignorando o problema.

Ja a subnotificacao é uma consequéncia do pacto de siléncio, pois ocorre quando os casos de abuso
sexual ndo sdo devidamente comunicados ou registrados pelas autoridades competentes. Isso acontece,
na maioria das vezes, porque as vitimas se sentem envergonhadas ou tém medo de represalias por parte
do agressor, o que as impede de denunciar o abuso.

Para Santos, Lima e Gongalves (2023, p. 22) essa subnotificacao acontece

[...] devido a fatores como a naturalizagdo da violéncia e a falta de conceitos mais claros (para a populacio

em geral), como ¢ o caso das violéncias psicologica e fisica; e, mais enfaticamente, pelo receio com a
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retaliagdo por parte dos supostos autores de violéncia, particularmente em areas rurais e periféricas com

menos equipamentos de seguranga.

Os casos registrados de abuso sexual contra criancas e adolescentes no ambiente intrafamiliar de que
se tem conhecimento retratam apenas a “ponta do iceberg” e estao muito distante da realidade. “Esti-
ma-se que apenas 50% das criancas revelam a agressao, e que somente 10% sao notificados.” (Aded et
al., 2006 apud De Sousa et al., 2022, p. 7636)

O pacto de siléncio e as subnotificacoes trazem inimeras consequéncias para as vitimas de violéncia
sexual infantil. O siléncio perpetua o ciclo de abuso, permitindo que os agressores continuem a cometer
crimes sem serem responsabilizados, enquanto as subnotificacées impedem que as vitimas recebam o
apoio e a protecao de que precisam para se recuperar do trauma. Ademais, cria-se um ambiente propicio
para que outras criancas possam ser abusadas pelo mesmo agressor.

O siléncio da vitima esconde a dor e o sofrimento que suportaram por anos. Muitas delas s6 denunciam
os casos de abuso quando chegam a vida adulta, por exemplo. Outras, por falta de didlogo com os pais
ou responsaveis, na infancia, nem sabem que, de fato, sofreram um abuso. S6 vao entender a gravidade
do que passaram anos depois. E outras, infelizmente, nem tém a oportunidade de expor os casos, pois
sao mortas em consequéncia dos atos de abuso.

Para Gorete Vasconcellos (Childhood Brasil, 2022),

‘faz-se necessario o rompimento com o ciclo de siléncio imposto pela violéncia, o apoio de figuras de
9

proteg¢do em ambito familiar e rede de apoio comunitario.’ Para além desses aspectos, a responsabilizagdo do

autor da violéncia e o acompanhamento a familia, incluindo o tratamento terapéutico, sdo imprescindiveis,

uma vez que esta violacdo de direitos danifica o sistema familiar e social de toda a rede de protecao.

No ano de 2012, entrou em vigor a Lei n.° 12.650, conhecida como Lei Joanna Maranhao, que alterou
o artigo 111 do Codigo Penal para definir que, nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e ado-
lescentes, o prazo de prescricdo comeca a contar a partir da data em que a vitima completa 18 anos, a
menos que a acao penal ja tenha sido proposta antes disso. Dessa forma, a vitima tem mais tempo para
denunciar o crime, sendo esta modificagao legislativa de enorme relevancia e sensibilidade, visto que nao
é raro que as vitimas desse tipo de crime demorem anos para tomarem a coragem de noticiar o ocorrido
ou até mesmo para compreenderem que, de fato, foram violentadas. Nessa toada, a amplicacao do prazo
prescricional certamente contribuir4, a longo prazo, na reducdo da impunidade dos agressores, que cos-
tumam se beneficiar do siléncio das vitimas e do decurso do tempo para nao serem responsabilizados.

Pode-se apontar como viés positivo da lei que, iniciando-se o prazo de prescricao a partir da data em
que a vitima completa a maioridade, aumenta-se a probabilidade de responsabilizacdo dos agressores.
Por outro lado, também se vislumbra potenciais desvantagens. Uma critica é a probabilidade de prolongar
o tempo em que a vitima convive com o agressor, fazendo com que o ciclo de violéncia se estenda para
além do que deveria acaso houvesse a pronta atuacao da rede de garantias. Outrossim, com o passar dos
anos, a coleta de provas pode se tornar mais dificil, pois as testemunhas naturalmente podem se esquecer
de detalhes do ocorrido, obstaculizando, consequentemente, a responsabilizacao processual do agressor.

4. Dados da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes no Municipio de
Vassouras/RJ

O municipio de Vassouras, esta localizado a 111 km da capital do Rio de Janeiro e, de acordo com o
altimo censo realizado em 2022 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma
populacao de 33.976 habitantes, sendo 2.021 pessoas com idade entre 0 e 4 anos; 2.073 pessoas com
idade entre 5 e 9 anos; 2.003 pessoas com idade entre 10 e 14 anos e 2.275 pessoas com idade entre 15
a 19 anos, totalizando aproximadamente 8.372 criancas e adolescentes no municipio. Ou seja, mais de
24% da populacdo de Vassouras € infantojuvenil.
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Grifico 1: Distribuicio etiria da populacio
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com dados estatisticos solicitados e fornecidos por e-mail pelo Conselho Tutelar dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Vassouras/RJ, no periodo de 2017 a 2020, foram notificados 27 casos de
abuso sexual contra criangas e adolescentes no municipio. Despontando o ano de inicio da pandemia da
COVID-19 como o com mais incidéncia, sendo 19 casos em que a vitima tinha menos de 14 anos (o que
indica violéncia presumida) e 8 casos em que a vitima tinha mais de 14 anos. Esses niimeros, embora
significativos, representam apenas uma fracao da realidade, dada a conhecida subnotificacao deste tipo
de crime.

Grafico 2: Casos notificados de abuso sexual contra
criancas e adolescentes em Vassouras/RJ
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Fonte: Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vassouras/RJ.

Segundo dados encaminhados ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS
Maicon Rodrigues Motta) pelo Hospital Universitario de Vassouras, através do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacao (SINAN), entre os anos de 2017 e 2022, foram notificados 77 casos de abuso
sexual contra criancas e adolescentes no municipio, em que as vitimas, em sua totalidade, sao do sexo
feminino, com idades entre 3 a 17 anos. Observa-se que somente no ano de 2021 foram notificados 5
casos, sendo que em 4 desses casos, as vitimas tinham entre 3 a 8 anos de idade, o que ressalta a extrema
vulnerabilidade dessas criangas. Em todos os casos citados, a violéncia foi cometida por um “amigo/
conhecido” da familia.
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Grifico 3: Casos notificados de abuso sexual contra
criancas e adolescentes em Vassouras/RJ
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Fonte: CREAS Maicon Rodrigues Motta.

Consoante dados coletados no Painel da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), utilizan-
do-se de filtro para selecionar o periodo, bem como o tipo de violéncia, sexo da vitima, relagdo entre
vitima e agressor, e local de ocorréncia, entre os anos de 2020 e 2023 foram registradas 4 dentncias de
violacao sexual contra crianca e adolescente no municipio. As vitimas sao, em sua totalidade, do sexo
feminino, com faixa etaria entre 12 e 14 anos, sendo os agressores pai/mae, avd/avoé e o local das agres-
soes uniformemente apontado foi a casa onde residem a vitima e o agressor. Esse cenario confirma a
prevaléncia do ambiente doméstico como local da maior parte dos abusos, dificultando ainda mais a
identificacdo e a interrupgao do ciclo de violéncia.

Grifico 4: Casos registrados de abuso sexual contra

criancas e adolescentes em Vassouras/RJ
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Fonte: Painel de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos.

Observa-se que nao é possivel fazer o cruzamento de dados sobre os casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no municipio, devido a discrepancia nos periodos de registro de informacoes
fornecidas pelos 6rgaos. Esta fragmentacao temporal limita a capacidade de obter uma visao coesa e
abrangente do problema. Diante disso, ha apenas um periodo curto (2020) no qual os dados de todas
as fontes podem teoricamente ser comparados.
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5. Acoes e Programas de Prevencao, Enfrentamento e Combate a Violéncia Sexual
Contra a Crianca e o Adolescente no Municipio de Vassouras

5.1 Campanha “Maio Laranja”, “Faca Bonito” e o Dia Nacional de Combate ao Abuso
e a Exploracao Sexual Contra Criancas E Adolescentes

A Lei Federal n.° 14.432/2022 instituiu a campanha Maio Laranja, a ser realizada anualmente no més
de maio em todo o territério nacional, com o propdsito de combater o abuso e a exploracao sexual de
criancas e adolescentes. Ela estabelece a realizacao de diversas atividades de conscientizacao durante
esse periodo, tais como iluminar prédios publicos com luzes de cor laranja, promover palestras, eventos
e atividades educativas, veicular campanhas de midia e disponibilizar informacoes a populagao sobre
prevencao e combate a esse tipo de violéncia. Além disso, a lei determina que a campanha Maio Laranja
deve abranger o conjunto de a¢oes desenvolvidas no Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes, celebrado em 18 de maio.

Nesse sentido, o municipio de Vassouras conta com diversas acoes de prevencao, enfrentamento e
combate a violéncia sexual contra a crianca e o adolescente. Entre essas acoes esta a “Campanha Faca
Bonito — Proteja nossas criancas e adolescentes”, que € uma ac¢ao nacional de mobilizacdo para o en-
frentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A Campanha Faca Bonito faz alusao ao
18 de Maio - Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes,
instituido a partir da Lei n°® 9.970/2000, como um dia de mobilizacao e luta da sociedade contra as
violéncias sexuais.

Em 2023, a Resolucao n° 236 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CO-
NANDA - estabeleceu a campanha Faga Bonito. Proteja nossas criancas e adolescentes e a flor amarela
e laranja como simbolos oficiais do Enfrentamento ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criancas e Ado-
lescentes em todo o territério nacional, orientando acGes para prevencao e protecao sobre o tema. As
resolucdes emitidas pelo CONANDA desempenham um papel crucial na orientacgio e estruturacio das
politicas publicas voltadas para a protecao e promocao dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil
e fornecem diretrizes aos conselhos municipais, os quais sao responsaveis pela implementacao de acoes
voltadas ao publico infantojuvenil municipe.

No ano de 2024, entre os dias 13 e 18 de maio, aconteceu a Semana Municipal do Combate ao Abuso
e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, tendo o municipio desenvolvido acoes voltadas para
promocao da Campanha Faca Bonito. Ao longo da referida semana, o municipio trouxe a tona a urgéncia
do enfretamento do abuso e da exploracao sexual de criancas e adolescentes. As a¢does compreenderam
Roda de Conversa sobre o tema com os idosos, no Centro de Convivéncia do Idoso; capacitagao voltada
para os profissionais da Rede de Atendimento as Criancas e Adolescentes, promovida pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, na qual houve a apresentacao do Nucleo de Atendimento a Crianca e ao
adolescente — NACA, uma Roda de Conversa sobre Escuta Especializada (NACA) e sobre a Lei da Escu-
ta Protegida (Lei Federal n.° 13.431/2017), com a participacdo da Dr.2 Danusa de Oliveira C. Macedo,
Comissaria de Justica da Comarca de Vassouras.

Nesse evento, foram fornecidas informacoes sobre legislacoes recentes e servicos especializados exis-
tentes, provocando-se reflexdes construtivas, com o objetivo de contribuir na qualificacdo do Atendimento
Integral as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual prestado no Municipio. Nas escolas e nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, foi desenvolvida a dindmica do Seméaforo do To-
que, que € realizada com a utilizacdo das cores do semaforo (verde, amarela e vermelha), indicando as
partes do corpo que podem ou nao ser tocadas por outras pessoas, ensinando sobre como reagir se isso
acontecer. Também, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o municipio promoveu uma
mobilizacdo, no Centro da cidade, voltada ao Combate do Abuso e da Exploragiao Sexual de Criancas e
Adolescentes. Além disso, as psicologas do CEAM — Centro Especializado de Atendimento a Mulher e
do NIAM - Ntcleo Integrado de Atendimento a Mulher (952 Delegacia de Policia Civil), concederam
entrevista a Radio local, também como parte integrante das acoes da Campanha Faga Bonito.
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5.2 Programa Rede Acolhedora

No ano de 2019, a Lei Municipal n°® 3.148, instituiu o Programa Rede Acolhedora no municipio de
Vassouras. Este Programa visa a contribuir com a Politica de Assisténcia Social em ambito municipal,
garantindo os direitos da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. A Rede Aco-
lhedora tem como objetivo prevenir a ruptura dos vinculos familiares, o acolhimento institucional, a
reincidéncia de violacGes de direitos, além de promover o acesso das familias envolvidas a beneficios
socioassistenciais.

O programa conta com uma equipe minima composta por assistente social, psicblogo e orientadores
sociais. Atua em articulacdo com outros servigos de assisténcia social, como CRAS e CREAS. Inicial-
mente, o objetivo do Programa era seguir um fluxo de encaminhamento definido, priorizando o atendi-
mento as familias em situacao de acolhimento institucional, desacolhidas recentemente ou em risco de
acolhimento. Suas ac¢oes incluiam desde a busca ativa das familias até a realizacao de estudos de caso,
visitas domiciliares, grupos de acompanhamento, entre outros. Atualmente, porém, o Programa nao faz
atendimento direto ao usuério, pois o fato de a Rede Acolhedora atender as familias acabou gerando a
sobreposicao dos servigos, visto que tais atendimentos e acompanhamento familiar sao de atribuicao
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A proposta de articulacdo, reunides de rede,
discussao de fluxos de atendimento dentro do municipio, mobilizacao de campanhas e capacitacoes aos
profissionais, também sdo parte integrante do Programa. Dessa forma, o caso chega até o Programa, que
toma conhecimento da demanda e articula a reunido de rede para discussao do caso e promog¢ao de um
plano de atendimento especifico para aquela familia.

A Secretaria de Assisténcia Social é responsavel pela gestao do programa, planejando, organizando,
executando, monitorando e avaliando suas agoes.

5.3 Nucleo de Atendimento a Crianca e ao Adolescente — NACA

Destina-se ao atendimento de criancas e adolescentes em situacao suspeita de violéncia psicologica,
fisica sexual e negligéncia/abandono, no ambito doméstico intrafamiliar, atendendo nao s6 os jovens em
questdo, mas também seus familiares ou responsaveis, os supostos autores e demais envolvidos. Os casos
suspeitos de violéncia sao encaminhados por diferentes 6rgaos e servigos que compoem o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), como os Conselhos Tutelares, o Ministério
Publico, o Poder Judiciario (incluindo Varas da Infancia e Juventude e a Vara Especializada em Crimes
contra a Crianca e o Adolescente) e Delegacias de Policia, tanto as gerais quanto as especializadas.

O trabalho do NACA envolve uma equipe multidisciplinar composta por coordenacao de nucleo, su-
pervisores técnicos, advogados, assistentes sociais, psicologos, educadores sociais, mediadores civicos,
articuladores de acoes de prevencao e apoio administrativo; atua através de avaliacao interdisciplinar
de casos de alegacao de violéncia contra criancas e adolescentes, por meio da Escuta Especializada, tal
como preconiza o Decreto 9.603/18, que regulamenta a Lei n.° 13.431/17; realiza atendimentos ao nticleo
familiar, ao(s) suposto(s) autor(es) e demais envolvidos; trabalha de forma integrada e coordenada em
articulacao intersetorial com a rede de servicos, comprometidos na busca do bem-estar e da protecao
integral da crianca e do adolescente.

Em Vassouras, os casos de suspeita de violéncia intrafamiliar, seja psicologica, fisica, sexual, negligén-
cia ou abandono, podem ser encaminhados ao NACA de Paraiba do Sul, cuja area de abrangéncia inclui
Vassouras e outros municipios da Regiao Sul Fluminense, com o objetivo de identificar e interromper o
ciclo da violéncia notificada e sua perpetuacao. Contudo, o municipio ainda ndo encaminha casos para
acompanhamento no NACA, devido a necessidade de integracao e articulacao eficiente entre os diversos
orgaos e servigos que compoem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Vas-
souras. A caréncia de um sistema bem estabelecido que facilite o encaminhamento dos casos suspeitos
para o NACA é um fator determinante na existéncia dessa lacuna.
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5.4 Comité de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecao Social de Crian-
cas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

Recentemente, o Conselho Municipal de Protecao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do municipio de Vassouras, instituiu, através da Resolugdo CMPDCA n° 008/2024, a criagdo do Comité
de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia.

O Comité é composto por representantes de todas as Secretarias Municipais envolvidas na temaética,
como Assisténcia Social, Satide, Educacao, Turismo, Seguranca Publica e Defesa Civil, Cultura e Politicas
da Mulher, bem como outros 6rgaos importantes como o Conselho Tutelar, o Nucleo de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia e o Préprio CMPDCA; e representa um marco importante nos esforcos do
municipio quanto a protecao e o cuidado para com as criangas e adolescentes em situacao de vulnera-
bilidade.

A finalidade do Comité é a articulagdo, mobilizacdo, planejamento, acompanhamento e avaliacao da
rede intersetorial de cuidado e protecao a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
E através da colaboracio e coordenacio eficaz que o municipio visa a garantir uma resposta mais efetiva
e abrangente as necessidades das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Até o momento, nao ha informacoes disponiveis sobre o publico atendido pelo Comité de Gestao Co-
legiada da Rede de Cuidado e de Protecao Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, o que provavelmente se deve ao fato de o referido Comité ter sido criado muito recentemente,
em 11 de abril de 2024.

Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar a incidéncia de casos notificados de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no ambiente intrafamiliar no municipio de Vassouras, durante
o periodo de 2017 a 2023. Adicionalmente, buscou-se identificar os padroes e as caracteristicas dessa
violéncia, incluindo faixa etaria das vitimas, tipos de abuso, vinculo entre vitima e agressor e locais de
ocorréncia.

Os dados coletados revelaram um aumento no nimero de casos notificados, especialmente durante
a pandemia de COVID-19, quando o confinamento domiciliar intensificou o risco de abusos, devido ao
maior tempo de convivéncia no ambiente intrafamiliar, o que aponta também para a subnotificacio e
a invisibilidade de muitos casos. Observou-se que tal situacao é agravada pelo pacto de siléncio que,
diversas vezes, existe entre as vitimas e os agressores, dificultando a dentncia e a responsabiliza¢ao dos
agressores.

Quanto as caracteristicas dos casos, identificou-se que a maioria das vitimas esta na faixa etaria de 7
a 14 anos, com um predominio de abusos cometidos por parentes proximos, como pais e avos, além de
amigos ou conhecidos da familia, o que evidencia o carater intrafamiliar da violéncia. Os locais de ocor-
réncia, em sua maioria, foram as residéncias das vitimas, o que reforc¢a a vulnerabilidade no ambiente
doméstico.

As dificuldades encontradas no cruzamento dos dados disponiveis, devido a incompatibilidade nos
periodos dos dados fornecidos pelo Conselho Tutelar, CREAS e o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, revela um cenario que demanda ac¢oes urgentes e coordenadas do Poder Publico
Municipal, indicando a necessidade da implementacdo de um sistema integrado e eficiente de coleta e
anélise de informacoes.

As politicas ptiblicas e acoes implementadas no municipio, como as campanhas “Maio Laranja” e “Faca
Bonito”, o Programa Rede Acolhedora e o Nucleo de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (NACA),
demonstram esforcos importantes na conscientizacao, prevencao e atendimento as vitimas. No entan-
to, a descentralizagao de servicos especializados, como o NACA, em Paraiba do Sul, impde um 6nus as
familias e as vitimas que necessitam de um atendimento continuo e especializado.

A criacao do Comité de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecao Social de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia é um avanco significativo, integrando diversas se-
cretarias municipais e 6rgaos no planejamento e execucdo de agdes de protecao. No entanto, para que
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essas iniciativas sejam eficazes, é crucial fortalecer a integracao entre os diversos servicos e 6rgaos de
protecdo a crianca e ao adolescente, promover a capacitacao continua dos profissionais envolvidos, e
implementar campanhas que incentivem as dentincias.

Além disso, a pesquisa destacou a importancia da responsabilizacao dos agressores como um elemento
fundamental na luta contra a violéncia sexual infantojuvenil. A aplicacdo rigorosa das leis existentes,
como a Lei Joanna Maranhdo e a Lei da Escuta Protegida, pode contribuir significativamente para a
reduc¢ao da impunidade, para a responsabilizacao do agressor e, consequentemente, para a protecao dos
direitos das criancas e adolescentes.

Outrossim, a presente pesquisa fornece uma base solida de dados e informacoes que podem orientar
a formulacao de politicas ptiblicas mais eficazes e integradas. Ao expor as lacunas e os desafios enfrenta-
dos na protecdo das criancas e adolescentes, o estudo chama a atencao para a necessidade de ac¢des que
envolvam a sociedade, os 6rgaos de protecao e bem como os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Em conclusao, é imperativo que o municipio de Vassouras fortaleca a criacao de politicas publicas que
facilitem a notificacdo, o registro e o acompanhamento dos casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. A implementacao de um fluxo continuo e sistematico de levantamentos estatisticos é cru-
cial para a formulacao de estratégias de enfrentamento mais precisas e eficazes. Além disso, € essencial
promover a conscientizacdo da comunidade sobre a importancia de denunciar e apoiar as vitimas, for-
talecendo a rede de protecao e garantindo um futuro mais seguro e digno para os jovens do municipio.
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Cota de Género Eleitoral no Brasil: impactos e desafios para a
igualdade de representacao politica

Filipe Costa Moreira
Cassio José Alves Garcia Galvao

Introducao

A participacao equitativa de homens e mulheres na esfera politica € um principio fundamental para a
consolidacao da democracia e a representatividade efetiva da sociedade. Segundo Piscitelli, Rezende e
Martins (2012), a luta das mulheres pelo direito ao voto foi um processo marcado por décadas de mobi-
lizacao e ativismo. Durante o século XIX, as mulheres eram excluidas do processo eleitoral, sendo consi-
deradas legalmente incapazes. Porém, a partir do final do século XIX e inicio do século XX, movimentos
feministas comecaram a emergir, buscando nao apenas o direito ao voto, mas também a igualdade de
direitos civis, politicos e sociais.

Apesar das dificuldades, as mulheres brasileiras persistiram na luta, organizando manifestacoes,
peticOes e debates publicos. A Lei Saraiva, originada no Decreto n°® 3029 de 09 de janeiro de 1881, re-
presentou a primeira reforma da legislacao eleitoral do Império (Brasil, 1881). Proposta inicialmente
em 1919 e novamente em 1927, a Lei Saraiva foi inicialmente derrotada. No entanto, em 1932, durante
o governo de Gettulio Vargas, o Codigo Eleitoral concedeu o direito ao voto as mulheres, embora com
algumas restricoes, pois apenas as mulheres casadas com permissao do marido e vitivas e solteiras com
renda propria tinham direito ao voto. Este marco culminou na promulgacao da Constituicao brasileira
de 1934, que oficialmente garantiu esse direito (Piscitelli; Rezende; Martins, 2012).

Neste ano, o voto feminino completa 92 anos. Na época da conquista, porém, as mulheres ainda enfrentavam
enormes desigualdades. O Cddigo Civil em vigor em 1932 estabelecia, por exemplo, que a mulher casada
era incapaz para diversos atos da vida civil. Assim, se quisesse trabalhar, receber heranga ou ajuizar acéo

judicial, precisava da autorizagdo expressa do marido.

A igualdade politica entre os sexos so foi oficializada em 1965, com a Lei 4.737, que editou o Codigo
Eleitoral. O regramento tornou o alistamento eleitoral obrigatorio as mulheres, como ja era aos homens.
Roberta Viegas, consultora legislativa de direitos humanos e cidadania do Senado, lembra mais uma nuance
sobre a conquista: a lei saiu em meio a ditadura, quando ndo havia um processo democratico em curso para

que as mulheres pudessem exercer de fato esse poder (Agéncia Senado, 2024, n.p.).

Mas foi apenas com a promulgacao da Constituicao de 1988 que as bases para uma participacao
politica mais igualitaria foram reforcadas. Esta Constituicao, marco na historia democratica do Brasil,
estabeleceu os principios fundamentais da igualdade e da nao discriminacao, reafirmando o compromisso
do pais com os direitos civis e politicos de todos os cidadaos. Mas vale destacar que a Constituicao de
1946 estabeleceu o voto obrigatério, um passo importante para assegurar uma maior participacao da
populacdo nas eleicoes. Além disso, entre 1985 e 1989, o direito de voto foi estendido aos analfabetos,
permitindo uma inclusao politica ainda mais ampla. Ao reconhecer o direito ao voto como um dos pi-
lares da democracia, a Constituicao de 1988 ratificou a importancia da participacao ativa das mulheres
na vida politica do pais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituig¢ao.

[.]
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;

II - referendo;

111 - iniciativa popular (Brasil, 1988, n.p.).

No Brasil, as mulheres constituem a maioria da populacao, representando cerca de 51,5% do total, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Apesar dessa maioria
numérica, a representatividade feminina na politica ainda € significativamente inferior a dos homens.
Nas eleicoes de 2022, por exemplo, as candidaturas de mulheres tanto para cargos federais quanto
estaduais representou cerca de 34% (TSE, 2024). Essa disparidade entre a quantidade de mulheres na
populacdo e sua representacao nos cargos politicos evidencia a persisténcia da desigualdade de género
na esfera politica brasileira.

Mas a determinacado sobre as cotas para candidaturas femininas foi introduzida apenas posterior-
mente por meio de alteracoes legislativas. A Lei n® 9.504/1997, que estabelece normas para as eleicoes
no Brasil, foi alterada pela Lei n° 12.034/2009 para incluir a exigéncia de que os partidos e coligacoes
preencham o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo; ou seja, pelo menos
30% das candidaturas devem ser de mulheres (Brasil, 2009).

Nesse contexto, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 2018 que as cotas de
género eleitorais também se aplicam aos cargos majoritarios, reforcando a importancia da representa-
tividade feminina ndo apenas no Legislativo, mas também no Executivo (STF, 2018).

Apesar desses avancos legais, persistiram desafios significativos que limitaram a eficacia dessas ga-
rantias constitucionais na pratica. Nesse sentido, a Lei n°® 9.100/1995 estabelece normas para as elei-
¢Oes municipais no Brasil e aborda uma variedade de questoes relacionadas a organizacao e realizacao
das elei¢coes em nivel municipal, incluindo disposi¢oes sobre o processo eleitoral, propaganda eleitoral,
financiamento de campanhas e condutas vedadas aos candidatos, entre outros aspectos (Brasil, 1995).

Entao, por ainda persistirem desafios a serem enfrentados para garantir uma representacao politica
equitativa no Brasil, a pergunta central deste trabalho é: as cotas de género, especialmente nos cargos de
poder e lideranca vinculados a mandatos eletivos, estdo sendo implementadas de maneira a efetivamente
incluir as mulheres na politica ou ainda existem lacunas na legislacao que propiciam fraudes e brechas
na aplicacao das cotas de género no Brasil?

Partindo da premissa de que a implementacao das cotas de género eleitoral € uma ferramenta crucial
para ampliar a participacao politica das mulheres, este trabalho de conclusao de curso visa analisar os
impactos e os desafios enfrentados na busca pela igualdade de representacao politica no Brasil. A rele-
vancia deste estudo reside na necessidade de compreender os fatores que influenciam a eficacia das cotas
de género eleitoral e identificar estratégias para superar os obstaculos que impedem a plena participacao
das mulheres na vida politica.

O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar a cota de género eleitoral, analisando os impactos e
desafios de sua implementacao na esfera politica com o propdsito de promover a igualdade de represen-
tagao de género nesse contexto. Ja os objetivos especificos compreendem examinar os desafios inerentes
aimplementacdo da cota de género eleitoral, avaliar os impactos da cota de género eleitoral e analisar as
motivacoes subjacentes a pratica de fraude e seu impacto na representatividade politica das mulheres.

Para atingir os objetivos propostos, este estudo utilizara uma abordagem qualitativa, entao serao
realizadas revisoes bibliograficas, analises de legislacdo, pesquisas de precedentes eleitorais e dados
estatisticos relacionados a representacao politica de género no Brasil.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: na Secao 1, serdo discutidos os desafios na imple-
mentacao da cota de género eleitoral, abordando questdes como resisténcia politica, caréncia de apoio
partidario e obstaculos praticos; ja na Secao 2 serao explanados os impactos da cota de género eleitoral
na composicao dos 6rgaos legislativos, investigando se houve um aumento efetivo na representatividade
feminina e se ocorreram mudancas nas agendas politicas; a Se¢do 3, por sua vez, mostrara os fatores que
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contribuem para a pratica de fraude e seu impacto na representatividade politica das mulheres. Por fim,
serao feitas as consideracoes finais deste estudo, seguidas pelas referéncias utilizadas.

1 Desafios na implementacao da cota de género eleitoral

As cotas eleitorais de género sao cruciais na luta pela igualdade de representacao politica, especialmen-
te para as mulheres. De acordo com Azevedo, Castro e Souza (2020), as cotas eleitorais desempenham
um papel fundamental na promocao da equidade de género na politica ao combater a desigualdade na
representacao entre homens e mulheres e garantir oportunidades iguais para ambos os sexos ocuparem
cargos eletivos. Além disso, ao incentivar a presenca feminina na politica, as cotas proporcionam uma
diversidade de perspectivas e experiéncias, enriquecendo o debate ptiblico e promovendo politicas mais
inclusivas.

Mesmo assim, como mostram Azevedo, Castro e Souza (2020):

Na ultima elei¢@o nacional realizada no Brasil completou-se 20 anos de aplicagdo das cotas eleitorais
de género no pais. No entanto, observando o resultado das seis elei¢des para o Senado Federal e para a
Céamara dos Deputados que ocorreram nesse periodo de tempo, constatou-se que o percentual de mulheres
eleitas tinha um crescimento pouco significativo, inclusive, em algumas elei¢des o percentual se mantinha
estagnado, em outras chegava a diminuir. [...] Desde 1997, o Brasil havia adotado uma agdo afirmativa
que tinha como objetivo aumentar o nimero de mulheres no Congresso Nacional, buscando alcancar a
igualdade de género na politica, entretanto, os resultados das eleicdes mostraram um cenario ainda escasso

de representatividade feminina (Azevedo; Castro; Souza, 2020, p. 236).

Dessa forma, entende-se que a implementacao da cota de género eleitoral no Brasil enfrenta uma série
de desafios que dificultam sua efetividade e impacto na promocao da igualdade de representacao politica.

A baixa representatividade feminina nos cargos politicos tem seus motivos no contexto historico brasileiro.
Apesar das conquistas e das legislagdes atuais ainda ha muito a evoluir para que se consiga efetivamente
ocupar os espagos de representatividade politica por mulheres. Essa realidade enfraquece o principio
democratico. A representagdo inclui a capacidade de exercer o seu direito de agir como cidaddo em assuntos

administrativos. E importante a oferta de participacdo igualitéria em termos de género.

As mulheres ainda possuem estigmas que a fazem hesitar a participacdo ativa no cenario politico. Embora
tenham conquistado muitos outros campos de trabalho, as mulheres ainda sofrem com o preconceito
¢ a desigualdade de género. E necessario que se trabalhe o incentivo a representatividade feminina na
politica, mostrando que através da ocupacdo destas nos cargos politicos do poder publico as mesmas terdo
oportunidade de tomar decisdes importantes para todos os cidaddos e o mais importante, em igualdade de

condi¢des com os homens (Matias; Pergentino, 2021, n.p.).

Para Macedo (2014), essa resisténcia pode se manifestar de diversas formas. Primeiramente, ha uma
resisténcia ideoldgica, em que alguns setores politicos se opdem as cotas de género, argumentando que
interferem na liberdade de escolha dos partidos e eleitores ou questionando a necessidade de politicas
afirmativas para promover a igualdade de género. Existe a resisténcia estrutural, relacionada as estruturas
de poder estabelecidas, em que a predominancia masculina na politica dificulta a aceitagao e efetivacao
das cotas de género, o que pode ser resistido por liderancas partidarias ou grupos que se beneficiam do
status quo. Outra forma é a resisténcia a mudanca, pois a implementacao das cotas de género represen-
ta uma transformacao significativa no cendrio politico, o que pode encontrar resisténcia daqueles que
preferem manter a situacao atual, sem a inclusdo efetiva das mulheres na tomada de decisoes politicas
(Macedo, 2014).

A falta de apoio partidario pode criar barreiras adicionais para as mulheres durante o processo eleito-
ral, tornando suas campanhas mais dificeis, limitando seu acesso a recursos e reduzindo sua visibilidade
junto aos eleitores. Consequentemente, a caréncia de apoio partidario contribui para a desigualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na politica, dificultando que as mulheres alcancem cargos de
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lideranca e influéncia dentro dos partidos e nas esferas de poder (Azevedo; Castro; Souza, 2020).
Para mitigar esse cenario, é importante destacar a existéncia de medidas legislativas como a Lei n®
9.504/1997, art. 93-A, que visa fomentar a atividade politica ativa pelas mulheres:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos
eleitorais, promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio
e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participacdo feminina,
dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o

funcionamento do sistema eleitoral brasileiro (Brasil, 1997, n.p.).

Além disso, a Resolucao TSE n° 23.607/2019 determina os percentuais do montante recebido do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que devem ser destinados as candidaturas de
mulheres, conforme o art. 17 e seguintes:

Secao I1
Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro
Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na

forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral [...]

§ 4° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras os partidos devem destinar os
seguintes percentuais do montante recebido do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(STF: ADI n® 5.617/DF, DJE de 3.10.2018, ¢ ADPF- MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; ¢ TSE: Consulta
n° 0600252-18, DJE de 15.8.2018, ¢ Consulta n° 0600306-47, DJE de 5.10.2020):

I - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporcdo dessas candidaturas em relagdo
a soma das candidaturas masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por
cento) (TSE, 2019, n.p.).

Os recursos financeiros desempenham um papel crucial no desenvolvimento das campanhas eleitorais
dos candidatos. Estudos, como de Silva e Cervi (2017), indicam que candidatos com maior disponibilidade
de recursos tém uma vantagem na disputa eleitoral. No Brasil, o sistema de financiamento de campanha
eleitoral é misto, permitindo o uso tanto de recursos publicos quanto privados pelos candidatos (Gomes,
2020).

As principais fontes de financiamento para as mulheres sao o Fundo Partidario e o Fundo Eleitoral de
Financiamento de Campanha. Esses incentivos abrangem desde a formacao e capacitacido das mulheres
dentro dos partidos até a destinacao de recursos durante as campanhas eleitorais (Almeida, 2018).

Em suma, os desafios na implementacgao da cota de género eleitoral refletem a complexidade da busca
pela equidade de género na politica. A falta de apoio partidario, as barreiras estruturais e culturais, bem
como a necessidade de garantir uma efetiva aplicacao das cotas, sdo questoes que demandam atencao
continua e esforcos colaborativos. No entanto, é fundamental reconhecer que as cotas de género eleitoral
representam um importante passo em direcao a inclusdo das mulheres na esfera politica. Na proxima
secao, exploraremos os impactos dessas cotas na composicao dos 6rgaos legislativos, destacando sua
relevancia na promocao da representatividade e da diversidade nos espacos de tomada de decisao.

2 Impactos da cota de género eleitoral nas eleicoes brasileiras

A introducao das cotas de género eleitoral resultou em mudancas significativas na composicao dos 6r-
gaos legislativos em todos os niveis do governo. Desde as camaras municipais até o Congresso Nacional,
observou-se um aumento gradual da presenca de mulheres na politica brasileira.

A partir de 2020, a Emenda Constitucional n® 97/2017 trouxe uma mudanca significativa ao vedar
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a celebracgao de coligacoes nas eleicoes proporcionais para as Casas Legislativas. Essa restri¢ao tem
implicacoes diretas sobre as cotas de género, uma vez que, anteriormente, o cumprimento dessas cotas
poderia ser alcancado por meio de coligacoes, permitindo a uniao de dois ou mais partidos para atender
aos requisitos estabelecidos. Com essa nova medida, espera-se que a indicacao de candidatas para preen-
cher as cotas seja feita individualmente por cada partido (Brasil, 2017). De acordo com Teodoro (2020),
a expectativa era de que essa alteracao estimulasse o aumento das candidaturas femininas, resultando
no lancamento de um maior niimero de mulheres nas eleicoes.

Porém, de acordo com Ramos et al. (2020), os desafios para o efetivo cumprimento das cotas de géne-
ro para candidaturas proporcionais continuam a ser uma realidade no Brasil e tendem a se intensificar
com a proibicao das coligacoes em eleicoes proporcionais. A partir da analise das listas de coligagdes ou
partidos que disputaram a eleicao para a Camara Federal em 2018% antes da proibicao das coligacoes, 68
listas (21,5%) estavam em desacordo com a cota de género. Essa propor¢ao aumenta para 43,5% quando
os partidos sao analisados individualmente. Das 866 listas partidarias nos estados, 377 teriam menos de
30% de mulheres. Com menos mulheres candidatas, ha uma reducao nas candidaturas femininas com
potencial de eleicao, resultando em menos oportunidades de acesso a politica institucional.

Porém, vale ressaltar que, segundo Ramos et al. (2020), as regras de financiamento eleitoral contribuiram
para reduzir as desigualdades de género na distribui¢ao de recursos do FEFC e do Fundo Partidario nas
eleicoes para deputados federais em 2018. Em 2014, os homens receberam 90% dos recursos, deixando
apenas 10% para as mulheres, enquanto em 2018 essa proporcao diminuiu para 78%, aumentando a fatia
das mulheres para 22% dos recursos totais. Apesar desse progresso, a proporc¢ao de recursos destinados
a candidaturas femininas ainda est4 aquém da representatividade das mulheres na disputa eleitoral.

Ainda segundo os estudos de Ramos et al. (2020), as mulheres negras e brancas foram impactadas
de maneiras distintas pelas mudancgas nas regras de financiamento eleitoral. Ao analisar a razao entre
a porcentagem de recursos recebidos e a porcentagem de candidaturas, identifica-se que a distribuicao
de recursos foi mais desproporcional para as mulheres negras em ambas as elei¢oes de 2014 e 2018. Em
2014, o segundo grupo mais subfinanciado era o das mulheres brancas, enquanto em 2018, os homens
negros passaram a ter um financiamento mais desproporcional do que as mulheres brancas, figurando
entre os grupos mais subfinanciados, juntamente com as mulheres negras. As mulheres brancas, por
sua vez, aproximaram-se da proporcionalidade nas eleicoes de 2018, ficando atras apenas dos homens
brancos, que constituiram o Gnico grupo sobrefinanciado em ambas as disputas eleitorais.

Ja segundo o TSE (2023), o debate em torno deste tema evidencia um progresso significativo na efetiva
participagao feminina no processo eleitoral brasileiro desde 2020. Os dados dos tltimos pleitos refletem
essa evolucao, visto que nas eleicoes municipais ocorridas entre 2016 e 2020, houve um aumento de 18%
no numero de candidatas, e entre as eleicOes gerais federais e estaduais de 2018 e 2022, esse aumento
foi de 7,5%. Em relacao ao total de mulheres eleitas, observou-se um crescimento de 17,5% entre 2016
e 2020, e de 8,36% entre 2018 e 2020.

Pela analise dos niimeros disponiveis na pagina Estatisticas do TSE, observa-se ainda que, em 20 anos,
entre as Elei¢des Municipais de 2000 e 2020, dobrou também o nimero de candidatas aos pleitos, passando
de 71,6 mil para 187 mil mulheres candidatas. Verificou-se um aumento de 50% na quantidade de eleitas ao

se compararem essas elei¢des (TSE, 2023, n.p.).

Diante dessa complexa interseccao entre a implementacao das cotas de género eleitoral e os desafios
enfrentados na sua efetivacao, torna-se evidente a necessidade de um olhar aprofundado sobre os fatores
que permeiam a questao da representatividade feminina na politica brasileira. Os impactos da proibicao
das coligacOes nas eleicoes proporcionais, somados as disparidades na distribuicao de recursos, deli-
neiam um cendrio em constante transformacao. Nesse contexto, a proxima secao deste trabalho, que
investigara os fatores e impactos da fraude na cota de género eleitoral, elucidara ainda mais os desafios
e as potenciais solucoes para a promocao da participacao politica equitativa no Brasil.

80- Disponivel em: RAMOS, L. de O.; BARBIERI, C. H. C.; HERSCOVICI, A.; AFLALO, H. M.; MARDEGAN, 1. O.; MARIN, J. F. M.; YOUSSEF,
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3 Analise sobre as fraudes na cota de género eleitoral

O contexto da fraude na cota de género eleitoral no Brasil compreende uma série de elementos que
favorecem a ocorréncia desse tipo de pratica. A falta de um efetivo controle e fiscalizacao por parte das
autoridades eleitorais tem possibilitado a realizacao de fraudes, como a inclusao de candidatas laranjas®.,
apenas para cumprir a exigéncia legal de preenchimento das cotas. Além disso, a pressdo partidaria para
o preenchimento das cotas também tem contribuido para a ocorréncia de irregularidades, uma vez que
alguns partidos politicos tém demonstrado pouco compromisso com a efetiva promocgao da igualdade
de género na politica (Nascimento, 2020).

Para Ramos et al. (2020), este entrave é torna-se mais evidente pela auséncia de um enquadramento
juridico claro para tal fenomeno. A legislacdo de cotas ndo delimita de forma explicita o conceito de
candidaturas laranjas nem as penalidades aplicaveis. Além disso, ao analisar as decises dos tribunais
eleitorais, constatam-se contradicoes nos elementos que caracterizam as candidaturas laranjas:

Ao analisarmos as decisdes dos tribunais eleitorais descobrimos que os elementos de caracterizagdo da
candidatura laranja sdo diferentes e até mesmo contraditorios entre um processo e outro, bem como dentro
de um mesmo processo, entre uma candidatura acusada e outra. Nao ha consenso entre os processos sequer
sobre a premissa basica de que a candidatura laranja seria um descumprimento da legislagao eleitoral. A falta
de um conceito uniforme de candidaturas laranjas é problematica porque cria um cenario de loteria judicial.
Isto ¢, a depender de quem julga o processo, os critérios adotados podem ser um ou outro, resultando em
decisdes com consequéncias distintas — reconhecendo ou nio e, assim, punindo ou ndo candidaturas. De
um lado, esse cenario beneficia os partidos politicos que jogam estrategicamente com o risco de punigio e
a impunibilidade e, de outro, prejudica especialmente as candidatas, que ficam sem parametros para evitar

ou se defender de eventual processo judicial contra elas (Ramos et al., 2020, p. 12).

Entao, para Ramos et al. (2020), uma definicao mais precisa e uniforme sobre a interpretacao das
normas eleitorais e os critérios utilizados pelos tribunais em relacao as candidaturas laranjas fortaleceria
as cotas eleitorais de género.

Nesse sentido, de acordo com o TSE (2023), diversos casos de candidaturas femininas ficticias tém
sido julgados com fraudes comprovadas da chamada cota de género:

Recentemente, a composi¢do das cadeiras de vereadores precisou ser alterada em dezenas de cidades apds

decisdes do Plenario que comprovaram irregularidades no cumprimento da cota de género.

De acordo com dados da area de jurisprudéncia do TSE, em relacdo as elei¢des municipais de 2020, pelo
menos 38 acérddos do Tribunal resultaram em cassagdo de eleitos por partidos que, comprovadamente,
descumpriram a regra. Entre eles estdo os casos de Jacobina (BA), Araruama (RJ), Elias Fausto (SP), Imbé
(RS), Maruim (SE), Barra de Sao Miguel (AL), Serra Azul (SP) e Quixada (CE) (TSE, 2023, n.p.).

No que concerne a jurisprudéncia, em 2019, durante o julgamento do caso das candidaturas ficticias nas
eleicoes de Valenca-PI referentes ao pleito de 2016, o TSE estabeleceu diretrizes importantes, incluindo
a determinacao de que a comprovacao da fraude afeta toda a coligacao ou partido, ou seja, compromete
todo o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) daquela agremiacao na respectiva
localidade (TSE, 2023).

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 30, DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PL na linha da sentenga, reconhecu fraude na quota de género de 30% quanto as casdidaf\ras

das coligagdes Compromisso com Valenga 1 e Il aoargo de vereador nas Elei¢des 2016, fixando as sauintes

81- GORTARI, Amanda dos Santos Neves. A podriddo da candidatura laranja: ponderacoes acerca da participagdo feminina nas eleicoes

brasileiras. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 14, n. 1, ed. especial, p. 32-49, jan./abr. 2020.
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sangdes: a) cassacdo dos registros das cino canidatas que incorreram no ilicito, além de sua inelebilidae

por oito anos; b) cassacao dos demais candidatocregisjtdos por ambas as chapas, na qualidade de beneficio.

2. Ambas as partes recorreram. A coligagdo autora pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e por
se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritario, ao passo que os candidatos pugnam
pelo afastamento da fraude e, alternativamente, por se preservarem os registros de quem nao anuiu com o

ilicito.
[...]

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e mulheres que
o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 30, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - ¢ a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou
na espécie (TSE, 2019).

Ja em 2020, durante o julgamento do caso dos vereadores de Jacobina (BA), o TSE estabeleceu uma
série de critérios para identificar a fraude em relacdo a cota de género. Estes critérios incluem a obtencao
de votacao zerada ou insignificante por parte das candidatas, a apresentacao de prestacoes de contas
com movimentagoes financeiras idénticas e a auséncia de atividades de campanha efetivas (TSE, 2023).

Para Rosa e Gomes (2021, p. 722), a atuacdo do judiciario brasileiro é de suma importancia “para
aumentar a participacao feminina na politica nos tempos atuais, no entanto, vale ressaltar que, assim
como as cotas, essas decisOes sao apenas uma solucdo rapida que nao ird mudar a sociedade e como ela
enxerga a mulher nos espacos de poder”.

Nesse sentido, a fraude na cota de género eleitoral deslegitima a representatividade feminina no
cenario politico brasileiro. Ao preencher as cotas destinadas as mulheres com candidatas ficticias ou
sem intencao de efetivamente exercer o cargo, os partidos politicos comprometem a credibilidade das
mulheres eleitas, minando sua capacidade de representar os interesses da populacao. Esse processo
desencoraja as mulheres a se envolverem na politica, pois a fraude na cota de género reforca a ideia de
que suas vozes nao sao valorizadas e que elas nao sao capazes de atuar efetivamente na esfera publica
(Rosa; Gomes, 2021).

Além disso, uma das novidades para as Elei¢coes 2024 é a Resolucao n® 23.735/2024, resolucao especifica
do TSE que dispoe sobre os ilicitos eleitorais. Os capitulos da norma, que foi aprovada em fevereiro de
2024 pelo Plenario da Corte Eleitoral, sao dedicados a cada hipotese de ilicito e dao detalhes da tipificacao
e da aplicacao de sancoes. A regra também consolida jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do TSE, bem como orienta juizas e juizes eleitorais sobre o cumprimento uniforme da lei (TSE, 2024).

A resolucao expressa que a competéncia para a apuracao dos ilicitos sera do TSE, nos casos de elei-
¢oes presidenciais; dos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicoes estaduais, federais e distritais; e dos
juizes eleitorais, nas eleicoes municipais. Além disso, o texto estabelece que agoes eleitorais que tratem
do mesmo fato podem ser reunidas sob a mesma relatoria ou no mesmo juizo para julgamento comum,
contribuindo para a efetividade do processo (TSE, 2024).

A regulamentacdo também especifica os critérios para identificacao da fraude a cota de género, conforme
entendimento ja assentado pelo TSE. Sao eles: obtenc¢ao de votagao zerada ou irrisoria de candidatas;
prestacdo de contas com idéntica movimentacao financeira; auséncia de atos efetivos de campanha em
beneficio proprio. Também configura a fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da
federacao na apresentacao e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como
inviabilidade juridica da candidatura, inércia em sanar pendéncia de documentos, além de revelia e au-
séncia de substituicao de candidata com o registro indeferido. Algumas das possiveis sancoes previstas
em razao da pratica do ilicito sao cassacao do diploma de todas as candidatas e todos os candidatos eleitos
do partido ou federacao, invalidacao da lista de candidaturas do partido ou da federacao e anulagao dos
votos nominais e de legenda (TSE, 2024).

Essas iniciativas sao fundamentais para aumentar a integridade e a transparéncia do processo eleito-
ral, assegurando que a legislacio de cotas de género cumpra efetivamente seu proposito de promover a
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igualdade de género na politica brasileira
Consideracoes Finais

A implementacdo da cota de género eleitoral no Brasil enfrenta diversos desafios e obstaculos que pre-
cisam ser superados. Entre esses desafios, podemos mencionar a resisténcia de alguns setores politicos
que ainda nao reconhecem a importancia dessa medida, assim como a falta de fiscalizacao adequada que
pode comprometer a efetividade da cota. No entanto, os impactos positivos e benéficos dessa politica
sao inegaveis e evidentes para todos.

Nas eleicoOes brasileiras, a cota de género tem contribuido significativamente para aumentar a repre-
sentatividade das mulheres na politica, rompendo com a historica sub-representacao feminina que estava
enraizada ha décadas. A presenca de mais mulheres nos cargos politicos é essencial para a tomada de
decisdes mais inclusivas e que atendam as demandas e necessidades de todas as pessoas, independen-
temente do género.

Além disso, a cota de género tem exercido um papel fundamental ao incentivar e promover a partici-
pacao politica das mulheres. Essa medida tem estimulado mulheres de diferentes origens e perspectivas
a se envolverem ativamente no cenario politico, levando suas vozes e experiéncias para as discussoes e
debates. Dessa forma, a cota de género fortalece a democracia e torna o processo politico mais repre-
sentativo e inclusivo.

E importante ressaltar que, apesar da existéncia de casos isolados de fraude na aplicacio
da cota de género, essas situacoes nao devem ser utilizadas para desprestigiar toda a politica
de cotas. Na verdade, essas falhas devem servir como um alerta para a necessidade de
adotar medidas mais rigorosas de controle e fiscalizacdo, a fim de coibir qualquer tipo de fraude e
garantir a efetividade da politica de cotas.

Garantir a igualdade de género na representacao politica é um objetivo que precisa ser perseguido
incansavelmente. Para isso, é necessério continuar avancando na implementacao da cota de género no
Brasil, assegurando que mais mulheres tenham a chance de participar ativamente da vida politica do
pais. Além disso, é fundamental promover uma cultura politica que valorize a diversidade e a igualdade,
para que todas as vozes sejam ouvidas e representadas.
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Celeridade e Eficiéncia nos Processos Civeis: uma analise dos
métodos adequados de solucoes de conflitos

Nalbert Ferreira Soares da Silva
Cassio José Alves Garcia Galvao

Introducao

Os principios da celeridade e da eficiéncia sdo principios basilares e essenciais do Direito Processual
Civil. Estes possuem funcoes de garantir acessibilidade, equidade e efetividade aos direitos individuais
ou coletivos, porém, muito embora sejam garantias constitucionais, em nada, ou em pouco adiantam,
se advém do Estado-juiz moroso e/ou ineficiente.

A Celeridade processual, prevista no art. 4° do Codigo de Processo Civil (CPC) dispoe ser um direito
das partes ter solucdo aos seus litigios em tempo razoavel. Neste mesmo sentido, o CPC refere-se a
eficiéncia, no art. 8°, dispondo que o processo deve alcancar resultados concretos e satisfatorios, que
garantam minimante as partes decisoes justas, bem fundamentadas no Estado de Direito e eficientes
para por fim a lide (Brasil, 2015).

Ao encontro dos principios supramencionados, vem ocorrendo uma crescente busca aos meios auto-
compositivos - conciliacdo e mediacao - esses que possuem como escopo principal apaziguar os confli-
tos, estimulando as partes litigantes, a construc¢ao de soluc¢des nas quais os envolvidos saem o maximo
possivel satisfeitos. E com isso se obtém uma resoluc¢do muito mais célere e eficaz porque os proprios
litigantes sao motivados a construir suas resolucoes. Tal propositura, encontra-se expressamente prevista
no art. 3°, §3° do CPC (Brasil, 2015), onde se indica que deve haver, por parte dos aplicadores do direito
o estimulo por métodos de solucao consensual de conflitos.

Inobstante, a morosidade e ineficiéncia do sistema judiciario vem sendo um tema muito discutido pelos
usudrios do judiciario, especialmente na esfera civel, onde a demanda € significativa. Como sabido, o
pais é dotado de uma cultura do litigio, onde para minimos problemas é invocado a tutela jurisdicional.
Segundo dados recentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em outubro de 20238 o Brasil acumulou
mais de 84 milhdes de processos em tramitagdo, demorando em média 4 anos e 6 meses para apresentar
uma resposta a quem pleiteia. Notoriamente, com tamanha demanda, falar em celeridade e eficiéncia
promovida tao somente pelo Estado-juiz, método tradicional, parece uma ideia antagonica.

Nesse cenario, em virtude dos elevados ntimeros de processos no sistema judiciario brasileiro e pela
evidente violacao dos principios da celeridade e eficiéncia, tornou-se imperativo avaliar a cooperacao
dos métodos adequados de solucoes de conflitos como meios de promover agilidade e eficiéncia nos
processos civeis.

A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica de livros, artigos cientificos e analise de precedentes.
A abordagem adotada foi a de carater descritivo, que visou compreender a relevancia da conciliagao e
mediacao, para promocao dos principios basilares do Direito Processual Civil e também constitucionais.

Para tanto, inicialmente foi definido o conceito de celeridade e eficiéncia nos processos civeis a luz da
Constituicao Federal (CRFB) e da lei federal, a importancia e os beneficios de um processo célere e eficaz,
como a efetivacdo destes principios podem proporcionar o acesso a justica, as tendéncias e inovacoes
que vem sendo adotadas para aprimorar a celeridade e a eficiéncia nos processos civeis.

Oportunamente, foi definido a morosidade e a ineficiéncia na esfera dos processos civeis, bem como
os fatores que contribuem para tal, os impactos sofridos pelo ndo cumprimento destes principios.

Por fim, foram caracterizados os Métodos Adequados de Solucdo de Conflitos no Ordenamento Ju-
ridico Brasileiro, especificamente a mediacao e conciliacao, definindo em que consistem, comparando
o método adequado com o método tradicional (Estado-Juiz), trazendo os beneficios e aplicabilidade
dentro dos processos civeis e, por fim, demonstrado os desafios encontrados na adocao desses métodos.

Dessa forma, conclui-se que os métodos adequados sao estratégias que possuem a capacidade de aumen-
tar, exponencialmente, a satisfacdo processual daqueles que invocam a tutela jurisdicional, promovendo
nao apenas eficiéncia e celeridade, mas também elevando os envolvidos ao patamar de protagonistas

82-Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/com-84-milhoes-de-processos-em-tramitacao-judiciario-trabalha-com-produtividade-crescente/.
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na resolucao de seus litigios. Tal conduta, além de facilitar a fase de conhecimento, otimiza a fase de
execucao, que por vezes é parte mais esperada.

Celeridade e Eficiéncia nos Processos Civeis: conceitos e importancia

A celeridade e a eficiéncia se mostram como dois principios fundamentais previstos desde a Constitui¢ao
Federal e da Convencao Americana de Direitos Humanos, perpassando até mesmo a leis federais, como
o préprio Coddigo de Processo Civil em questdo. No bojo da presente sessao, sera demostrado como, tais
principios se apresentam como imprescindiveis para satisfacao do direito e, mais que isso, para garan-
tia e confianca no sistema judiciario, que por sua vez possui a funcao de garantir a pacificacao social,
oferecendo uma justica satisfatoria, acessivel, célere e eficaz.

Principio da Celeridade

Como o proprio nome ja induz “célere”, tal principio, na acepcao de Alvim; Granado; Ferreira (2019, p.
201), refere-se a ideia de que o processo inicie e termine de forma breve, mas que ao mesmo tempo eficaz.

Percebe-se que uma resposta demorada, pode perecer o direito do jurisdicionado e sua utilidade fique
esvaziada. Tal conduta, por vezes s6 beneficia aquele que causou o dano, uma vez que uma justica lenta,
de certa forma pode ser considerada como injusta, pois com o decorrer do tempo perde claramente seu
integral objetivo.

A celeridade é uma eminente necessidade da lide, devendo um processo evitar a ocorréncia de mo-
rosidade e procrastinacao. Este principio encontra-se previsto desde o Pacto de San José da Costa Rica
(Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 1969), que diz no art. 8, 1: “Toda pessoa tem direito a
ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial [...]".

Inobstante, o inciso LXXVIII, do art. 5° da CRFB (Brasil, 1988), inserido pela Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, também eleva a celeridade processual, como um direito fundamental do litigante “ter
celeridade na tramitacdo do processo”. Do mesmo modo, o CPC (Brasil, 2015) trouxe em seu art. 4°
a reproducdo da Constituicao, dizendo: “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao
integral do mérito, incluida a atividade satisfacao”.

Portanto, a luz da doutrina e da legislacao, a celeridade nao é uma pratica irresponsavel de apresentar
uma resposta sem seguir o correto deslinde processual, mas um ato responsavel que consiste na agilidade
na tramitacdo, e nos atos processuais, para uma efetiva satisfacao da lide.

Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia esta relacionado a capacidade do poder judiciario em utilizar os recursos
disponiveis da melhor forma possivel, otimizando tempo e gerando resultados eficazes. Tao importante
quanto a celeridade é a eficiéncia, pois se uma lide se mostra morosa e apresenta um resultado adverso
do pretendido, ou mesmo que célere, nao atenda ao que se pretendia pela ineficiéncia da decisao, estara
fadada a se repetir. Portanto, a lide precisa alcancar o maior nimero de resultados, simplificando os
atos processuais.

Assim leciona (Bueno, 2023, p. 225):

Aqui, cabe enfatizar, em carater de absoluta essencialidade, a compreensdo de que o precitado dispositivo
constitucional ndo busca um processo rapido no sentido de que somente o tempo (o menor) de sua duragio,
independentemente de quaisquer outros fatores, ¢ relevante. A questdo merece ser tratada muito mais em
tons de otimizagao da prestagdo da tutela jurisdicional e, portanto, de eficiéncia, vale dizer, da obtencdo
do maior niimero de resultados com o menor numero possivel de atos processuais. Nao ha como descurar,
contudo, do modelo constitucional e do tempo que ele, como forma de viabilizar também as garantias a

todos os envolvidos no processo, consome.

A eficiéncia é uma garantia do pleiteante em ter uma resposta baseada nos procedimentos e na boa
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prestacao do servico estatal, e ndo uma promocao de uma resposta desestruturada. Tal necessidade
encontra-se primeiramente prevista no art. 37, caput da CRFB (Brasil, 1988), que diz ser funcao da
Administracao Puablica o dever em observar a eficiéncia, ou seja, sendo a jurisdicdo um servico publico é
seu dever promover eficiéncia, apresentando satisfatorios resultados, evitando procrastinacao e excessos
de burocracias.

Outrossim, o art. 8° do CPC (Brasil, 2015) indica ser um dever do julgador, ao aplicar o Direito, ob-
servar o principio da eficiéncia, vejamos:

Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a

razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (Brasil, 2015).

Ou seja, a eficiéncia no ambito do processo civel € um aspecto crucial que deve ser observada e atendi-
da a todo momento. Um processo atento a eficiéncia implicitamente também contribui para celeridade,
seguranca juridica, efetividade e economia, tanto no tempo quanto em recursos financeiros gastos pelo
deslinde processual.

1.3Importancia da harmonizacao dos principios

Harmonizar o principio da eficiéncia e da celeridade nos processos civeis é um fator de grande rele-
vancia. Contemporaneamente, estamos em uma das maiores evolucoes comportamentais, era da virtua-
lizagao e da globalizagao, onde tudo acontece de forma tao rapida e, portanto, se espera que de tamanha
semelhanca haja dentro do judiciario na promocgao de agilidade e qualidade.

Como visto, a celeridade remete a ideia de rapidez na tramitacdo, evitando que fatores externos in-
fluenciem na resposta do litigio, ao passo que a eficiéncia se relaciona a capacidade do sistema judicial
em alcancar a satisfacdo, utilizando os meios em que possui, objetivando resultados eficazes.

Harmonizar tais principios é, sem sombra de divida, um meio para promocao da seguranca juridica
e a confianca dos cidadaos no poder judiciario. Notadamente, quando um processo se arrasta por anos,
gera inseguranca juridica, prejuizo as partes e também a ineficiéncia das decisoes judiciais, neste sentido
dispoe Pinheiro (2019, p. 217):

[...] a celeridade e eficiéncia possuem o conddo de conceder a sociedade a devida seguranca juridica e
confiabilidade no servigo da jurisdi¢do, encontrando-se ndo apenas quanto a condi¢@o peculiar a ligeireza
processual, mas igualmente no deleite das partes em colher um desfecho na demanda que ndo seja prejudicial.
O prejuizo em debate, contudo, ndo diz respeito ao julgamento procedente ou ndo do magistrado, e sim as
observancias dos conjuntos normativos e principioldgicos do ordenamento, de forma que a satisfacdo dos

sujeitos no processo seja lastreada em beneficios materiais, psicologicos e, por fim, jurisdicionais.

A busca pela celeridade e eficiéncia nao deve se confundir como descuidado ao devido processo le-
gal, mais uma conciliacdo, de um lado propiciando a adocao de métodos, técnicas e tecnologias que
propiciem de fato maior agilidade e, do outro, a responsabilidade em promover solugdes de qualidade,
que encerrem efetivamente o litigio. Portanto, a harmonia dos principios se mostra fundamental para
garantia dos principios discutidos.

A celeridade e a eficiéncia como um meio de garantia do acesso a justica

O acesso a justica também é considerado um principio fundamental tanto pela CRFB quanto pelo
Cobdigo de Processo Civil. Em sintese, este principio dispoe que todos os individuos possuem o direito
de buscar a tutela jurisdicional, ou seja, exercer o direito de agao e de defesa, obtendo seguranca juridica
de forma eficaz e equitativa.

A celeridade e a eficiéncia dentro do contexto do acesso a justica sdo elementos cruciais para confianca
no sistema. Como exaustivamente falado, de nada adianta ter acesso a justica, se a acado demora anos
para apresentar uma resposta. Quando a justica é retardada, s6 transparece a ideia de ser injusta e ina-
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cessivel, esvaziando-se em si mesma.

Nao se pode olvidar que para uma promocao judicial é necessario, além da contribuicao do
judiciario, a cooperacao do operador do direito, seja advogado, promotor, peritos e outros, funcao
destes também prestar seus trabalhos com qualidade e eficiéncia, como uma engrenagem que
precisa da uniao de varios fatores para funcionar de maneira correta.

Tal papel também cabe a sociedade, para o bom funcionamento da engrenagem, assim pre-
ceitua Pinheiro (2019, p. 221):

[...] a estrutura atual ndo comporta o peso da responsabilidade juridica apenas sobre o Estado, sendo mister
que a sociedade reconheca seu papel como agente atuante para efetivacdo de seus direitos, sempre dentro

dos limites estabelecidos em lei.

Diante de uma sociedade que tanto invoca o seu direito de acessibilidade ao judiciario, se nao haver
sua contribui¢do para o bom andamento, seja em fornecimento de dados, disposi¢ao aos métodos ade-
quados, adocao de justica digital, o sistema entra em colapso, deixando de ser acessivel.

Desta forma, é imprescindivel considerar a uniao dos principios em discussao para uma justica ver-
dadeiramente acessivel a todos, pois apesar de ser um direito constitucionalmente garantido, depende
da contribuicao de todos que o invocam para melhor satisfacao.

Modernizacao do Sistema Judiciario: Tendéncias e Inovacoes

A modernizacao do poder judiciario com as novas tecnologias é uma necessidade cada vez mais evi-
dente para celeridade e eficiéncia, principalmente no ambito da grande demanda civel. Embora ainda
seja latente a necessidade de estimulos e a aprimoramento dos investimentos para tal, ja existe no mo-
mento ferramentas que estao sendo adotadas que dao roupagem nova ao judiciario, propiciando uma
nova dinamica ao sistema.

Segundo Bordoni e Tonet (2021, p. 153), 0 marco evolutivo se deu principalmente no ano de 2020,
com a pandemia do COVID-19, onde devido aos desafios da doenca, para continuidade da prestacao
jurisdicional, se fez necessario a utilizacao das tecnologias. No entanto, a pandemia foi tdo somente um
marco contundente que motivou as inovacoes e tecnologias, uma vez que o sistema ja ansiava por tec-
nologicas para atender a tamanha demanda. Dentre as ferramentas mais utilizadas merecem destaque:

Juizo 100% Digital

O advento da lei 11.419/2006 foi um grande marco na virtualizacdo dos processos no judiciario brasi-
leiro. Esta lei trouxe embasamento legal necessario para a informatizacao dos processos, estabelecendo
normas para realizacao dos atos processuais no formato eletronico.

O “Juizo 100% Digital”, instituido pela Resolu¢ao CNJ n. 345/2020, visou complementar o que dispoe
alei mencionada, enfatizando pontos importantes como a adocao de processos eletronicos, acessibilidade
aos meios digitais, seguranca dos dados processuais, celeridade processual e integracao de diferentes
sistemas eletronicos utilizados.

Hoje, ao distribuir um processo, se faz possivel indicar que o deslinde se dé de forma “100% virtual”,
seja intimacoes, audiéncias on-line, assinaturas e protocolos, juntada de documentos e outros recursos
que simplificam e otimizam os procedimentos.

Merece destaque ainda, a Resolucao CNJ n. 420/2021 estabeleceu que, a partir de 1° de marco de
2022, todos os novos processos recebidos sejam distribuidos apenas na modalidade eletronica®s, o que
permite maior acesso e agilidade na consulta.

Segundo dados do Relatoério Justica em Numeros do CNJ (2023, p.168), a adesao pela justica 100%
digital corresponde a 79% das unidades judiciarias, o que reflete a crescente aceitacao desta inovacao
tecnologica, vejamos:

83- Art. 1° Fica vedado o recebimento e a distribuicao de casos novos em meio fisico em todos os tribunais, a exce¢do do Supremo Tribunal

Federal, a partir de 1° de margo de 2022.
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[...] o percentual de unidades judiciarias de primeiro grau que possuem Juizo 100% Digital, o que representa
cerca de 79% de adesdo. Ao todo 70 Tribunais j& apresentam 100% de adesdo ao Juizo 100% Digital. Os
unicos que ainda possuem menos de 90% das unidades cadastradas na modalidade 100% digital sdo: TRE-
TO, TICE, TJES, TIMA, TIMS, TJPR, TISE, TISP, TRF1, TRF2, TRF3, TRF5, JMU, STJ, STM, TSE,
TST, TRT10, TRT7.

Inteligéncia artificial

O Sistema Judiciario ja conta com a contribuicao da inteligéncia artificial (IA) para suas atividades
rotineiras, o que contribui diretamente na celeridade dos processos, eficiéncias nas decisées. Como pro-
priamente dito, a IA d4 cara nova ao judiciario na otimizagao do tempo, o que até entdo era realizado
por dias ou horas com o trabalho humano, agora através da IA, tornou-se possivel realizar dentro de
segundos, minutos.

A TA possibilita, nas demandas civeis principalmente, a analise dos préprios autos e documentos,
com um olhar técnico juridico, sendo capaz também de classificar a complexidade dos casos, formar
algoritmos para auxiliar em decisoes ou até mesmo fundamentar as decisoes com as fontes do direito, e
tal meio ndao somente se mostra possivel ao judiciario, mas também aos préprios operadores do Direito.

Merece destaque a plataforma SINAPSES, trazida pela Resolucao CNJ n. 332/2020, esta serve para
armazenar, supervisionar, controlar dados, distribuir e examinar autos, otimizando o trabalho do pro6-
prio servidor.

Deste modo, a IA se mostra como um meio de simplificacao dos processos que por vezes sao tao com-
plexos, com sua analise passa a se dar em tempo real, contribuindo exponencialmente com a qualidade
e agilidade das decisdes.

Métodos Adequados de Solucao de Conflitos

Merece destaque ainda, a implementacao dos métodos de solugao consensual de conflitos dentro do
judiciario, com énfase na mediacao e conciliacao, que permitem a participacao ativa dos litigantes na
resolucao de suas contendas.

Consoante ao Codigo de Processo Civil, art. 3°, §3°, a conciliacao, a mediacao e outros métodos de
solucao consensual devem ser estimulados pelos operadores do direito (Brasil, 2015). Os arts. 165 ao 175
do CPC regulam a mediacao e a conciliacdo nos processos civeis, estabelecendo diretrizes para cria¢oes
de centros de solucao consensual de conflito, capacitacdo de profissionais para atuacdo e principios a
serem seguidos por estes e os procedimentos para escolha e atuacao dos profissionais (Brasil, 2015)

Inobstante, o art. 334 do CPC estabelece que, caso a peti¢do inicial preencha os requisitos essenciais,
o0 juiz designara audiéncia de conciliacao ou de mediacao, salvo casos de improcedéncia liminar (Brasil,
2015). O que também ratifica o art. 308, § 3° do CPC (Brasil, 2015).

Embora este meio ndo tenha sido implementado apenas a partir da Pandemia do COVID-19, durante
essa fase, houve adaptacoes para facilitar as salas de audiéncias de media¢ao/conciliacdo. Foram ado-
tados os formatos virtuais e/ou hibrida, que ofereceram as diferentes realidades meios para usufruirem
dos métodos adequados para alcancar possiveis conclusoes aos seus conflitos.

Portanto, a incorporacao das tecnologias supramencionadas demonstra-se eficaz para o alcance da
celeridade e da eficiéncia nos processos civeis. Tais tecnologias além de contribuirem para modernizar
o judicirio, também promovem a justica acessibilidade.

Morosidade e ineficiéncia: Uma afronta as garantias fundamentais

A morosidade no contexto civel remete-se a demora em apresentar aos envolvidos uma resposta ao
seu litigio. Tal demora pode se dar em diferentes fases no processo, seja na apreciacao de peticoes, na
producdo de provas, marcacao de audiéncias e também na prépria prolagao de decisdes e sentengas.

Aineficiéncia pode ser atrelada a morosidade, uma vez que um processo moroso € também ineficiente,
vez que a satisfagao da lide se relaciona também ao tempo da resposta. Assim, a ineficiéncia diz respeito
a incapacidade do Sistema em apresentar uma resposta de forma célere, que encerre o litigio de forma
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eficaz e que preserve 0s recursos econdmicos.
2.1Impactos da morosidade e da ineficiéncia

A primeira ideia em que a morosidade e a ineficiéncia dao aos litigantes, sem sombra de davida, é a
impoténcia judicial em resolver litigios. Ou seja, quando um cidadao confere ao Estado sua confianca
em modificar, solucionar determinada contenda, e o Estado propicia tao somente longos periodos de
espera, incertezas e ansiedade, s6 descredibiliza o proprio sistema “garantidor de direitos”. Tal insegu-
ranca pode desencorajar até mesmo a busca por procedimentos judiciais, levando as partes a obterem
justica de outras maneiras.

Além do mais, quando uma causa demora muito a ser julgado pode afetar economicamente aquele que
o aguarda. Indiferente de juros e correcoes, muitas vezes a parte que o pleiteia objetiva o ressarcimento, a
indeniza¢ao para um determinado tempo. Se esse valor vem em tempo depois, embora ainda seja valido,
pode ter perdido o objetivo mais aguardado.

Vale de exemplo um individuo que foi acometido de um acidente de transito, resultando em danos
ao seu veiculo. Suponhamos que ele esteja aguardando a resolucao do conflito para entao proceder o
conserto de seu carro. Mesmo que este faca uma acao bem estruturada com danos emergentes, lucros
cessantes, juros e correcao monetaria, € provavel que o prejuizo ainda sim seja maior se demorar para
ter uma resposta, ou mais ainda se a resposta for diferente do esperado.

Inestiméveis também sdo os impactos psicolégicos e emocionais que a morosidade pode proporcionar.
Um processo demorado pode despertar ao pleiteante estresse, ansiedade e frustacao, além da incerteza
tanto no deslinde processual quanto, muitas vezes, afetar a relacao cliente x representante processual,
pois o cliente pode atribuir a demora a aquele que esta buscando o seu direito.

Atinente ao elencado, pode-se perceber que o processo perpassa diversas searas: tempo de espera,
fatores psicologicos, anseio por uma resposta e a confianca no sistema judiciario. Para tanto, merece
destaque as palavras do professor Theodoro Junior (2014, p. 197), que diz que além da perseguicdo da
solucao do mérito, tal ato tem que se dar de forma mais rapida possivel, evitando procrastinacoes in-
compativeis com o acesso a justica previsto na Constituicao.

2.2Fatores que contribuem para ineficiéncia e a morosidade

Intimeros sdo os fatores que contribuem para a ineficiéncia e para a morosidade. Para tanto, podemos
de certa forma dividi-los em dois fatores: dentro do préprio processo (demora em mandados de citacao/
intimacao, atraso em fase de provas e em audiéncias, morosidade em decis6es/despachos e sentencas)
e fatores externos aos processos, como falta de magistrados e serventuérios, volume de processos, falta
de recursos financeiros, entre outros fatores.

Assim também preceitua (Lenza, 2017, p. 9):

[...] o aumento da demanda de processos judiciais e o insuficiente niimero de servidores corroboram para
a morosidade e ineficiéncia do Poder Judiciario que nao suporta a quantidade excessiva de demandas que

tramitam por varios anos e congestionam os tribunais no Brasil.
2.2.1Volume de Processos

Como trazido a baila, segundo dados de outubro de 2023, o Brasil registrou cerca de 84 milhoes de
processos em tramitacao. Considerando a populacao de 213 milhées, fazendo uma equiparacao, corres-
ponde a 1 processo a cada 3 pessoas. Essa alta carga demonstra uma exacerbacio do recurso até entao
disponivel.

Tal fator, além de ser um problema social, se correlaciona diretamente a falta de organizacao do poder
judiciério, vez que a falta de juizes e serventuérios promovem o acimulo de processos, dificultando a
movimentacdo da maquina judicial. Fator este que, por vezes, faz com que sejam priorizados determi-
nados processos em detrimento de outros, o que é prejudicial, pois cada processo possui sua urgéncia.
Além do mais, a pessoa que invoca o judiciario, por vezes, ja tentou as vias amigaveis e invoca o judiciario
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justamente por entender que esta diante da tltima ratio.
2.2.20s procedimentos Legais

Os procedimentos legais se mostram como grandes desafios para a lide, considerando que para o
deslinde processual, além da pretensao de um direito material, € necessario o respeito dos requisitos
processuais, prazos, fases processuais e a propria lei. Uma vez que nao respeitados, respingarao na efe-
tivacao dos principios do direito processual.

As variadas interpretacoes e atualizacoes normativas se revelam desafiadoras também, vez que o di-
reito, por nao ser uma ciéncia exata, pode variar sua interpretacao de acordo com cada jurisdicao, cada
caso concreto e também ao momento em que se julga.

2.2.3Demora em Citacoes, Intimacoes e Notificacoes

A citacao é um dos atos mais importantes da fase de conhecimento, pois é através dela que o interes-
sado é convocado a compor o polo passivo da relacao processual de forma adequada, garantindo assim
os principios fundamentais do processo civil, como o contraditério e a ampla defesa.

Segundo o art. 246 do CPC (Brasil, 2015), a citacdo deve ser preferencialmente realizada por meio
eletronico e, caso nao seja possivel, serao tentados outros meios, como correio, oficial de justica ou até
mesmo por edital.

Embora a citacdo seja imprescindivel para o bom andamento do processo, se for tardia, afeta direta-
mente a satisfacao da lide. Ha varios desafios que podem ser enfrentados, primeiramente quanto aquele
que vai ser citado/intimado. Se este, tendo o conhecimento prévio, busca por meios de se esquivar, isso
pode ser prejudicial a lide.

Outro fator complexo ¢ a localizacao geografica do destinatario. Mesmo agora na era da globalizagao e
tecnologias avancadas, ainda é um desafio para o agente de citacdo/intimacao chegar em determinados
locais, seja pela periculosidade, inviabilidade de acesso ou qualquer outro fato que prejudique a entrega.

Além disso, os erros no cumprimento dos mandados também representam um desafio significativo.
Erros na execu¢do de mandados podem insurgir decisoes erradas e ocasionar contestacoes legais, anu-
lacao de decisoes e atos processuais, ou recursos que atrasam ainda mais o andamento do processo.

De igual modo, também pode acontecer com as intimacgoes e notificacoes. Se elas possuirem vicios,
sem duavidas, o processo sera fadado a atrasos, podendo acumular vicios que levam a nulidade dos atos
praticados.

Diante disso, o ato de dar conhecimento as partes sobre os atos processuais € crucial para o bom anda-
mento do processo. Sem esse ato, o processo pode carregar vicios que podem anular a a¢ao ja existente
ou resultar em nova acao. Portanto, garantir celeridade e eficiéncia nas citacoes, intimacoes e notificacoes
é essencial para satisfacao da lide e a eficacia processual.

Métodos adequados de solucao de conflitos no ordenamento juridico brasileiro

Os métodos adequados de solucao de conflitos sdo ferramentas dispostas pelo judiciario que buscam
levar as partes a solucionarem seus conflitos de forma consensual, diferente do método tradicional. Para
este meio, torna-se crucial que haja a participacao de um terceiro; de igual modo é necessario que as
partes assumam uma postura cordial e amigével para a pacificacdo do conflito.

Embora esses meios também sejam chamados de métodos “alternativos”, a doutrina majoritaria en-
tende que o termo correto a ser utilizado seria “métodos adequados”, dado que, para aplicacao do meio,
se faz necessario compreender a natureza do caso e suas particularidades para, a partir dai, aplicar o
método que melhor se adeque. Nessa acepc¢ao preceitua Bueno (2023, p. 25):

Por isso mesmo, mais que meios alternativos de solugao de conflitos — nomenclatura comumente empregada
para descrever o assunto, o que se justifica apenas se se entender a resolugdo jurisdicional como referéncia
obrigatoria — mostra-se mais correto para a obtencdo de seus objetivos tratar, compreender, estudar e

estimular tais meios como métodos adequados de solucdo de conflitos. Adequados porque cada um deles
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pode mostrar-se mais apropriado que outros, dependendo da propria natureza do conflito, dos sujeitos
interessados, das peculiaridades, inclusive do direito material, e da periodicidade de sua relagdo entre si,
dos valores envolvidos e de outras diversas circunstancias que, bem percebidas em si mesmas, podem ser
importante fonte de informagao para ajudar a descobrir a melhor forma de resolver a falta de entendimento

entre dois ou mais sujeitos.

Dos Métodos Adequados de Solucao de Conflitos, destacam-se a mediacao e conciliacao, onde, com o
auxilio de um terceiro imparcial, as partes a resolucao de seus conflitos “a autocomposicao”. Estes meios
sao caracteristicos dentro do contexto judicial, uma vez que, desde a peticao inicial, as partes sao convi-
dadas a expressar seu desejo pela audiéncia de conciliagdo/mediacao, conforme estabelece o inciso VII
do art. 319 do CPC (Brasil, 2015). Assim, apresentada a peti¢ao inicial que resguarde os requisitos essen-
ciais, sem vicios, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou mediacao (art. 334 do CPC, Brasil, 2015).

Ademais, a conciliacao e a mediacao devem ser incentivadas por juizes, advogados, defensores publi-
cos e membros do Ministério Publico em todas as fases do litigio, conforme disposto no art. 3°, §3° do
CPC (Brasil, 2015).

Segue o exemplo de um breve julgado em que a Camara Civel, por seus desembargadores, antes de
proferirem o acordao, julgaram para devolver os autos para o Nucleo Permanente de Métodos Consen-
suais de Solucao de Conflitos (NUPEMEC), para uma possivel composicao, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA COMPARTILHADA C/C OFERECIMENTO
DE ALIMENTOS. DECISAO DE AMPLIACAO DA CONVIVENCIA PATERNA. IRRESIGNACAO
DA GENITORA. PRINCIPIOS NORTEADORES DA APLICACAO DO NOVO PROCESSO CIVIL.
DEVER DE INCENTIVO AS PRATICAS DE CONCILIACAO E MEDIACAO. OS INTERESSES EM
CONFLITO NOS AUTOS RECOMENDAM A SUSPENSAO DA TRAMITACAO DO RECURSO POR
15 (QUIINZE) DIAS E ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS IMEDIATAMENTE AO NUPEMEC PARA
FINS DE MEDIACAO. SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO RECURSO. ENCAMINHAMENTO DO
PROCESSO PARA MEDIACAO. (0090636-12.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS - Julgamento: 06/07/2022 - DECIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL)

3.1Conciliacao

A conciliacdo é um meio em que as partes, com um auxilio de um terceiro imparcial, chamado conci-
liador, sao orientados na formalizacao de um acordo. Por seu turno, é facultado ao conciliador aproximar
e orientar os litigantes, assim como apresentar sugestoes para melhor resolucgao conflitual.

Uma das principais caracteristica da conciliacao é a possibilidade de flexibilizacao diante do caso
concreto. O objetivo central é que se obtenha acordos amigaveis, onde ambas partes saiam o maximo
satisfeitos e, portanto, é crucial que os proprios envolvidos exteriorizem sua vontade para satisfacdo dos
interesses mutuos, visando a exting¢ao do litigio.

Conforme leciona, Bueno (2023, p.26), a conciliacao pode ser tanto durante o processo judicial, como
também de forma extrajudicial. Nos casos extrajudiciais, o acordo é trazido ao magistrado tao somente
para homologacao; uma vez homologado, toma forca de uma sentenca judicial, como um préprio titulo
executivo judicial. Merece destaque que até mesmo aqueles acordos que nao sao propriamente homo-
logados, se tiverem com suas formalidades acertadas, ainda sim podem ser equiparados uma decisao
judicial, pois assumem uma caracteristica de um titulo executivo extrajudicial.

Como dispoe o §2° do art. 165, do CPC (Brasil, 2015), a conciliacao é mais utilizada nos casos em que
as partes nao possuem vinculo anterior a lide.

Portanto, a conciliacdo nas demandas civeis se mostra como um meio de eficiéncia, celeridade e pa-
cificacao, contribuindo nao sé para satisfagao dos litigantes, mas também para a reducao do congestio-
namento do sistema.
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3.2Mediacao

A mediacao conta com alguns pontos semelhantes aos da conciliacao. Para que ela aconteca, se faz ne-
cessario o auxilio de um terceiro imparcial, que leve as partes a resolugao do conflito através da celebracao
de um acordo. Na licao de Filgueiras apud Gaulia e Pacheco (2019, p. 43), diferente do conciliador, ndao
é papel do mediador apresentar sugestoes a lide; o mediador apenas assume um papel de cooperador,
utilizando-se de técnicas interdisciplinares, considerando as emocoes, dificuldades de comunicacao, in-
vestigando motivos e a necessidades, a fim de conduzir as partes a uma solucgao satisfatoéria para ambas.

Portanto, a mediacao como indica (Gaulia e Pacheco, 2019, p. 42), se caracteriza pela facilitacio em
retomar o didlogo entre as partes, fazendo com que o desejo e visao de ambas sejam considerados, le-
vando um a se pér no lugar do outro e, assim, construindo uma zona de aproximacao gerando solugoes
através do equilibrio de ideais.

A mediacao comumente é mais utilizada nos casos em que ja existe um vinculo pré-existente entre as
partes, conforme disposicao do préprio §3° do art. 165, do CPC (Brasil, 2015). Ela, assim como a conci-
liacao, também pode ser realizada tanto na esfera judicial quanto na esfera extrajudicial.

Dessa forma, a mediacao se demostra também como um meio para reducao da sobrecarga do judiciario,
e de economia de recursos e, mais que isso, considerando essa possibilidade aos casos em preexistem as
relacoes, ela se mostra como um meio de preservacao dessas proprias relacoes.

3.2.1Dos principios internos que regem a mediacao e a conciliacao

Iniimeros sao os casos em que os litigantes percebem na figura do mediador/conciliador um impo-
sitor, alguém que esta ali para for¢ar uma autocomposicio a todo custo. Diante disto, a mediacao e a
conciliacdo sao regidas por alguns principios norteadores, sejam eles: imparcialidade, independéncia,
autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade (art. 166, CPC, Brasil/2015).

Tais principios sao imprescindiveis para uma sessao, pois resguardam o papel principal desses profis-
sionais, que € facilitar o didlogo e promover um acordo que respeite a autonomia dos envolvidos, vejamos:

3.2.1.1Principio da independéncia:

Este principio remete a ideia de que o mediador/conciliador nao pode receber interferéncias externas
ou internas de quem quer seja, até mesmo do juiz. Assim, o ocupante deste papel é resguardado pela
liberdade, possuindo a faculdade de interferir caso perca o controle.

3.2.1.2Principio da Imparcialidade

E indispensavel que o conciliador/mediador assuma o papel de forma imparcial; é vedado, portanto,
que o profissional demonstre qualquer interesse partidario ou pelo objeto em questao. Tal principio visa
resguardar que uma predilecao possa influenciar na resposta e assim prejudique uma das partes.

3.2.1.3 Principio da Autonomia da Vontade

A ideia é que a vontade das partes seja acima de tudo seguida, sendo, portanto, vedado ao aplicador
do método constranger a parte, forcando uma composicio com a qual ela ndo concorda. E necessario
que haja transparéncia sobre o que se trata a audiéncia, que ela é apenas uma tentativa amigavel, mas
que a nao confeccao de um acordo nao deteriora o processo.

3.2.1.4Principio da Confidencialidade

E dever do mediador/conciliador durante todo o procedimento, nio devendo externalizar o que foi
conversado e decidido na sessao. Trata-se do sigilo profissional. A Ginica excecao é em eventual cometimento
de crime, situacao na qual o mediador/conciliador levara o ocorrido ao seu supervisor para as devidas
providéncias.
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3.2.1.5 Principio da Oralidade
Este principio remete-se a ideia de que a sessao deve ser clara e leve, proporcionando as partes certa
informalidade em suas falas e dispensa de roupas solene*

3.3Método Tradicional Vs Métodos Adequados de Solucao de Conflitos

Tradicionalmente, os litigios sao resolvidos por métodos formais, guiados por normas procedimentais,
conforme o Cédigo de Processo Civil. Estes meios sdo caracterizados por formalismo e tecnicidade, onde
o Estado, através de juizes, devolve ao pleiteante uma resposta baseada em sua compreensao técnica e
processual e também em sua propria concepgao.

No entanto, apesar deste método ser um meio formal, que faca uso de um profissional devidamente
qualificado para resolver conflitos, por vezes, este, por tamanha demanda, encontra-se limitado de cor-
responder com celeridade e eficiéncia. Preceitua Barbosa (2021, p.7), que, mesmo que o sistema atual
ja conte com tecnologias, capacitacao de funcionarios, informatizacao de servigos e aumento de juizes,
ainda sim nao tem sido suficiente para modificar o atual congestionamento do judiciario.

Os MASC apresentam resolucoes de maneira mais sustentavel e colaborativa. Em comparacao com o
método tradicional, merece destaque alguns pontos, sejam eles:

No método tradicional, por vezes a abordagem adotada ¢é a de supremacia e hierarquica, onde o Es-
tado-Juiz imp0Ge as decises. Ao passo que, nas camaras de mediacao e conciliacao, as partes sao prota-
gonistas, possuindo uma participacao ativa.

Outro ponto que merece destaque é quanto ao apego as formalidades nos métodos tradicionais. O
juiz, muitas vezes, mesmo que estudando o caso, aplica a decisdo de acordo com a formalidade legal,
deixando de flexibilizar a decisdo para tornar saudavel a relacao dos envolvidos. No MASC, é enfatizado
a importancia da comunicacao para que, estabelecendo lacos, as partes se satisfacam, flexibilizando-se
e adaptando-se conforme a necessidade do caso.

Por tais fatores, os MASC apresentam maior vantagem sobre os métodos tradicionais em termos de
supremacia da vontade das partes. No entanto, na necessidade de decisoes bem estruturadas pautadas
em direito material e processual, ainda se faz necessario que se respeite o método tradicional.

3.4Desafios dos Métodos Adequados de Solucao de Conflitos no Brasil

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, seguida pela Resolugao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) n° 125/2010 e pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, os MASC tém ganhado espaco
no cenario juridico brasileiro. No entanto, apesar desse avanco normativo, ainda enfrentamos desafios
significativos na implementacao e utilizacao desses métodos.

Um dos primeiros desafios reside na diversidade de opiniGes entre os aplicadores do direito quanto
a escolha do método mais adequado para resolver um conflito. Enquanto alguns defendem a mediacao
como a via preferencial, outros optam pela conciliacdo ou arbitragem. Essa pluralidade de perspectivas
pode dificultar a selecao do método mais eficaz para cada caso.

Outro desafio significativo é a falta de capacitacao e treinamento para os profissionais que atuam na
area de resolucao de conflitos. A habilidade de conduzir negociacdoes complexas, gerenciar emocoes e
facilitar o dialogo entre partes adversas requer um conjunto especifico de competéncias que nem sempre
sao devidamente estudadas e desenvolvidas.

Além disso, a necessidade de adaptagdo constante as mudancas na sociedade representa outro desa-
fio importante. A realidade cultural, social, ideologica e religiosa estd em constante evolucao, exigindo
abordagens flexiveis e adaptaveis para lidar com os conflitos que surgem nesse contexto.

A integracao de tecnologias também apresenta desafios. Embora a utilizacao de ferramentas digitais
possa facilitar a comunicacao e agilizar o processo de resolucao de conflitos, ela também traz preocupa-
coes relacionadas a seguranca, privacidade e acessibilidade.

Por fim, um dos desafios mais prementes é a baixa adesao e conhecimento limitado sobre esses méto-
dos. Ainda sao poucos os individuos que compreendem plenamente a aplicabilidade e os beneficios dos
MASC, o que limita seu alcance.
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Consideracoes Finais

Por fim, entendemos que os Métodos Adequados de Solucao de Conflitos contribuem para celeridade e
a eficiéncia dos processos civeis, pois devido ao protagonismo das partes em construirem suas solucoes,
elas sdo céleres e resguardam a eficiéncia.

Identificamos que é importante harmonizar celeridade e eficiéncia nos processos civeis, pois em nada
adianta se um processo € célere, mas nao é eficaz, e de igual modo, em pouco adianta um processo que
preze pela eficiéncia e formalidades, mas demora anos para se resolver seu resultado se esvazia em si
mesmo. A harmonizacao se mostra valida, pois assegura de forma concreta o acesso a justica.

Atualmente, o sistema judiciario conta com alguns recursos para promocao da celeridade e eficiéncia,
como a inteligéncia artificial, a virtualizacdo de processos e a justica virtual informatizada e os proprios
métodos adequados, propriamente em discursao. Tais meios se mostram imprescindiveis na realidade
do momento, para promocao jurisdicional e para garantia do acesso a justica de todos.

Outrossim, identificamos os principais fatores que propiciam a morosidade e a ineficiéncia, se inicia
desde o volume de demandas, perpassa pelos procedimentos e formalidades legais que devem ser segui-
das (citacoes/intimacoes, producao de provas, recursos), e na demora de decisoes/despachos/sentencas.

Identificamos ainda, que de fato os métodos adequados se mostram como uma tendéncia para os
tempos contemporaneos, benéfico nao somente as partes, mas também ao proprio sistema. Tais com-
preensoes foram obtidas através de um trabalho descritivo, no qual foi analisado livros, artigos cientificos
e precedentes acerca da tematica.

Portanto, a utilizacdo de métodos adequados para solucao de conflitos nos processos civeis, especifi-
camente da conciliacao e da mediacao, possui a capacidade de aumentar exponencialmente a eficiéncia,
pois os proprios litigantes irdo construir resolucao ao litigio de forma amigéavel, e também a celeridade,
porque nao havera necessidade de o juiz decidir mediante comprovacoes, evidéncias e pedidos.

Além de desafogar o judiciario de tamanha demanda, auxilia o Estado a economizar recursos, pois nao
havera necessidade de grandes investimentos na lide, ja que as partes resolveram entre si. Como menos
processos em tramitacao, os litigios, mesmo os mais complexos, serao resolvidos mais rapidamente.

Concluimos que os Métodos Adequados de Solucao de Conflitos contribuem positivamente para des-
congestionar o sistema judiciario. No entanto, esses mostra como meios auxiliares, devendo ainda, haver
investimento em tecnologias, ser realizado a contratacao de serventuérios e juizes para que os métodos
nao se tornem protagonistas em solucoes e prejudique quem traga uma situacao mais conflituosa que
dependa de mais atencao.

Celeridade e eficiéncia nos processos civeis: Uma anélise dos métodos adequados de solugoes de conflitos 168



Referéncias

ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito Processual
Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788553611416/. Acesso em: 25 abr. 2024.

BARBOSA, Nuna Brito. Conciliacao judicial e eficiéncia processual. Dissertacio (Mestrado em Direito
Forense e Arbitragem) — Faculdade de Direito, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2021.

BORDONI, Jovina d’Avila; TONET, Luciano. Inovacao e Tecnologia no Judiciario. Revista Themis, Fortaleza,
v. 18, n. 02, p. 149-168, 2020

BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jun. 2024.

BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediacgao), que dispoe sobre a mediacao entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da administragio puablica.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 junho de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_
ato2015-2018/2015/lei/113140.htm. Acesso em: 1 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
17 marco de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 1jun. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n. 0090636-
12.2020.8.19.0000. Acio de guarda compartilhada c/c oferecimento de alimentos. Relator: Des. Fernando
Cerqueira Chagas. Julgado em: 06 jul. 2022. 112 Camara Civel.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direto Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil - parte geral do codigo de processo civil. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2023. v.1. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624665/. Acesso em: 01 jun. 2024.

CAMARGQO, Caroline Leite de; JACOB, Muriel Amaral. Uma releitura do principio do acesso a justica a partir dos
novos parametros trazidos pelo cédigo de processo civil de 2015. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa,
Ano 6, n. 02, p. 207-231, 2020. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/2/2020_02_0207_0231.
pdf. Acesso em 10 maio 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Justica em Niimeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/Justica_em_Numeros_2023.pdf. Acesso em: 1 jun.
2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucao n. 125, de 29 de novembro de 2010. Disp6e sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.
Diério da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso
em: 1jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucido n. 332, de 21 de agosto de 2020. Dispoe sobre a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual no ambito do Poder Judiciario.
Diario da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429.
Acesso em: 1jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucao n. 345, de 9 de outubro de 2020. Institui diretrizes
e normas de gestao de pessoas no ambito do Poder Judiciario. Diario da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 2020.

Celeridade e eficiéncia nos processos civeis: Uma analise dos métodos adequados de solucoes de conflitos 16 )



Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512. Acesso em: 1 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucao n. 420, de 29 de setembro de 2021. Altera a
Resolucao CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010, que dispoe sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Didrio da Justica Eletronico: Brasilia, DF,
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4133. Acesso em: 1 jun. 2024.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. Salvador: Jus Podivim, 2015. v.1. Disponivel em: https://direitobmultivix.wordpress.
com/wp-content/uploads/2015/09/didier_jr-_fredie_ curso_de_direito_processual_civil_i2015.pdf. Acesso
em: 4 maio 2024.

GAULIA, Cristina Tereza; PACHECO, Nivea Maria Dutra. Mediacao de Conflitos — Um Novo Paradigma. Direito
em Movimento, Rio de Janeiro, v. 17 - n. 01, p. 32-50, 2019. Disponivel: https://www.emerj.tjrj.jus.br/
revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume17_numero1/volume17_numero1_32.pdf. Acesso em: 10 maio
2024

LENZA, Alexandre Lima; FELIPE, Juliana da Silva. A crise no poder judiciario e os métodos adequados
a resolucao de conflitos. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Promove de
Brasilia, Brasilia, 2017.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). San José, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/
portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 02 jun 2024.

PINHEIRO, Nathalya dos Santos Kuster. Acesso a Justica no Municipio de Vila Velha/ES: uma anélise dos
principios da celeridade e eficiéncia ante os processos de meta do CNJ. IN: IV Congresso de Processo Civil
Internacional, Universidade Federal do Espirito Santo: Vitoria, 2019, p. 212-226. Disponivel em: file:///C:/
Users/nalbe/Downloads/jfurlani,+212-226%20(4).pdf. Acesso em: 1 jun 2024.

SCOTTI, Camila Sissa. Os meios adequados de soluciao de conflitos: conciliacio, mediagao e arbitragem.
Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Sociedade Educacional de Santa Catarina, Joinville,
2021.

THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Direito Processual Civil

e Processo de Conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.1. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/
bitstream/2011/76004/curso_direito_processual_theodoro_55.ed.pdf.

Celeridade e eficiéncia nos processos civeis: Uma anélise dos métodos adequados de solugoes de conflitos 170



A Responsabilidade Fiscal na Administracao Pablica e a
Dependéncia de recursos oriundos dos Royalties do Petroleo: uma
analise sobre a arrecadacao dos municipios de Vassouras e Marica

Rubens da Penha de Andrade Lage
Rafael Bezerra de Souza Moreira

Introducao

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000) visa garantir
que a Administracao Publica utilize os recursos publicos de forma consciente e responsavel, visando a
boa aplicacao dos recursos, para obter o melhor resultado possivel para a sociedade. Em seu artigo 1°, a
lei determina diretrizes voltadas para acoes planejadas e transparentes na utilizacao de recursos publicos
e possui metas para findar o desequilibrio nas financas publicas.

Conforme Khair (2000, p. 94):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ uma lei complementar que, regulamenta o artigo 163 da
Constitui¢do Federal, estabelece as normas orientadoras das finangas puiblicas do pais. Ela objetiva aprimorar
a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio de a¢do planejada e transparente que

possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LRF tem o intuito de melhorar a administracao e dar transparéncia a utilizacao dos recursos. Esta-
belece claramente que as contas publicas terao ampla divulgacao, devendo ser transparentes, de modo
a disponibilizar informacoes de forma acessivel a sociedade. Ficando assim instituido o principio da
transparéncia, que busca dotar de legitimidade as atitudes dos mandatérios, através da convocacao da
populagdo para que recicle seu entendimento no que condiz com a administracdo publica.

Para Viccari Junior (2006, p. 87) fica nitido que, dentre as finalidades da transparéncia da gestao
fiscal, ha o intuito de prover o Estado com o arcabouco legal necessario a institucionalizacao no pais de
um sistema de informacdes em dia, e acrescenta: “Ao referir-se a meios eletronicos, a Lei simplesmente
enfatiza a necessidade de incorporar a divulgacao das informacG6es sobre a gestao fiscal a maior tendéncia
atual, popularizando dessa forma as informacoes sobre o desempenho das administragoes publicas”.

Destaca-se que a LRF é calcada em quatro principios basilares: planejamento, transparéncia, controle
e responsabilizacdo. Sendo o planejamento e a transparéncia os maiores beneficios alcancados apo6s da
promulgacao da referida lei. A transparéncia é fundamental na aplicacdo dos recursos publicos, pois
permite que o contribuinte tenha acesso as informacdes sobre a utilizacdo desses recursos, assim como
a possibilidade de acompanhar a utilizacdo, contribuindo para a prevencao de irregularidades, promo-
vendo a eficiéncia na aplicacao e garantindo a responsabilizagao dos gestores publicos, em caso de uso
inadequado.

Por sua vez, o planejamento tem como propoésito identificar os objetivos e gerar processo capaz de
garantir, no tempo adequado, a disponibilidade da estrutura e dos recursos necessarios para a execucao
de determinada acdo concreta ou atitude deciséria considerada relevante que possibilite um controle
imediato. A Constituicao Federal, nos artigos 165 a 169 traz trés instrumentos basicos para o planejamento
da Administracao Puablica, que sio a elaboracao das pecas orcamentéarias: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA define as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Puablica, contemplando as despe-
sas de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duracao continuada.
O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no segundo ano de mandato de
um prefeito e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor. A elaboracao do PPA
comeca a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, que deve ser submetido a camara
de vereadores, até quatro meses antes do encerramento do primeiro ano de mandato do Prefeito. O novo
Plano é entao avaliado e votado, para, em seguida, ser devolvido ainda no mesmo ano para sancao do
Prefeito. Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constitui¢do Federal determina também que os planos e programas
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nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

Enquanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracao da Lei Orcamentéaria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre esses dois
documentos. Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes
ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos resultados
dos programas desenvolvidos e as condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento legal que detalha as receitas que o
governo ir4 arrecadar e fixa os gastos e despesas para o ano seguinte. E na LOA que o governo pde em
pratica os programas e projetos que foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e que foram prioriza-
dos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Apesar de a proposicao ser do executivo, a LOA precisa
ser votada e aprovada pelo Poder Legislativo, que é quem exerce o controle externo sobre as financas
governamentais.

Os Municipios, através dos impostos municipais, viabilizam investimentos na cidade, mantem a folha
de pagamento dos servidores e aposentados em dia, além de cobrir as despesas de custeio da maqui-
na publica. Alguns impostos e taxas sao de responsabilidade do municipio, sendo os principais o ISS
(Imposto sobre Servicos), o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o ITBI (Imposto sobre Trans-
missao Onerosa de Bens Imoveis “inter vivos”) e outras taxas, como de coleta de lixo e contribuicao de
iluminacao publica.

Além deles, a estrutura tributéria inclui impostos estaduais e da unido que devem ser repassados aos
Municipios. Dentre os repasses estaduais, destacam-se: 25% do Imposto sobre Circulacao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS); 50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Fundo de
Exportagao, cota-parte do imposto (ICMS) sobre produtos industrializados de Estados exportadores,
todas elas previstas no artigo 158 da Constituicio Federal e na legislaciio que versa sobre o Indice de
Participacao dos Municipios (IPM). Em relagio aos repasses federais, as principais transferéncias da
Unido para os Municipios, previstas na Constituicao, destacam-se: o Fundo de Participacao dos Estados
e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao
pela Exportacao de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao), o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural — ITR e os Royalties petroliferos de concessao e partilha.

O rateio das receitas proveniente da arrecadacao de impostos entre os entes federados representa um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de promover o
equilibrio socioeconomico. Recente levantamento da SICONFI (Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais
do Setor Ptblico Brasileiro) constatou que quase metade das cidades fluminenses depende 90% ou mais de
repasses estaduais e federais. Neste levantamento, foram analisados os 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro, sendo a maior parte totalmente dependente de recursos da uniao e do estado. Para 44 cidades, 90%
ou mais da receita corrente veio de repasses da Unido, de Estados ou de outras institui¢oes piblicas. Ou seja,
nesses municipios, a arrecadacao propria de impostos como o IPTU e o ISS corresponde a menos de 10%
do total da receita. Outras trinta e nove cidades tém de 80% a 90% da receita oriunda de transferéncias de
outros entes da federacao. Na outra ponta, sdo poucos os municipios que se mantém com recursos proprios.
S6 nove arrecadam com impostos municipais (como IPTU e ISS) mais da metade de sua receita corrente.
Essa dependéncia é extremamente preocupante, visto que o maior volume desses repasses se da através
dos royalties do petroleo, que é um recurso finito e, por isso, que estados e municipios dependentes desse
recurso natural devem investir em outra atividade economica capaz de substitui-lo em longo prazo. Os
royalties s3o uma compensacao financeira paga a Unido pelas empresas produtoras de petréleo e gas
natural no Brasil como forma de compensar a sociedade pela utilizaciao destes recursos, que nao sao
renovaveis e sao calculados com base nos valores de producao dos campos e consideram o valor médio
do produto no més, além de outras variaveis.

As regras de distribuicao e partilha entre os entes da Federacao dos royalties e da participacao espe-
cial, devidos em funcao da exploracao de petroleo, gas natural, sao estipuladas pela Lei n° 12.351/2010
em consonancia com o § 1°do artigo 20 da Constituicao Federal, em qual estipula que é assegurada, nos
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termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participacao no resultado
da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao. A legislacao brasileira veda a
aplicacdo dos royalties e da participacao especial no pagamento de dividas e no quadro permanente de
pessoal, ressalvada a possibilidade da utilizacao para pagamento de dividas dos Estados e dos Municipios
com a Unido Federal e com suas entidades e para capitalizacao de fundos de previdéncias.

O estudo em questao traz a luz uma analise sobre a dependéncia dos municipios dos recursos externos,
tendo como referencial os municipios de Vassouras e Marica; O primeiro, sofreu uma queda significativa
na arrecadacao oriunda dos Royalties, e o segundo foi o municipio com a maior arrecadacao de Royalties
€ com uma previsao orcamentaria para 2024 de R$ 7.800.000.000 (sete bilhoes e oitocentos milhdes de
reais) e a fixacao da despesa em igual valor. Com a acentuada queda de arrecadacio de Royalties apos o
reenquadramento, devido a decisao da Superintendéncia de Participacoes Governamentais e a diretoria
colegiada da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), os municipios de Miguel Pereira, Vassouras, Paty do
Alferes, Rio das Flores e Nova Iguacu foram transferidos da Zona de Producao Secundaria para a Zona
Limitrofe, o que levou a uma diminuicao dos valores repassados pelos royalties devidos pela producao
de gas natural. Tal processo de reenquadramento teve inicio em 2007, no qual apenas os municipios de
Guapimirim, Cachoeira de Macacu, Magé e Silva Jardim, listariam na zona de producao secundaria. No
mesmo ano, duas ac¢oes foram iniciadas, que tramitaram no Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
Liminarmente, ap6s uma pericia, os valores de royalties devidos na zona secundaria seriam divididos
entre todos os noves municipios, a cidade de Vassouras, se valendo da liminar, continuou a receber os
valores referentes a ZPS, porém, apos nova pericia, foi decidido que apenas Guapimirim, Cachoeira de
Macacu, Magg e Silva Jardim ficariam na Zona de Producido Secundéria, reclassificando os demais muni-
cipios com zona limitrofe, causando a queda nos valores percebidos referentes aos royalties de petroleo.

Nota-se no grafico abaixo que, tomando como exemplo o Municipio de Vassouras, o ente recebeu
no primeiro trimestre do ano de 2022 o valor total de R$ 14.217.697,20 (quatorze milhées, duzentos
e dezessete mil, seiscentos e noventa e sete reais e vinte centavos)em recursos oriundos de Royalties
do petroleo, enquanto no mesmo periodo do ano seguinte esse valor teve uma queda significativa, so-
mando um valor total de R$ 8.607.308,57 (oito milhGes, seiscentos e sete mil, trezentos e oito reais e
cinquenta e sete centavos). Portanto, houve uma queda de R$ 5.610.388,63 (cinco milhoes, seiscentos
e dez mil, trezentos e oitenta e oito reais e sessenta e trés centavos) na receita do municipio: sdo quase
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes) a menos de investimentos somente nos trés primeiros meses do ano.

Figura 1 — Arrecadacao dos Royalties em Vassouras

Arrecadacgdo de Royalties - Vassouras RJ

Prirmairg Trirmestre - 2022

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do site agenciagov.ebc.com.br

Em contrapartida, no grafico seguinte, o municipio de Marica, na regiao metropolitana, teve arrecadacao
recorde em Royalties, aumentando em 88,2% sua arrecadacao, saltando de R$ 1,34 Bi, para R$ 2,5Bi.
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Figura 2 — Arrecadacao dos Royalties em Marica

Arrecadacdo Royalties de Petroleo em Marica
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Tal informacao evidencia a importancia da responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas,
combinado com a responsabilidade da aplicacdo dos recursos em areas especificas e importantes, sem
prejuizo das areas de investimento e secundarias, auxiliando, inclusive, estratégias de aumento de arre-
cadacao proprias no ambito municipal.

Além de uma perda significativa de recursos para os municipios reclassificados, cria-se um quadro de
privilégios na esfera municipal, em que o critério de confrontacao como parametro definidor da reparticao
produz grandes diferencas de beneficio, criando novos bolsdes de riqueza, totalmente desproporcionais
para um pais como o Brasil, onde em média, as receitas fiscais totais dos municipios brasileiros estao
em torno de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por habitante-ano.

Nosso proposito é definir através dessa nova realidade, formas de melhor aplicagdo dos recursos,
sem comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade. Nesse passo, exsurge o eixo central,
a importancia de definir como devem ser direcionados os recursos provenientes dos royalties do pe-
troleo, e identificar formas de diminuir a dependéncia desses recursos, e em contrapartida aumentar a
arrecadacao propria dos municipios. Para isso, € importante conhecer as areas em que demanda maior
investimento publico como satde e educacao, identificando falhas que possam existir na aplicacao dos
recursos e no sistema de arrecadacgio de tributos municipais.

Para tal, seré utilizada a revisao bibliografica em uma abordagem qualitativa. Para Gomes e Santos
(2013) o levantamento bibliografico pode produzir uma visao panoramica acerca de um objeto de es-
tudo. A técnica utilizada na coleta e apreciacdo dos dados ocorreu através da leitura, e fichamentos dos
documentos. O método da pesquisa bibliografica, juntamente com as fontes tedricas aqui citadas, nos
propicia fundamentacao para uma melhor definicao da ideia central de nossa pesquisa.

Através dessa metodologia iremos identificar a importancia que os recursos oriundos das atividades
exploratorias possuem no processo de desenvolvimento econdmico em determinada localidade e levantar
a disponibilidade destes recursos a médio e longo prazo e a possibilidade de transforma-los em meios
de geracao e estimulo de outras atividades que permitam a sustentacio das economias locais, numa
perspectiva de longo prazo e de desenvolvimento sustentavel, além da criacdo de um fundo municipal
para que parte desses recursos proveniente de Royalties seja aplicada em a¢oes para fomentar politicas
publicas para o desenvolvimento local e geracao de empregos.

Descobrir se este reforco nas receitas estaduais e municipais, que vém ocasionando valores extrema-
mente altos de rendas em alguns municipios, como a cidade de Marica, tem obtido éxito na promocao
de melhorias na qualidade de vida dos seus habitantes.

E como, priorizando modelos de concessoes e parcerias Pablico-Privadas na execucao de obras e
servicos de interesse publico, podem aumentar a eficiéncia, a atratividade e a arrecadacao municipal.
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1 - O Papel dos Royalties no Desenvolvimento Econémico nos Municipios
1.1 Fortalecimento da economia local

Os royalties tém desempenhado um papel significativo no desenvolvimento econémico dos municipios
do Rio de Janeiro, especialmente aqueles localizados em regides produtoras de petroleo. A receita gerada
pelos royalties e participacoes especiais provenientes da exploracao de petroleo tem impacto direto nas
financas municipais, permitindo investimentos em infraestrutura, servicos publicos e programas sociais.
Os Municipios que recebem recursos provenientes dos royalties experimentam um aumento significa-
tivo em sua receita, o que possibilita a realizacao de investimentos politicas ptiblicas voltadas a saade,
educacdo, seguranca e transporte, além de incontaveis projetos voltados para melhorar a qualidade de
vida dos municipes.

O municipio de Marica, conforme mencionado anteriormente, é a campeao em arrecadacao de royal-
ties de petrdleo. Somente em 2023 foram injetados 2,5 bilhdes de reais no caixa da prefeitura. A quan-
tidade expressiva de recursos extras, vem ajudando a irrigar uma série de politicas pablicas pioneiras
e reconhecidas internacionalmente. Uma dessas ideais pioneiras € mumbuca, lancada h 10 anos, que
€ uma moeda social, com o objetivo de fomentar a economia local e combater a desigualdade. Cerca de
40.000 moradores recebem mensalmente o valor de 200 mumbucas, que equivalem a R$ 200,00 (Du-
zentos Reais), tal beneficio é garantido as familias com renda de até trés salarios-minimos, e a principal
regra é a de que a mumbuca sé pode ser gasta na cidade de Maric4, onde ja é aceita por mais de 12 mil
estabelecimentos cadastrados. Além disso, Marica € um dos raros municipios que tem o principio da tarifa
zero, sao 25 linhas de Onibus gratuitas, demostrando a eficiéncia de politicas publicas como atratividade de
mudanca demogréafica. A cidade pretende ainda se transformar num centro logistico da industria de 6leo e gas,
com a construcao de um terminal portuario privado, erguido na regiao de Ponta Negra e avaliado em 12 bilhGes
de reais, onde sera erguido ainda um parque industrial, que vai se conectar ao complexo GasLub em Itaborai.
Conjugando crescimento com inclusdo, Marica se converteu no principal centro de desenvolvimento econémico
no estado do Rio de Janeiro.

Na contramao de Marica, a aplicacao de royalties de petroleo e gas em alguns municipios do Rio de
Janeiro nao tem sido feita de maneira eficaz para o desenvolvimento das areas de educagao, satide, pro-
tecao social, mobilidade urbana e gestao. Segundo pesquisa da ONG Agenda Publica, através de notas
de 0 a 10, 17 cidades ficaram com nota abaixo de 6, sendo as piores notas para os municipios de Duque
de Caxias, com nota de 2,96 e Magé com nota de 3,57.

A aplicacdo pouco estratégica e imediatista dos royalties afeta negativamente o desenvolvimento
social dos municipios beneficiados, no médio e longo prazo. Muitos municipios aplicam os royalties do
petrdleo e gas em projetos de curto prazo que podem significar aumento de custeio, no estado, afetando
o desenvolvimento dos municipios no médio e no longo prazo.

De conformidade com Diego Aratijo Reis e José Ricardo Santana (2014), os municipios que possuem
forte dependéncia de recursos naturais nao renovéaveis para a realizacao de investimentos, devem ado-
tar a concepcao de desenvolvimento sustentavel, ou seja, a alocacao dos royalties no presente visando
manter o equilibrio dos beneficios com as geragoes futuras. Apesar disso, para o crescimento nao ocorrer
em regime de enclave, aconselha-se direcionar os royalties para o investimento em bens de capital e
capital humano, dessa forma, garantindo um nivel de consumo per capita constante ao longo do tempo.

2 - Fundos Soberanos: uma nova abordagem de investimentos de longo prazo no
Brasil

2.1 O que sao os fundos soberanos?

Em um cenario de desafios financeiros e incertezas econémicas, € fundamental que os governos adotem
uma visao de longo prazo, considerando os desafios futuros e guardando recursos para enfrenta-los. A Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem o objetivo de estabelecer limites para a administracao de recursos
e gestao de receitas e despesas da Uniao, dos estados e municipios, sendo considerado um elemento de
suma importancia para a busca de uma administracao economicamente sustentavel dos entes puablicos.
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Hoje 90% dos municipios fluminenses enfrentam problemas de baixa arrecadacao e endividamento. A
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os municipios devem manter o seu endividamento em
um montante equivalente a, no maximo, 120% de sua receita anual. Nesse contexto, vale ressaltar que
a simples aprova¢ao da LRF, embora tenha impactos positivos sobre as financas publicas e seja um ver-
dadeiro marco para a Administracao Publica Brasileira, ndo é suficiente, enquanto fator isolado, para
solucionar a questao do endividamento dos municipios, sendo necessario criar uma cultura de valorizacao
do equilibrio fiscal entre a populacao geral e os gestores das esferas municipais, para que a redugao do
endividamento passe a ser priorizada.

Os fundos soberanos tém se mostrado um modelo de inovacao no ambito da gestao publica, esses fundos
representam uma estratégia de investimento a longo prazo, permitindo que os governos municipais e
estaduais enfrentem as dificuldades financeiras atuais sem desistir de garantir recursos para projetos
futuros, reforcando a importancia de uma gestao responsavel e sustentavel das financas puablicas. Esses
fundos sao alimentados por receitas flutuantes, como royalties do petroleo, e atuando como uma espécie
de poupanca criada pelos governos para garantir estabilidade economica em tempos de incertezas, ofe-
recendo estabilidade e seguranca a populacao, e permitindo que as gestoes se programem para o futuro.

Os Fundos Soberanos sao inspirados em exemplos internacionais bem-sucedidos, como Noruega, Chile
e Singapura, onde esses governos investem em fundos soberanos para promover a estabilizacdo fiscal e,
também, financiar projetos em areas como infraestrutura, educacio e satide. Além de criar uma reserva
para o beneficio das futuras geracoes, tais iniciativas tém potencial de atrair cada vez mais interesse e
se tornar uma pratica comum no Brasil.

2.2 Fundos soberanos subnacionais

No Brasil os fundos soberanos sao administrados por municipios ou estados e tem como fonte, parte
das receitas oriundas dos royalties de petroleo e gas ou participacoes especiais. O objetivo da criacao
de um fundo soberano pode variar de acordo com a realidade e intencoes de onde est4 sendo criado,
podendo ter a finalidade de garantir estabilidade econdmica, financiamento de politicas publicas e de-
senvolvimento social, reserva de recursos, equalizacao de receitas, entre outros, funcionando como uma
poupanca publica, a fim de favorecer a diversificagio e sustentabilidade economica da regido em longo
prazo, uma vez que os retornos financeiros oriundos da exploracao dessas riquezas naturais sao finitos.

O municipio de Marica é o maior do pais quando se trata de cotas de royalties, e o Fundo Soberano
de Marica (FSM) ja chegou a um valor total de R$1.6 bilhao, sua redacao é dada pela Lei Municipal n®
2.902/2019, onde estabelece que sua finalidade é atuar, de forma eficaz, como instrumento de politica
econdmica, visando a mitigacao dos efeitos dos ciclos economicos e a formac¢ao de um fundo de poupan-
ca publica. Além de fortalecer o sistema financeiro do municipio e mitigar a volatilidade dos fluxos de
arrecadacio provenientes dos Royalties. O FSM também tem um carater social, fomentando a susten-
tabilidade fiscal através da multiplicacao de politicas publicas e projetos estratégicos.

Em Nitero6i, o Fundo de Equalizacao das Receitas (FER) foi criado com o objetivo principal de promover
estabilizacdo fiscal no municipio e formar poupanca para que geracoes futuras possam se beneficiar do
instrumento. De acordo com a Lei n°® 3.633 de 2021, os aportes que o municipio deve realizar anual-
mente para o FER, sdo de 10% dos valores arrecadados a titulo de participacao especial e compensagao
financeira, prevista na legislacao federal pertinente a distribuicao de rendas do petrdleo. O FER permitiu
que no auge da pandemia, o municipio aplicasse seus ganhos em politicas publicas que mitigassem os
impactos repentinos na economia devido a COVID-19.

A criacdo de um Fundo Soberano na cidade de Vassouras é de extrema importancia e deveria con-
centrar-se em duas vertentes, sendo a primeira promover o desenvolvimento econémico sustentavel da
cidade, por meio de politicas de investimentos estratégicos voltadas para o turismo, com capacidade de
criar infraestrutura econémica e estimular o desenvolvimento de um ambiente propicio a atracao de
investimentos, através de parcerias publico-privadas e concessoes. A segunda vertente do fundo seria
dedicada a protecdo da economia vassourense da volatilidade das receitas do petrdleo e gas natural,
na forma de reserva financeira e plano de poupanca em longo prazo, a fim de mitigar possiveis riscos e
auxiliar a conducao da politica fiscal do municipio em periodos de baixa arrecadacao.

Ao abordar a forma e o modelo de criagdo de cada Fundo, conseguimos identificar se através dessa
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pratica, os objetivos comuns estao sendo alcancados, embora os bons exemplos devam ser seguidos, é
importante que a criagdo do Fundo Soberano respeite as peculiaridades e as vocac¢des para investimento
da regiao onde esté sendo criado, tendo como principios basilares, a transparéncia, boa governanca,
fortalecimento institucional, coordenacao econdomica e principalmente a independéncia politica.

E importante destacar que ideias como essa, representam uma solucdo inovadora para pensar em
desafios e investimentos de longo prazo, pois ao se criar reservas financeiras para enfrentar incertezas e
financiar projetos estratégicos, os municipios tém o potencial de transformar o cenéario econémico bra-
sileiro e melhorar a qualidade de vida da populacio. E dever dos gestores incentivar e ampliar o debate
sobre os fundos soberanos subnacionais, para que através dessa inovacao se construa um caminho rumo
a um futuro mais estavel financeiramente para os municipios.

3 - Parcerias Publico-Privadas e Concessoes
3.1 Conceito
Nas palavras de Marcal Justen Filho (2005. p. 549)

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duragdo, por meio do qual se
atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou sem
direito a remuneragdo, por meio da exploragdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e

reforgada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtengdo de recursos no mercado financeiro.

Concessao Patrocinada é uma modalidade de PPP que prevé a concessao de servicos publicos em que
ha uma tarifa cobrada dos usuarios, e por essa tarifa ser insuficiente para remunerar o concessionéario,
a Administragao Publica realiza pagamentos ao parceiro privado, de forma a complementar a tarifa
cobrada. No modelo de concessao administrativa, o pagamento ao setor privado, prestador do servico,
vem unicamente dos cofres publicos, sem cobranca de tarifas dos usuarios.

As parcerias publico-privadas admitem somente as modalidades de concessao patrocinada e de admi-
nistrativa; isso significa que a concessao comum, a qual tem por objeto os servicos publicos tratados na
Lei n°. 8.987/95, nao é regida pela Lei Federal n°. 11.079/04, mas pela Lei das Concessoes e legislacao
correlata. Importante também distinguir a PPP das privatizagoes, as parcerias publico-privadas nao
importam em alienacdo definitiva do controle da politica publica. Ademais, os contratos de parceria
possuem maior abrangéncia em relacao aos objetos cuja delegacao é permitida. Portanto, privatizacao
e parceria publico-privada sao contratos administrativos distintos e nao se confundem.

A Lei Federal n° 11.079/04 fixou alguns requisitos para a contrataciao da parceria publico-privada,
diferenciando, portanto, no plano juridico, as respectivas modalidades de concessao, afastando eventual
confusdo entre as concessdes comum e patrocinada que possuem objetos similares. A contratacao das
parcerias tem como finalidade arrecadar investimento privado para setores de infraestrutura publica, o
que envolve custos elevados. Portanto, nao se justifica a contratacao do particular por meio de parceria
publico-privada cujo valor do objeto seja inferior a R$ 20 milhdes. A prestacao dos servicos deve perdurar
no minimo por cinco anos. Ainda em relagio aos prazos, o art. 5° da Lei das parcerias publico-privadas
exige a previsao nas clausulas contratuais do termo final do vinculo obrigacional, pelo que a vigéncia
do contrato de parceria ptblico-privada nao pode ter prazo inferior a 5 anos nem superior a 35 anos. A
previsao do prazo minimo legal visa tanto a permitir 8 Administracao Publica amortizar o investimen-
to, como a expor o responsavel pela obra ou servico ao risco do prejuizo econdmico da mé execucao da
infraestrutura.

Nesse modelo de parcerias, as companhias privadas ficam responsaveis por elaborar, construir e finan-
ciar o projeto, enquanto o governo atua como comprador, no todo ou em parte, do servico oferecido. Nos
municipios, em algumas areas, como Seguranca, Transporte e Illuminacao publica, a parceria publico-
-privada tem sido a solucdo mais viavel para reduzir os impactos negativos, que por vezes acompanham
esses servicos. A finalidade das PPPs é promover essa interacao entre agentes publicos e privados para
a execucao de servicos ou de empreendimentos de grande porte. Tal modelo é uma maneira de realizar
obras e servigos publicos em parceria com empresas privadas, tornando esse trabalho conjunto em um
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instrumento moderno de reunir forcas, para garantir a oferta de infraestrutura, de acordo com as maio-
res necessidades dos cidadaos.

3.2 A importancia das parcerias publicos-privadas e das concessoes para os mu-
nicipios

A situacao economica atual dos municipios impede que a gestdo cumpra as obrigagdes para com a
populacdo de maneira efetiva a todo o tempo, além de nao conseguir promover a modernizacao de infraes-
truturas defasadas. A coexisténcia de empresas privadas no mercado possibilita a criacao de parcerias,
entre elas e o poder puiblico, para idealizar um cenario de inovagoes e a oferta de itens para alavancar os
indices de qualidade de vida da populacao sem que haja uma dependéncia do governo.

Nesse contexto, inimeras sao as vantagens das PPPs e das Concessoes para os municipios, ja que essas
parcerias disponibilizam significativos recursos. Além disso, também geram investimento e empregos,
assim os municipios passam a ter mais foco na fiscaliza¢ao e reduzem os custos dos servicos. Também entre
os beneficios, existe uma maior viabilidade de solugio dos problemas enfrentados pela populagao, diante
da limitacao do orcamento puiblico. Nesse sentido, estabelecer parcerias representa reducao de custos,
pois reduz a necessidade do poder puiblico municipal de investimentos em infraestrutura, maquinéarios e
insumos que exigiriam grandes somas de dinheiro para realizar um trabalho com qualidade padrao. Com
os investimentos em PPPs do municipio, em area de infraestrutura, por exemplo, em servicos de obras e
iluminacao publica, a prefeitura podera ter melhor foco em servigos basicos a populacao. Quando essas
atividades sdo transferidas para a iniciativa privada, a administracao pode focar sua atencao em outras
areas fundamentais, como satude publica e educacao. Isso tudo, favorece a ampliacao da cobertura dos
servigos publicos, sobretudo para as regioes mais carentes da sociedade.

Nos Municipios de Vassouras e Miguel Pereira, os servicos de iluminagao publica sao um grande
exemplo de sucesso entre setores publicos e privados do mercado atual, principalmente porque com me-
didas simples sdo capazes de gerar muita efetividade no controle de gastos e economia de energia. Com a
concessao, a cidade substituiu quase que em sua totalidade, a iluminagao antiga por lampadas modernas
de LED, além de a empresa ser a responsavel também pela manutencao de toda a rede de iluminacao
publica da cidade. Uma das maiores vantagens das PPPs nesse ramo é o aumento da eficiéncia energética
da cidade, que permite a aplicacao dos recursos economizados em outras areas de interesse publico.

Miguel Pereira se tornou referéncia no estado do Rio de Janeiro em relacao as PPPs e Concessoes com
a iniciativa privada, se tornando protagonista no setor turistico, tendo o maior indice de ocupagao ho-
teleira nos feriados prolongados, segundo a Associacao Brasileira da Industria de Hotéis do Rio (ABIH/
RJ). Além do Parque Tematico Terra dos Dinos e a Rua Coberta, a cidade inaugurou o espaco das flores,
espaco radical e recentemente a Maria Fumaca, que percorre, em um trajeto de oth3omin, o centro da
cidade até o bairro de Portela. Além disso, outras atragoes serao inauguradas em breve, como o espaco
das aves, e o museu de cera, todas elas, frutos de parceria com a iniciativa privada. O sucesso desse
modelo de parceria, pode ser exemplificado através do parque tematico A Terra dos Dinos. O parque
foi construido numa area de 1 milhao e 400 mil metros quadrados de mata atlantica, onde funcionava
um antigo lixao, que fora desativado no ano 2000. Em 2023 foram vendidos 527 mil ingressos, isso, em
uma cidade de 30 mil habitantes, quase vinte vezes a populacao da cidade pagou ingresso para entrar
no parque, e a Prefeitura tem 5% no valor desse ingresso.

A cidade de Vassouras deu o pontapé inicial, com a divulgacao de uma PPP voltada diretamente ao
turismo, que é a construcdo do Teleférico do mirante imperial. A Prefeitura pretende outorgar a area
por concessao a titulo oneroso, precedido de licitacdo, na modalidade concorréncia. Todos os custos do
projeto serao de responsabilidade da empresa contratada, sem nenhum investimento da Prefeitura, e ao
final na concessao todas as obras realizadas serao incorporadas ao patriménio publico. A concessionaria
tera ainda que observar a regularidade do servico, a continuidade, eficiéncia, seguranca, higiene, cortesia
e modicidade dos pregos e deverao ser seguidas normas de acessibilidade, com equipamentos adequados
para cadeirantes, informacdes em braile e audiodescricao.

Uma das vocacoes da nossa regido é o Turismo, que movimenta a cadeia da economia da nossa cida-
de, hotéis, pracas, fazendas do vale do café, turismo universitario e gastronomia. Isso é fundamental na
geracao de emprego, na distribui¢do de renda e na arrecada¢ao municipal.
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Consideracoes Finais

Diante do estudo realizado, é evidente a importancia de uma gestao financeira responsavel e estra-
tégica. A Lei de Responsabilidade Fiscal se mostra como um pilar fundamental para a sustentabilidade
das finangas publicas, estabelecendo limites e diretrizes essenciais para a administra¢ao dos recursos.
A diversificacao das fontes de arrecadacao e a busca por investimentos em areas prioritarias sao cru-
ciais para garantir um desenvolvimento econémico equilibrado e sustentavel. A promocao de parcerias
publico-privadas e a priorizacao de setores como saide, educacgio e infraestrutura sao medidas que
visam melhorar a qualidade de vida da populacéo e fortalecer a estabilidade financeira dos municipios
fluminenses.

Portanto, é imperativo que os gestores publicos ajam com responsabilidade e transparéncia na aplicagiao
dos recursos, buscando alternativas inovadoras e sustentaveis para impulsionar o desenvolvimento local.
Somente assim sera possivel garantir um futuro préspero e inclusivo para os habitantes dos municipios,
promovendo o bem-estar e a prosperidade de toda a comunidade.
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Licenca Compulsdria contra Biopirataria: analise juridica a luz do
direito brasileiro

Rodrigo Fernandes Carvalho
Aline Pomodoro Dias

Introducao

A biopirataria, caracterizada pela exploracao ilegal de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais,
emerge como um desafio multifacetado e de grande relevancia no contexto juridico brasileiro. Diante
desse cendrio, a utilizacdo de licencas compulsorias emerge como uma possivel ferramenta legal para
coibir essas praticas ilegais e assegurar o acesso equitativo aos beneficios provenientes dos recursos ge-
néticos. Contudo, a efetividade e as implicacoes juridicas da implementacao de licencas compulsoérias no
combate a biopirataria sao temas amplamente debatidos. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo
realizar uma analise da viabilidade e das restricoes juridicas das licencas compulsérias no ambito da
preservacao da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais no Brasil.

Para tanto, a Constituicao Federal de 1988 se destaca como o principal marco normativo, determi-
nando, no seu artigo 225, a responsabilidade do Estado e da sociedade em proteger o meio ambiente,
incluindo a biodiversidade, que é um bem de interesse coletivo. Adicionalmente, o artigo 216 da CF/88
garante a preservacao do patrimonio cultural, tanto material quanto imaterial, englobando inclusive os
saberes tradicionais das comunidades.

No ambito legislativo, a Lei de Patentes (Lei no 9.279/1996) e a Lei de Acesso ao Patrimonio Genético
(Lei no 13.123/2015) estabelecem normas especificas relacionadas a protecao dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais. Além disso, o Cédigo Civil, em seus artigos 1225 e posteriores, define as
responsabilidades e direitos relacionados a propriedade, incluindo a protecao do meio ambiente.

No que tange a jurisprudéncia, destaca-se o veredicto proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario (RE) no 1015727, que abordou a salvaguarda dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, bem como o julgamento do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial (REsp) no 1.558.175, que tratou da responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes
da biopirataria. Essas decisoes judiciais representam precedentes significativos no ambito da protecao
ambiental e dos direitos das comunidades tradicionais.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo realizar uma anélise da viabilidade e
consequéncias do uso de licencas compulsoérias como instrumento juridico para combater a biopirataria
no Brasil, levando em consideracao as leis em vigor, a jurisprudéncia consolidada e os principios cons-
titucionais que regem o assunto.

1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS

Uma das principais bases para a protecao do meio ambiente no Brasil € o artigo 225 da Constituicao
Federal. Esse artigo garante o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é
um bem de uso comum do povo e essencial para uma qualidade de vida saudavel. De acordo com o autor
José Rubens Morato Leite (2014, p. 197):

O meio ambiente equilibrado constitui um direito fundamental, em esséncia, a vida, a saude, ao bem-estar
¢ a qualidade de vida. O reconhecimento de tal direito representa uma das mais avangadas conquistas da
civilizacdo, impondo-se tanto ao Poder Publico quanto a coletividade a tarefa inadiavel de assegurar a
efetividade de tal direito, sob pena de comprometimento de bases fundamentais de um regime democratico

de direito.

Além disso, impde-se tanto ao Poder Publico quanto a sociedade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as geracoes de hoje e amanha. Com base nessa condi¢ao constitucional, Fabio Konder
Comparato (2007, p. 45), alega que:



A protecdo do meio ambiente, como direito fundamental, implica a promocdo da justiga ambiental,
garantindo-se a todos o acesso equitativo aos recursos naturais e aos beneficios da natureza. O Estado e a
sociedade devem adotar medidas eficazes para prevenir a degradagdo ambiental e promover a conservagao

da biodiversidade, respeitando os conhecimentos tradicionais das comunidades locais.

Nesse sentido, diversos julgados tém sido proferidos em defesa do meio ambiente e da biodiversidade.
Um exemplo evidente € a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a constitucionalidade da Lei
de Biosseguranca (ADPF 187), que abordava o plantio e a comercializacao de organismos geneticamente
modificados (OGMs) no Brasil. A ADPF 187 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
em 2009, com o objetivo de indagar varios dispositivos da Lei de Biosseguranca (Lei no 11.105/2005). A
alegacdo era de que esses dispositivos seriam contrarios a Constituicao Federal, pois violariam direitos
fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pelo artigo 225.

Por unanimidade, o STF determinou que a liberacio de OGMs deve ser precedida por estudos rigo-
rosos sobre seus impactos ambientais e a satide. A Corte entendeu que a preservagao do meio ambiente
¢ um dos pilares da Constituicao Federal e que a autorizacdo de OGMs sem a realizacdo desses estudos
prévios poderia configurar uma transgressao a esse principio.

Com essa decisdo, o Supremo Tribunal Federal reforcou a necessidade de precaucio na regulamenta-
¢ao de Organismos Geneticamente Modificados, estabelecendo um precedente importante para futuras
questoes relacionadas a biosseguranca e a preservagao do meio ambiente no Brasil, assim demonstrando
o compromisso austero do judiciario com a defesa ambiental.

No que concerne ao risco da biopirataria, que consiste na aquisicao ilegal de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, o artigo 225 também pode ser invocado. A
biopirataria representa uma ameaca eminente a preservacgao da biodiversidade e aos direitos das comu-
nidades tradicionais.

Paralelamente, segundo Antonio Herman Benjamin (2018, p. 27):

O meio ambiente saudavel ¢ um direito humano fundamental, essencial para a dignidade da pessoa
humana e para a realizagdo plena de seus direitos sociais, econdomicos e culturais. E dever do Estado e da
coletividade garantir a protecdo e preservagdo desse direito, promovendo o desenvolvimento sustentavel e

a justica ambiental.

Nesse contexto, a implementacao de licengas compulsorias pode ser uma estratégia eficaz para enfren-
tar essa questao e assegurar a conservacao dos recursos naturais para as futuras geracoes. A utilizacao
de licencas compulsorias é uma forma de intervencao do Estado no uso de recursos genéticos, visando
assegurar a exploracgao sustentavel desses recursos e o compartilhamento adequado dos seus beneficios
com as comunidades locais, detentoras do conhecimento tradicional. Além disso, tais licencas podem
garantir a transparéncia e a ética na pesquisa e desenvolvimento relacionados aos recursos genéticos,
como poderemos constatar no decorrer dessa pesquisa, ao analisar, a seguir, as legislagdes pertinentes
ao assunto.

2 LEGISLACOES ESPARSAS

A protecao dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais € capital para o ordenamento ju-
ridico brasileiro, e est4d fundamentada em diversas normativas. Dentro desse contexto, a Lei de Patentes
(Leino 9.279/1996) e a Lei de Acesso ao Patrimonio Genético (Lei no 13.123/2015) surgem como pilares
legislativos basilares nessa matéria.

De acordo com os autores Benjamin (2018) e Machado (2019) a Lei de Patentes é um dispositivo que
pode contribuir significativamente para a criacao e difusao de tecnologias verdes e sustentaveis, que sao
essenciais para enfrentar os desafios ambientais do século XXI.

Tal legislacdo desempenha um papel crucial na promoc¢ao da inovagdo e no estimulo a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis. Nota-se a importancia dessa legislacao
para corroborar com o sistema juridico brasileiro na defesa dos direitos de seus cidadaos.

De modo complementar, conforme destacado por Edis Milaré” (2019, p. 62):



A legislagdo de patentes pode ser uma ferramenta poderosa para promover a transferéncia de tecnologia
¢ a adogdo de praticas sustentaveis. Ao garantir a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual, essa
legislagdo incentiva investimentos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ambientalmente

responsaveis, contribuindo para a conservagio e preservacio do meio ambiente.

Indubitavelmente, a legislagcao de patentes oferece um sistema legal que reconhece e recompensa os
esforcos de inovacao, incentivando a criacao e disseminacao de tecnologias que possam promover o
desenvolvimento sustentavel e a conservacao ambiental.

Com efeito, proteger as patentes é fundamental para garantir um ambiente propicio a pesquisa e de-
senvolvimento de solucoes ambientalmente benéficas (Britto, 2014).

Em seus artigos 42 e seguintes, a Lei de Patentes define as normas legais relacionadas a concessao
de patentes no Brasil. O artigo 68 do mesmo dispositivo, estipula, especificamente, a possibilidade de
licenga compulséria em casos de interesse ptblico, emergéncia nacional ou uso inadequado da patente
pelo titular. Sendo assim, tal ordenamento permite que o Estado intervenha quando necessario para as-
segurar o acesso ao conhecimento e a tecnologia, inclusive no ambito da protecao dos recursos genéticos.

Salienta-se ainda a Lei de Acesso ao Patrim6nio Genético, promulgada em 2015, também representa
um marco importante na regulamentacao do acesso e da distribuicao de beneficios provenientes da
utilizacao dos recursos genéticos da biodiversidade brasileira. Nesse sentido, Monica Sifuentes (2017,
p. 23) ressalta que:

A Lei de Acesso ao Patrimonio Genético ¢ um instrumento fundamental para a protegdo da biodiversidade e
a promocao do desenvolvimento sustentavel. Ela estabelece diretrizes claras para a pesquisa, bioprospeccao
e uso dos recursos genéticos, garantindo que essas atividades sejam realizadas de forma ética e responsavel,

em beneficio da conservagdo do meio ambiente e do bem-estar das comunidades locais.

Rigorosamente falando, trata-se de uma legislacao que reconhece a importancia dos recursos genéticos
para o equilibrio dos ecossistemas e, ao mesmo tempo, estabelece mecanismos para garantir que sua
utilizacao seja realizada de maneira compativel com a conservacao do meio ambiente, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel, e assim garantindo, segundo Leonardo Medeiros Garcia (2016), que os
recursos naturais sejam utilizados de forma responsavel e equitativa.

3 CODIGO CIVIL

Em um cenario em que a degradacao ambiental e a perda de biodiversidade sao questoes urgentes,
a importancia do Cédigo Civil na promocgao da responsabilidade ambiental e na protecio dos direitos
coletivos é fundamental para a edificacdo de um futuro sustentavel.

Em conformidade com os principios constitucionais, o Codigo Civil apresenta normas relevantes para
a protecao do meio ambiente e dos direitos coletivos. De forma especifica, os artigos 1.225 e seguintes
determinam os deveres do proprietario em relacao a preservacao do meio ambiente, destacando a
responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes de atividades que possam vir a prejudicar a
biodiversidade e os conhecimentos tradicionais.

Sendo assim, de acordo com Leonardo de Medeiros Garcia (2016, p. 73):

O artigo 1.225 do Cddigo Civil reconhece a importancia da propriedade como um instrumento de promogao
do meio ambiente sustentavel, ao estabelecer que o direito de propriedade deve ser exercido em conformidade
com os principios da fungdo social e da preservagdo ambiental, contribuindo assim para a construgdo de

uma sociedade mais consciente e responsavel em relagéo a conservagdo dos recursos naturais.

Reconhecendo e atribuindo o devido valor ao instrumento de propriedade, o Codigo Civil estabelece
mecanismos de responsabilidade civil por danos ambientais, nos termos dos artigos 186 e 927. A res-
ponsabilidade civil por danos ambientais, prevista no artigo 186 do Cédigo Civil, representa um impor-
tante instrumento juridico para a protecdo do meio ambiente e a reparacao dos prejuizos causados pela
degradacdo ambiental (Tepedino, 2015). Por conseguinte, em geral, aquele que, por acdo ou omissao



voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direitos e causar danos a terceiros, inclusive ao meio
ambiente, deve reparar o prejuizo.

Ao prever a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, o artigo 186 do CC reforca a importan-
cia da protecao ambiental como um direito fundamental e estabelece um marco legal para a reparacao
dos danos ambientais (Hartmann, 2018), contribuindo assim para a preservacao dos recursos naturais
e a promocao de um ambiente saudavel para as presentes e futuras geracoes. Tal disposicao reitera a
importancia de que a preservacao ambiental é uma responsabilidade coletiva e que os responsaveis por
danos devem assumir as consequéncias.

Assim, o Codigo Civil Brasileiro nao somente reconhece a relevancia da protecao ambiental, mas
também estipula diretrizes precisas para a conservacao dos recursos naturais e dos saberes tradicionais.
Em um cenério em que a degradacdo ambiental e a perda da biodiversidade sao desafios prementes, a
contribuicdo do Codigo Civil na promocao da responsabilidade ambiental e na salvaguarda dos direitos
coletivos se revela imprescindivel para a construcao de um futuro sustentavel.

Em um cenério em que a degradacao ambiental e a perda da biodiversidade sdo desafios prementes,
a contribuicao do Codigo Civil na promocao da responsabilidade ambiental e na salvaguarda dos direi-
tos coletivos se revela imprescindivel como base de construcao da ideia que fundamenta o instituto da
licenca compulsoria como instrumento eficaz de combate a biopirataria.

4 LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA

Em adicdo, leis ambientais especificas, como a Lei da Mata Atlantica (Lei no 11.428/2006) e a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei no 12.305/2010), complementam o arcabouco juridico
de prote¢do ambiental que embasam a necessidade da presenca do instituto de licengca compulséria no
referido tema.

A Lei da Mata Atlantica foi promulgada com o objetivo de fomentar a preservacao e a restauracao desse
ecossistema tao relevante para a diversidade biolégica do Brasil. Esse bioma, que é a Mata Atlantica, é
uma das areas mais ricas em biodiversidade do mundo, contendo uma ampla gama de espécies vegetais
e animais, muitas das quais sao endémicas e se encontram em risco de extincao. Dentre as suas dispo-
si¢oes, destacam-se a definicao de areas de preservacdo permanente, a regulamentacgido da exploracao
dos recursos naturais e o incentivo a pesquisa cientifica e a educacao ambiental.

A Lei 11.428/2006 também estipula instrumentos de administracao e supervisao, como o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagao (SNUC), que determina areas protegidas e unidades de conservacao
especificas para a preservacao desse ecossistema (Machado, 2019).

Outrossim, a legislacao garante a participacao da sociedade civil e das comunidades tradicionais na
formulacido e execucio de politicas de conservacao e uso sustentavel da Mata Atlantica.

Analoga a Lei da Mata Atlantica, a Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) é uma das
legislacoes mais relevantes no contexto da gestao ambiental no Brasil. Sancionada em 2010, essa lei
estabelece orientagdes para a gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos, com o objetivo de pro-
teger a satude publica e o meio ambiente, reduzir os impactos ambientais e promover a sustentabilidade.

De acordo com Carlos Roberto Vieira Silva Filho (2019, p. 37), a PNRS:

Representa um avango significativo na gestdo ambiental do pais, ao estabelecer diretrizes e instrumentos
para a gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos, promovendo a redugao, reutilizago, reciclagem

e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

Dessa maneira, a PNRS aborda diversos pontos relevantes ao proposito deste artigo. Entre eles esta
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve diferentes atores, como
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e o Poder Piblico. Essa respon-
sabilidade implica na gestao apropriada dos residuos solidos, visando a reducao, reutilizacao, reciclagem
e destinacao final adequada.

Outro ponto importante € a instituicao da logistica reversa, que estabelece a obrigatoriedade de em-
presas e setores especificos implementarem sistemas de coleta e destinacao adequada de residuos. A
logistica reversa busca garantir que os produtos pés- consumo retornem ao ciclo produtivo, evitando



assim o descarte inadequado e promovendo a sustentabilidade.

Fora isso, a PNRS também visa eliminar os lixdes a céu aberto, substituindo-os por aterros sanitarios.
Essa medida busca melhorar a gestao dos residuos solidos, garantindo a protecao do meio ambiente e da
saude publica. Além disso, a promocao da reciclagem e reutilizacao de materiais € incentivada, visando
a reducao do volume de residuos e o aproveitamento de recursos naturais.

Por fim, vale ressaltar que a PNRS também estabelece orientaces para a administracao dos residuos
solidos em areas rurais e comunidades tradicionais, com o objetivo de promover a inclusao social e o
desenvolvimento sustentavel. Através dessa legislacdo, o Brasil busca enfrentar os desafios relaciona-
dos a producdo e destinacao de residuos s6lidos, promovendo uma gestao ambientalmente adequada e
contribuindo para a preservacao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A inclusao da licenca compulséria como complemento as leis ambientais especificas pode ter um im-
pacto expressivo na protecao ambiental no Brasil, proporcionando ao sistema juridico uma fundacao mais
robusta para a protecao dos recursos genéticos e dos saberes tradicionais, estabelecendo mecanismos
mais eficazes para combater a biopirataria e garantir a utilizagao sustentavel da biodiversidade nacional.

Ao aprovar a aplicacao de licencas compulsorias para o uso de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais presentes na Mata Atlantica, a legislacao pode garantir uma abordagem mais justa e sus-
tentavel na exploracio desses recursos.

Paralelamente, com o uso da licenca compulsoria na gestao dos residuos sélidos, é possivel promover
a destinacao apropriada desses detritos, estimulando a reducao, reutilizacao e reciclagem, conforme
devidamente estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Assim sendo, a licenga compulsoria, utilizando como base as leis especificas ambientais, contribui
para nao apenas a preservacao da biodiversidade, mas também a promocao da sustentabilidade e o
fortalecimento das praticas ambientais responsaveis no pais.

5 JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES

A jurisprudéncia exerce um papel fundamental na interpretacio e implementacao das normas legais
relacionadas a protecao dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais no Brasil. Em meio a
um contexto onde a biopirataria e a exploracao inadequada desses recursos representam desafios cada
vez mais complexos, a jurisprudéncia surge como um guia orientador para definir critérios claros de
intervencao do Estado, além de assegurar a defesa dos interesses das comunidades locais e tradicionais.

Neste cenario, duas decisdes emblematicas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) criaram
precedentes significativos que pavimentaram o caminho para o desenvolvimento de uma estrutura ju-
ridica mais robusta e efetiva. Esses julgamentos forneceram orientacoes valiosas para a interpretacao
e aplicacdo das normas existentes, além de reafirmarem os principios constitucionais e internacionais
que sustentam a protecao dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.510 foi proposta com o intuito de questionar a
constitucionalidade da Lei n° 13.123/2015, mais conhecida como a Lei de Acesso ao Patrimonio Ge-
nético. Esta legislacao foi instituida com o objetivo de estabelecer um conjunto abrangente de regras
para a exploracao e utilizacao de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais. Além de definir os
critérios para o acesso a esses recursos, a lei também se propds a criar um sistema de reparticao justa
e equitativa dos beneficios provenientes de sua utilizacao, garantindo que as comunidades tradicionais
fossem devidamente compensadas.

Ao julgar essa agdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a constitucionalidade da Lei, desta-
cando que a sua existéncia representa uma peca-chave na luta contra a biopirataria, dada a importancia
de regulamentar a exploracao de recursos genéticos e promover praticas éticas e responsaveis. O STF
reconheceu que a legislacdo trazia uma abordagem soélida e coerente para regular o acesso e a distribui-
cao dos beneficios associados, reforcando a necessidade de protecao dos conhecimentos tradicionais e
do patrimonio genético. O tribunal também ressaltou que a regulamentacao proporcionada pela Lei n°
13.123/2015 cria mecanismos vitais para evitar a exploracgao ilegal dos recursos e permite a protecao das
comunidades que detém esses saberes, tornando-se assim uma ferramenta central na construgao de um
modelo sustentavel e justo para a exploracao dos recursos genéticos no Brasil.

De acordo com Garcia (2019), a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) evidencia



claramente o compromisso inabalavel da mais alta corte do pais com a preservacao da biodiversidade.
Ao endossar a constitucionalidade da Lei de Acesso ao Patriménio Genético, o STF reforcou e legitimou
um marco regulatério cuidadosamente elaborado que busca conciliar os diversos interesses em jogo. Esse
marco regula a exploracao dos recursos genéticos de forma a equilibrar as demandas das empresas que
trabalham na pesquisa e desenvolvimento de produtos derivados, dos cientistas que conduzem estudos
fundamentais sobre a biodiversidade, e das comunidades tradicionais que, h4 geracoes, detém um vasto
conhecimento sobre os recursos naturais.

A decisao do STF validou um arcabouco legal destinado a assegurar que os beneficios gerados pela
exploracao dos recursos genéticos sejam distribuidos de forma justa e equitativa, com a devida consi-
deracao aos direitos das comunidades locais que desempenham um papel fundamental na preservacao
desses saberes. Dessa forma, a decisdo reflete o compromisso continuo da corte com a justica social, a
sustentabilidade e a promocao de um ambiente regulatorio que apoie tanto a inovacao cientifica quanto
a integridade cultural.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 1015727, o Supremo Tribunal Federal (STF) en-
frentou diretamente a questao crucial da protecao dos conhecimentos tradicionais ligados aos recursos
genéticos. A decisao da corte serviu como uma reafirmacao clara da obrigacao de realizar uma consulta
prévia, livre e informada com as comunidades tradicionais envolvidas antes que qualquer iniciativa seja
tomada para explorar seus conhecimentos. O procedimento de consulta prévia é fundamental para as-
segurar que essas comunidades possam exercer uma influéncia significativa no processo decisorio sobre
atividades que podem afetar suas formas de vida, bem como seu patrimonio cultural.

A decisdo do STF sublinha a necessidade de incluir as comunidades tradicionais no planejamento, para
que suas vozes sejam devidamente ouvidas e levadas em consideracao, evitando a apropriacao indevida
ou a exploracao injusta de seus conhecimentos ancestrais. Ela também reforca os direitos dessas popu-
lacoes de serem devidamente informadas sobre os impactos e as consequéncias de qualquer iniciativa
que interfira em suas tradicoes, fornecendo-lhes a oportunidade de participar plenamente do processo e
proteger suas valiosas praticas culturais. Assim, a decisao representou um passo importante para garantir
que essas comunidades possam defender seus interesses e influenciar decisées que afetam diretamente
seus modos de vida e o legado cultural que preservam.

Cavalcanti (2022), em sua dissertacao sobre o principio anticorrup¢do ambiental, ressalta que esta
decisao representa um marco significativo na jurisprudéncia brasileira por reconhecer e proteger, de
forma inequivoca, os direitos das comunidades tradicionais dentro do contexto da legislagdo ambiental
vigente. A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) ndo apenas assegura a essas comunidades um
patamar mais elevado de protecao contra a exploracao indevida de seus conhecimentos ancestrais e
recursos genéticos, mas também estabelece um precedente valioso que consolida os principios funda-
mentais de justica e equidade.

Além disso, a decisao alinha-se perfeitamente com os principios estabelecidos na Convencao sobre
Diversidade Biolbgica, da qual o Brasil é signatario. Ela reforca o compromisso do pais com a preven-
cao da biopirataria e com a promocao de uma distribui¢ao justa dos beneficios derivados dos recursos
genéticos e do conhecimento tradicional associado. A decisao destaca, ainda, a necessidade de respeitar
a consulta prévia, livre e informada das comunidades afetadas, oferecendo-lhes uma voz ativa e signifi-
cativa no processo de tomada de decisdes. Dessa forma, reafirma os valores internacionais de equidade
e justica social, promovendo um cenario mais ético para a exploracao e protecao da biodiversidade e de
seus guardioes tradicionais.

Esses precedentes apontam uma tendéncia clara e progressiva na jurisprudéncia brasileira de reforcar
a defesa dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais. Eles sinalizam um compromisso cres-
cente do sistema juridico com a prote¢ao da biodiversidade, aliada ao reconhecimento dos direitos das
comunidades locais que tém, ao longo de geragodes, cultivado um vasto conhecimento sobre esses recursos.

Como argumenta Leite (2018), a jurisprudéncia brasileira tem buscado estabelecer uma abordagem
integrada que reconhece e reflete a inter-relacao intrinseca entre a conservacao da biodiversidade e a
defesa dos direitos das comunidades locais. Essa abordagem é caracterizada pela percepcao de que a
exploracao sustentavel dos recursos genéticos nao pode ser alcancada sem a participacao ativa e respei-
tosa das populacoes que historicamente tém sido os guardides desses conhecimentos. Assim, as decisoes
judiciais tém procurado alinhar os principios de sustentabilidade e justica social, reconhecendo que as



comunidades tradicionais desempenham um papel vital na protecao e uso responsavel da biodiversidade
e que seus direitos precisam ser salvaguardados.

Ao fortalecer a jurisprudéncia nesse sentido, o sistema legal brasileiro est4 consolidando um arcabouco
mais so6lido que equilibra o desenvolvimento cientifico e econdmico com a justi¢a para as comunidades
locais. Isso também demonstra uma conscientizacdo cada vez maior de que a sustentabilidade ambiental
e os direitos humanos sao elementos indissociaveis no cenario da exploracao e protecao dos recursos
genéticos. Ao confirmar a constitucionalidade da Lei de Acesso ao Patrimonio Genético e reconhecer
explicitamente a importancia da consulta prévia, livre e informada com as comunidades tradicionais, o
Supremo Tribunal Federal (STF) traca um caminho que incentiva o uso sustentavel e responsavel dos
recursos naturais. Esta postura juridica promove um equilibrio delicado entre a inovacao e a justica
social, valorizando tanto o progresso cientifico e econémico quanto a integridade cultural e os direitos
dessas comunidades.

Essas decisoes judiciais do STF consolidam o entendimento de que a preservacao dos recursos gené-
ticos e o respeito aos conhecimentos tradicionais sdo pilares fundamentais de uma abordagem ética e
sustentavel para o desenvolvimento. A corte enfatiza que esses elementos nao devem ser considerados
obstaculos ao crescimento, mas, sim, componentes essenciais para uma sociedade mais justa, que reco-
nhece e valoriza a contribuigao historica das comunidades tradicionais para a protecao dos ecossistemas.

Ao pavimentar esse caminho, o STF cria precedentes importantes que confirmam que a legislacao deve
respeitar os principios de equidade e reparticao justa dos beneficios. Tais precedentes asseguram que a
exploracdo dos recursos genéticos deve ser realizada com o devido respeito as comunidades que histo-
ricamente tém sido as guardias desse conhecimento. Desta forma, o STF promove uma visao integrada
que coloca a sustentabilidade ambiental e a justica social como valores indissociaveis na construcao de
uma economia mais ética e inclusiva.

No julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 1.558.175, o Superior Tribunal de Justica (STJ) abordou
de forma direta e detalhada a responsabilidade civil pelos danos ambientais resultantes das atividades
de biopirataria. Durante o processo, o tribunal forneceu diretrizes cruciais que estabeleceram uma base
solida para reparacao e compensacao das comunidades impactadas. A decisao inovadora do STJ definiu
parametros claros e inequivocos para responsabilizar os infratores, garantindo que a reparacao dos danos
causados aos ecossistemas e as populacoes locais seja conduzida de forma adequada e justa.

Além de servir como um guia juridico para lidar com casos futuros, a decisao também reforcou o
compromisso da justica brasileira com a protecao da biodiversidade e dos direitos das comunidades
tradicionais. Ela sublinha a importancia de adotar uma abordagem proativa que considere tanto a res-
tauracao dos ecossistemas degradados quanto a compensacao das populacoes diretamente afetadas pela
apropriacao indevida de seus recursos genéticos e conhecimentos tradicionais. O tribunal destacou que
a reparacao deve ser abrangente, ndo apenas recuperando os danos causados ao meio ambiente, mas
também promovendo uma redistribuicao justa dos beneficios, para que as comunidades afetadas possam
reconstruir suas vidas e continuar seu papel vital de proteger os recursos naturais.

Ao estabelecer essas diretrizes, o STJ solidificou um precedente juridico que enfatiza a necessidade
de responsabilidade e de justica, fornecendo um mecanismo legal que nao apenas pune os infratores,
mas também contribui para um modelo mais ético de exploracao e conservacao dos recursos naturais.

A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) foi crucial ao reforcar a aplicabilidade
dos principios constitucionais e legais que fundamentam a responsabilidade civil no Brasil, conforme
estipulado no artigo 225 da Constituicao Federal e no artigo 186 do Codigo Civil. Esses dispositivos legais
representam instrumentos vitais para a protecao do meio ambiente, fornecendo as bases juridicas para
a responsabilizacao daqueles que causam danos a natureza.

Em sua obra “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente: Reflexdes sobre o artigo 186 do
Cddigo Civil”, Hartmann (2018) ressalta que a responsabilidade civil é um mecanismo indispenséavel
para a prote¢do do meio ambiente e dos direitos das comunidades tradicionais. Ele explica que esse
instrumento legal garante a reparacao efetiva dos prejuizos ao proporcionar um quadro normativo claro
que estabelece os deveres de compensacao ambiental. A decisao do STJ foi um exemplo de como os prin-
cipios constitucionais e legais podem ser usados para responsabilizar aqueles que praticam atividades
prejudiciais ao meio ambiente, garantindo que os infratores sejam obrigados a reparar os danos causados.

Além disso, a decisao do tribunal consolida a relevancia de uma abordagem juridica que reconhece o



papel das comunidades tradicionais na conservacao ambiental e no uso sustentavel dos recursos naturais.
Ao garantir a compensacao dessas populagoes e a restauracao dos ecossistemas, o tribunal validou a im-
portancia de manter os direitos coletivos dessas comunidades, reforcando a necessidade de promover um
modelo de desenvolvimento que respeite os valores ambientais, culturais e sociais. A decisao, portanto,
€ um marco significativo na jurisprudéncia brasileira, demonstrando como a responsabilidade civil pode
ser utilizada para construir uma sociedade mais justa e ambientalmente consciente.

O precedente instituido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) nesse caso reconheceu de forma ine-
quivoca a responsabilidade das partes envolvidas nas atividades de biopirataria tanto pela degradacao
dos ecossistemas quanto pela apropriacao ilicita e indevida dos conhecimentos tradicionais das comu-
nidades locais. A decisao nao apenas determinou a responsabilidade civil dos infratores, mas também
reconheceu a extensao das consequéncias nocivas dessas atividades, ao estabelecer parametros claros
para a reparacao dos prejuizos causados.

Esse precedente alinhou a jurisprudéncia brasileira com os principios internacionais de protecao
ambiental e de justica social, afirmando a necessidade de adotar medidas firmes contra aqueles que
violam os direitos das comunidades tradicionais e contribuem para a destruicao do meio ambiente.
A decisao também reforcou o compromisso do pais com os acordos e convengoes globais que buscam
proteger a biodiversidade e garantir o uso sustentavel dos recursos naturais. Ela solidificou ainda mais a
compreensao de que a exploracao dos recursos genéticos deve ser acompanhada de mecanismos trans-
parentes e justos de reparticao de beneficios, além de medidas que previnam a apropriacao injusta de
conhecimentos ancestrais.

Ao responsabilizar aqueles que lucram com a biopirataria e causam danos ambientais, o STJ ndo apenas
validou os principios fundamentais de justica social e equidade, mas também reafirmou que os direitos
das comunidades locais devem ser protegidos e promovidos. O tribunal estabeleceu um marco impor-
tante ao criar diretrizes para futuras decisoes judiciais, garantindo que a jurisprudéncia brasileira esteja
alinhada com os melhores padroes internacionais de conservacao e respeito aos direitos humanos. Leite
(2018) ressalta que esse julgamento destaca de maneira contundente a necessidade de uma abordagem
mais rigorosa e estratégica para coibir praticas ilegais relacionadas a exploracao de recursos genéticos.
Ele sublinha que tais praticas prejudicam a integridade dos ecossistemas e minam os direitos das co-
munidades que, ao longo dos anos, tém desenvolvido um profundo conhecimento sobre esses recursos
e sua sustentabilidade. O julgamento enfatiza a importancia de mecanismos legais e regulatorios mais
estritos que sejam capazes de combater com eficacia a biopirataria e outros tipos de apropriacao indevida.

Além disso, Leite realca a relevancia de envolver as comunidades tradicionais de forma ativa na protecao
e gestdo dos recursos genéticos. Ele argumenta que essas comunidades, sendo as guardias de conheci-
mentos ancestrais e de técnicas de conservacao transmitidas por geracoes, tém um papel fundamental
a desempenhar na elaboracao e aplicacao de politicas de protecdo ambiental. Sua participacao ativa
assegura que os recursos naturais sejam explorados de maneira responsavel, alinhada com os principios
de sustentabilidade e justica social.

A decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) também foi determinante ao estabelecer diretrizes
fundamentais para a compensacao das comunidades afetadas pela exploracao ilegal dos recursos gené-
ticos. Ela forneceu parametros claros para que a justa reparticao dos beneficios gerados a partir desses
recursos fosse implementada de maneira eficaz, reconhecendo a necessidade de proteger os direitos das
comunidades tradicionais e evitar a exploracao indevida de seus conhecimentos e dos recursos associados.

Garcia (2016) salienta que essa decisao representa um avanco crucial na garantia de uma distribuicao
justa e equitativa dos beneficios, e que marca um passo significativo na prevencao do uso inadequado
dos recursos genéticos e dos saberes ancestrais vinculados. Ela reflete um esforco claro de impedir a
apropriacao indevida e proteger as comunidades que, durante geracoes, tém atuado como guardias desses
conhecimentos, fornecendo uma base so6lida para a regulamentacao de futuras iniciativas relacionadas
a exploracao desses recursos.

Ao implementar essas diretrizes, o STJ enfatizou que a reparticao justa de beneficios deve ser um
aspecto central das politicas de gestdo de recursos naturais, e que a compensac¢ao das comunidades
afetadas é vital para assegurar um modelo de exploracio que respeite os principios de equidade, justica
social e sustentabilidade. Essa decisao estabeleceu um precedente robusto que solidifica a importancia
de reconhecer os direitos das populagoes tradicionais, a0 mesmo tempo que reforca a necessidade de



praticas mais éticas e responsaveis no uso dos recursos genéticos.

Além disso, a decisdo sublinhou a relevancia de reconhecer integralmente os direitos das comuni-
dades tradicionais, ao alinhar-se com o principio de consulta prévia, livre e informada. Este principio
assegura que essas comunidades sejam devidamente consultadas antes de qualquer atividade que possa
afetar seus modos de vida e os conhecimentos tradicionais que preservam. Ao respeitar esse principio, a
decisao reconhece a necessidade de permitir que as comunidades participem ativamente nos processos
decisorios sobre o uso e a exploracao dos recursos genéticos de que sao guardias.

Cavalcanti (2022), em sua dissertacao sobre o principio anticorrup¢do ambiental, argumenta que esse
julgamento desempenha um papel essencial no combate a corrupcao e as praticas ilegais que permeiam
0 acesso aos recursos genéticos. Ele ressalta que a decisao ¢ uma ferramenta poderosa para prevenir a
apropriacao indevida desses recursos, pois estabelece diretrizes claras que protegem as comunidades
locais contra exploracoes predatorias. A consulta prévia, livre e informada funciona como uma salvaguarda
contra praticas corruptas, garantindo transparéncia e assegurando que os interesses das comunidades
sejam devidamente representados.

Assim, a decisdo vai além de estabelecer diretrizes juridicas; ela cria uma estrutura mais ampla para a
protecao dos recursos genéticos e dos direitos das comunidades que os protegem ha séculos. Ao garantir
que esses direitos sejam respeitados através do principio da consulta prévia, a decisao nao apenas reforga
as normas legais nacionais, mas também se alinha com os principios internacionais de justica social e
conservacao ambiental.

O julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 1.558.175 pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
marca um divisor de 4guas na jurisprudéncia ambiental brasileira. Ele estabeleceu precedentes solidos
que contribuem para o fortalecimento da protecao tanto da biodiversidade quanto dos conhecimentos
tradicionais das comunidades que vivem proximas a esses ecossistemas. Ao definir parametros claros e
objetivos para a reparacao de danos ambientais e a compensacao justa das comunidades locais afetadas
pela exploracao predatoria, o tribunal reforcou a importancia do papel do Estado e da sociedade no
combate a biopirataria.

A decisao do STJ evidenciou que a degradacao ambiental decorrente da biopirataria deve ser tratada
com rigor, destacando a necessidade de responsabilizar os infratores. O tribunal forneceu diretrizes que
asseguram que as comunidades locais sejam justamente compensadas, promovendo uma abordagem
mais equitativa e sustentavel na exploracao dos recursos genéticos. Essa abordagem visa estabelecer um
equilibrio entre a conservacao ambiental e a inovagao, ao mesmo tempo que busca garantir a redistri-
buicao justa dos beneficios para as populacoes tradicionais.

Ao consolidar esses precedentes, o STJ pavimentou um caminho para a constituicao de um arcabouco
juridico que reconheca os direitos das comunidades locais e forneca os instrumentos juridicos necessarios
para que a exploracao de recursos naturais seja pautada por principios éticos e de justica social. As deci-
soes judiciais ressaltaram a necessidade de garantir que as comunidades tradicionais sejam consultadas
e tenham voz ativa nas questoes relacionadas a exploracao de seus conhecimentos e recursos.

Em atencdo a essa exigéncia crucial, o artigo 71, §3°, da Lei de Patentes, que trata da licenca compul-
soria, fundamenta as decisoes proferidas pelas Cortes, tendo em vista que “entes piblicos, instituicoes
de ensino e pesquisa e outras entidades representativas da sociedade e do setor produtivo deverao ser
consultados no processo de elaboracao da lista de patentes” (Brasil, 1996). Assim, ao envolver as co-
munidades no processo de concessao de licencas compulsorias e na definicao de politicas de protecao
ambiental, é possivel garantir que seus direitos sejam respeitados e que recebam uma compensacao justa
pelos beneficios provenientes dos recursos genéticos.

6 LICENCA COMPULSORIA E BIOPIRATARIA

As licencas compulsorias sdo autorizacoes concedidas pelo Estado que possibilitam a utilizacao de re-
cursos ou conhecimentos especificos, mesmo sem o consentimento do detentor original desses recursos.
Segundo Moraes (2016), tais licencas sdo concedidas com o proposito de suprir demandas puablicas ou
corrigir condutas abusivas, assegurando, dessa forma, um equilibrio entre a protecao da propriedade
intelectual e o interesse coletivo.

Assim, as licencas compulsoérias atuam como uma ferramenta que busca equilibrar os interesses pu-



blicos e privados, permitindo o uso de bens essenciais para a sociedade em situacoes particulares, como
emergéncias de satide publica, abuso de poder econémico ou para promover o interesse coletivo, como
no caso da biopirataria.

A introducao das licengas compulsérias como medida de combate a biopirataria é respaldada por um
s6lido enquadramento juridico que tem como objetivo proteger a biodiversidade e assegurar a distri-
buicao justa e equitativa dos beneficios provenientes dos recursos genéticos. Estas licencas possibilitam
que os governos autorizem a utilizacao de recursos biologicos sem o consentimento do detentor da pa-
tente, especialmente em situacgdes de interesse publico, contribuindo para a prevencao da biopirataria
e fomentando um uso mais justo e responsavel dos recursos naturais.

Caracterizada pela exploracao ou apropriacao ilegal de recursos genéticos e conhecimentos tradi-
cionais, a biopirataria exerce um impacto significativo sobre a protecao da biodiversidade e os direitos
das comunidades locais que guardam esse conhecimento. Essa pratica, ao explorar indevidamente os
recursos naturais, gera consequéncias graves para os ecossistemas, colocando em risco espécies raras e
minando as tradi¢des e meios de subsisténcia das populacoes que, ao longo de geragoes, tém mantido
um relacionamento intrinseco com o meio ambiente.

Nesse contexto, a concessao de licencas compulsorias se apresenta como uma medida de intervencao
estratégica por parte do Estado. Tal abordagem visa regular a exploracao de recursos genéticos e, ao
mesmo tempo, prevenir praticas ilegais que podem prejudicar o meio ambiente e afetar de maneira
negativa as comunidades locais. A licenca compulsoria é concedida em circunstancias excepcionais e
funciona como um mecanismo corretivo para garantir que a exploracao dos recursos seja conduzida de
maneira ética e sustentavel.

Além disso, a licenca compulsoéria pode criar um ambiente mais justo para a reparticao dos beneficios
decorrentes da exploracao dos recursos genéticos, assegurando que as comunidades envolvidas recebam
uma compensacao adequada e que os interesses de longo prazo da biodiversidade sejam respeitados. Essa
medida nao apenas combate a biopirataria diretamente, mas também sinaliza um compromisso do Estado
com a preservacao dos direitos das comunidades tradicionais e a protecdo dos ecossistemas naturais.

De acordo com a Lei de Patentes (Lei n° 9.279/1996), a concessao de licencas compulsorias pode ser
autorizada em circunstancias excepcionais, como nos casos que envolvem o interesse ptblico, situagoes
de emergéncia nacional ou uso inadequado da patente pelo titular. O artigo 68 dessa lei prevé explicita-
mente a possibilidade de intervencao estatal com o objetivo de garantir que os recursos genéticos sejam
explorados de forma sustentavel e que seus beneficios sejam devidamente compartilhados entre todos
os atores envolvidos, especialmente as comunidades locais que historicamente guardam esses saberes.

Garcia (2016) enfatiza que a legislacao brasileira estabelece um arcabouco legal solido para a concessao
de licencas compulsoérias, mas ressalta a necessidade de critérios claros e rigorosos para identificar as
situacoes em que a biopirataria justifica a intervenc¢ao do Estado. A identificacdo desses casos é crucial
para que a intervencao seja aplicada de forma justa e eficaz, assegurando que os recursos genéticos sejam
protegidos contra a exploracao indevida e que os beneficios sejam repartidos de forma justa e equitativa.

Além disso, os mecanismos legais fornecem uma estrutura que protege tanto os direitos das comunida-
des locais quanto os interesses do Estado em manter um ambiente regulatério que encoraje a inovacao,
mas sempre dentro dos parametros éticos e sustentaveis. A legislacao, ao permitir a intervencao estatal
por meio da concessao de licengas compulsorias, tem o potencial de impedir a exploracao inadequada
dos recursos naturais e fortalecer a justica social, promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e
responsavel.

A concessao de licengas compulsoérias, como um mecanismo corretivo na exploracao dos recursos
genéticos, deve ser realizada com rigoroso respeito aos critérios estabelecidos pela legislacao brasileira.
Entre esses critérios, destaca-se a necessidade de comprovacao de que a exploracao desses recursos ou
dos conhecimentos tradicionais associados esta ocorrendo de maneira inadequada, sem o consentimento
prévio e informado das comunidades locais, que historicamente sao as legitimas detentoras desse saber
ancestral. A auséncia de tal consentimento configura uma clara violacao dos direitos das comunidades
tradicionais, nos termos do artigo 71, §3°, da Lei de Patentes, bem como representa um risco para a
sustentabilidade dos ecossistemas locais.

Leite (2018) argumenta que a licenca compulsoria precisa ser implementada como uma medida excep-
cional, somente ap6s uma analise meticulosa dos impactos ambientais e sociais decorrentes das praticas



de biopirataria. Ele ressalta que é fundamental considerar cuidadosamente a extensao do dano causado
ao ecossistema e as populacoes tradicionais envolvidas. A aplicacdo dessa medida deve sempre visar a
equilibrar os interesses de inovac¢ao e desenvolvimento com os principios de justica social e conservacao
ambiental.

Além disso, a concessao de licencas compulsdrias deve garantir que os beneficios gerados pela explora-
c¢ao dos recursos genéticos sejam distribuidos de forma justa, fornecendo as bases para a implementacao
de politicas de desenvolvimento que respeitem os principios de sustentabilidade e equidade. A inter-
vencao estatal deve, portanto, buscar corrigir as praticas ilegais, ao mesmo tempo em que assegura que
os beneficios dessas licencas cheguem as comunidades que sdo diretamente afetadas pela biopirataria.

A Lei de Acesso ao Patrimonio Genético (Lei n° 13.123/2015) estabelece diretrizes claras e especificas
para a reparticao justa e equitativa dos beneficios resultantes da exploracao dos recursos genéticos e
a protecao dos direitos das comunidades tradicionais. Ao definir esses parametros, a lei oferece uma
base legal adicional para a concessao de licencas compulsorias em situagdes que envolvem praticas de
biopirataria. Ela também apresenta mecanismos rigorosos para assegurar que a exploracao dos recursos
genéticos seja realizada de forma ética e responsavel.

Sifuentes (2017) ressalta que esta legislagcao estabelece mecanismos fundamentais para a consulta
prévia, livre e informada com as comunidades tradicionais, garantindo que estas participem do processo
de tomada de decisao relacionado a exploracao dos recursos. Além disso, a lei também determina que o
uso dos recursos genéticos deve estar em conformidade com os principios da Convencao sobre Diversi-
dade Biologica, dos quais o Brasil é signatario, alinhando-se com os padrdes internacionais de prote¢ao
e reparticao de beneficios.

A Lei de Acesso ao Patrimonio Genético nao apenas reforca o compromisso do Brasil com a equidade
e a sustentabilidade, mas também assegura que a exploracdo dos recursos ocorra dentro de um quadro
legal que respeite os direitos das comunidades locais. Ela estabelece um modelo que protege a biodi-
versidade enquanto permite o desenvolvimento de pesquisas cientificas e atividades econ6micas, desde
que sejam conduzidas de maneira responsavel, com reparticao justa dos beneficios e uma abordagem
inclusiva que privilegie a consulta e a participacao das populagoes diretamente impactadas.

Apesar do arcabougo legal que apoia a concessao de licencas compulsoérias, a implementacao desse
mecanismo enfrenta desafios préaticos e juridicos consideraveis. O primeiro grande obstaculo reside na
identificacdo das circunstancias que justificariam a intervencéo do Estado. Edis Milaré” (2019) destaca
que a auséncia de critérios claramente definidos para caracterizar as praticas de biopirataria pode tornar
a comprovacao do uso inadequado dos recursos genéticos uma tarefa extremamente dificil. Essa falta
de clareza prejudica os esforcos para identificar, com precisao, as situacoes em que a biopirataria esta
efetivamente ocorrendo, limitando a capacidade de intervencao do Estado e tornando mais complexa a
coleta de evidéncias que justifiquem a concessao das licencas compulsorias.

Além disso, a propria natureza das praticas ilegais relacionadas a exploracao dos recursos genéticos
muitas vezes envolve uma cadeia complexa de atores e interesses, tornando mais dificil responsabilizar
diretamente as partes envolvidas. As comunidades locais, que muitas vezes s3o as primeiras a sofrer
com a apropriacao indevida de seus conhecimentos tradicionais, enfrentam barreiras consideraveis ao
tentar obter justica devido a dificuldade em identificar, rastrear e provar a ma utilizacao dos recursos.

Portanto, mesmo que a legislacao forneca uma base legal s6lida para a concessao de licencas com-
pulsorias, os desafios praticos na aplicacao desse mecanismo incluem a necessidade de definir critérios
mais detalhados e eficazes para identificar as praticas de biopirataria, bem como garantir uma supervisao
governamental que possa agir rapidamente e com precisdo. Isso reforca a importancia de estabelecer
processos mais transparentes e acessiveis que assegurem que as comunidades locais tenham um papel
significativo na dentincia e no monitoramento dessas atividades, contribuindo para uma aplicacao mais
efetiva da legislacgao.

A aplicacao efetiva das licencas compulsérias demanda uma colaboracao estratégica e sélida entre os
orgaos governamentais, as comunidades locais e os setores envolvidos na exploracao dos recursos gené-
ticos. A cooperacao entre essas entidades é fundamental para estabelecer um quadro de governanca que
assegure que os principios constitucionais e os interesses das comunidades tradicionais sejam respeita-
dos. Carlos Ayres Britto (2014) destaca que a fiscalizacao eficiente e a coordenacao interinstitucional sao
absolutamente essenciais para identificar e combater praticas ilegais associadas a biopirataria.



A fiscalizacao precisa atuar como um mecanismo preventivo e reativo, fornecendo as ferramentas ne-
cessarias para detectar atividades ilicitas e intervir prontamente na defesa dos interesses das populac¢oes
locais e do meio ambiente. A coordenacao interinstitucional é igualmente importante, pois permite a
troca de informacoes entre as diferentes agéncias, 6rgaos e atores envolvidos, facilitando a obtencao de
provas concretas para fundamentar a concessao das licencas compulsorias e assegurar que essa inter-
vencao seja realizada com precisdo e rapidez.

Essa cooperacao interinstitucional e a participacao ativa das comunidades tradicionais criam uma rede
de monitoramento mais robusta, que pode nao apenas identificar praticas ilegais, mas também ofere-
cer orientacoes para politicas publicas mais inclusivas. Ao integrar as percepc¢oes e preocupacoes das
comunidades locais no processo, a coordenagao também ajuda a garantir que as licencas compulsorias
sejam concedidas com base em evidéncias sdlidas, de maneira a proteger os direitos de quem tem um
envolvimento histérico com os recursos explorados.

Dessa forma, a colaboracao entre as diversas partes interessadas reforca a legitimidade do processo,
assegurando que as licencas compulsdrias sejam emitidas em conformidade com os principios consti-
tucionais, alinhando-se aos padroes internacionais de equidade e sustentabilidade.

A concessao de licencas compulsorias pode, adicionalmente, enfrentar resisténcia significativa por parte
de empresas e institui¢des que lucram diretamente com a exploragao dos recursos genéticos. Esses atores
econdmicos, muitas vezes com influéncia politica e financeira substancial, tendem a se opor a qualquer
intervencao que possa ameacar seus interesses. Cavalcanti (2022) destaca que essas forcas economicas
poderosas podem, de fato, influenciar o processo de concessao de licencas, criando obstaculos ao seu
uso equitativo e transparente.

Essa influéncia pode se manifestar de varias formas, desde lobby direto junto a 6rgaos governamentais
até campanhas publicas que moldem a opinido sobre a regulamentacido dos recursos genéticos. Dessa
forma, a transparéncia e a responsabilizacao tornam-se requisitos cruciais para garantir que a medida
seja implementada de forma justa e que os interesses das comunidades tradicionais sejam devidamente
protegidos.

E necessario que o processo de concessao seja conduzido de maneira aberta e ptblica, com relatérios
detalhados sobre as razoes subjacentes a concessao ou nao das licencas compulsorias. O estabelecimento
de um marco regulatorio robusto e de mecanismos de fiscalizacao efetivos é igualmente vital para garantir
que nenhuma influéncia indevida deturpe o processo.

Além disso, a participacao das comunidades locais e de organizacoes da sociedade civil pode servir
como um contrapeso ao poder das grandes corporacoes, fornecendo uma perspectiva mais inclusiva e
imparcial na avaliacao das licencas. Portanto, a transparéncia, a responsabilidade e a participacao das
comunidades diretamente envolvidas sao pilares essenciais para garantir que a concessao de licencas
compulsorias seja conduzida de forma justa, evitando que interesses econémicos prevalecam sobre os
principios de equidade e justica social.

Por fim, Tepedino (2015) enfatiza que a reparacao dos danos decorrentes de praticas de biopirataria
deve ocupar uma posicao central na concessao de licencas compulsoérias. A exploragao ilegal de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais pode ter efeitos devastadores sobre os ecossistemas e as comuni-
dades locais, tornando a responsabilidade e a reparacao fundamentais para garantir a justica ambiental.

Para que essas licencas compulsorias alcancem seu objetivo, a legislacdo brasileira precisa estabele-
cer mecanismos claros que responsabilizem os infratores e assegurem a justa reparticao dos beneficios
com as comunidades locais. E necessario que as normas sejam suficientemente precisas para prevenir a
exploracao injusta e indevida do conhecimento tradicional, que é um patrimonio cultural valioso e uma
fonte essencial de subsisténcia para as populacoes que o detém.

Tepedino (2015) ressalta a importancia de se criar um arcabouco legal que ofereca salvaguardas efica-
zes contra a biopirataria, tornando obrigatoéria a responsabilizacao daqueles que violam os direitos das
comunidades tradicionais e promovem a degradacao dos ecossistemas. As licencas compulsoérias, nesse
contexto, ndo devem apenas regular a exploracao dos recursos genéticos, mas também funcionar como
instrumentos para assegurar a repara¢ao dos danos causados, promovendo uma distribuicdo equitativa
dos beneficios derivados de seu uso.

Isso evitaria a exploracao predatoria dos conhecimentos das comunidades locais, assegurando que
sejam devidamente recompensadas e reconhecidas por sua participacdo na conservacao e exploracao



sustentavel dos recursos genéticos. Além disso, essa abordagem contribuiria para fortalecer a confianca
entre os atores envolvidos, consolidando uma base solida para futuras parcerias baseadas em respeito
miutuo e justica. Assim, a implementacao de licencas compulsoérias como ferramenta para combater a
biopirataria deve ser realizada com extrema cautela. E essencial que critérios claros sejam definidos para
regular esse processo, de modo a evitar ambiguidades e assegurar que a aplicagdo dessa medida se baseie
em evidéncias sblidas e em parametros transparentes. A participacao ativa das comunidades locais dire-
tamente envolvidas é fundamental para garantir que suas vozes sejam ouvidas e que seus direitos sejam
respeitados. Isso ndo apenas promove uma exploracao mais ética e sustentavel dos recursos genéticos,
mas também oferece uma camada adicional de supervisao que ajuda a prevenir praticas predatorias.

Ao envolver as comunidades tradicionais na tomada de decisoes, as licencas compulsoérias podem ser
implementadas de maneira que reflita os principios de justica e equidade. As populagdes locais devem
ser informadas e consultadas desde o inicio, garantindo que suas preocupacgoes sejam incorporadas a
regulamentacao e que seus conhecimentos sejam devidamente valorizados. Esse processo € crucial para
construir um modelo de exploragao que respeite o conhecimento ancestral e que permita uma distribui-
c¢ao justa dos beneficios.

Portanto, ao estruturar os critérios de concessao de licencas compulsorias, deve- se assegurar que a
exploracdo dos recursos genéticos ocorra de maneira que preserve a integridade dos ecossistemas e res-
peite a heranca cultural das comunidades tradicionais. Essa abordagem promovera um equilibrio entre
ainovacao e a conservacao, assegurando que os recursos naturais sejam utilizados de forma responsavel
e sustentavel.

Consideracoes Finais

A biopirataria € uma ameaca significativa a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais das co-
munidades locais, e as licencas compulsoérias surgem como uma possivel ferramenta legal para promover
a exploracao ética e sustentavel dos recursos genéticos. No entanto, a implementacio dessas licencas
enfrenta desafios consideraveis, e este artigo explorou os aspectos juridicos e praticos relacionados ao
uso desse mecanismo no combate a biopirataria.

A legislacao brasileira, particularmente a Lei de Patentes e a Lei de Acesso ao Patriménio Genético,
estabelece um arcabouco juridico so6lido que permite a intervencao do Estado nos casos de exploracao
inadequada de recursos genéticos. O artigo 68 da Lei de Patentes, por exemplo, oferece a base legal para a
concessao de licencas compulsorias, permitindo que o governo intervenha quando os direitos de patente
sao utilizados de forma abusiva ou contraria ao interesse piblico. A Lei de Acesso ao Patrimonio Genético,
por sua vez, reforca a necessidade de uma consulta prévia, livre e informada com as comunidades locais,
além de garantir a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracao dos recursos.

Decisoes judiciais marcantes, como o Recurso Extraordinario (RE) n° 1015727 e o Recurso Especial
(REsp) n° 1.558.175, evidenciam a importancia dessas normas ao fortalecerem os direitos das comunidades
tradicionais e ressaltarem a necessidade de uma compensacao justa e adequada as populacoes que sao
diretamente impactadas pela exploracao dos recursos genéticos. Essas decisoes estabelecem precedentes
significativos que reforcam o compromisso da legislacao com a equidade e a justica social, especialmente
no que diz respeito a protecao dos conhecimentos tradicionais e ao uso sustentavel da biodiversidade.

No caso do Recurso Extraordinario (RE) n° 1015727, a decisao sublinhou a importancia de garantir
que as comunidades tradicionais sejam consultadas e tenham voz ativa nas decisoes que envolvem a
exploracdo de seus conhecimentos e recursos. Ja no Recurso Especial (REsp) n° 1.558.175, o Superior
Tribunal de Justica estabeleceu critérios claros para responsabilizar os infratores e assegurar a compen-
sacao justa pelos danos causados aos ecossistemas e as populacoes locais.

A combinacao dessas legislacoes e precedentes juridicos reflete uma abordagem abrangente e inte-
grada, que reconhece a interdependéncia entre a exploracgao ética dos recursos genéticos e os direitos
das comunidades tradicionais. Ao garantir a participacao ativa dessas populacoes e a reparticao justa
dos beneficios, a legislagio brasileira reforca seu compromisso com um modelo de desenvolvimento que
prioriza a sustentabilidade e a justica.

Apesar da solida base legal para a concessao de licencas compulsorias, sua aplicacao pratica enfrenta
desafios substanciais. A identificacao das praticas que justificam a intervencao do Estado requer a exis-



téncia de critérios claros e evidéncias irrefutaveis para assegurar que a exploracao dos recursos genéticos
esta ocorrendo de maneira inadequada. Essa necessidade de provas sélidas é crucial para evitar abusos
do mecanismo, garantindo que as licencas sejam concedidas de maneira justa e fundamentada.

Além disso, os interesses econdmicos envolvidos na exploracao de recursos genéticos muitas vezes
criam uma forte resisténcia a concessao dessas licengas. Empresas que se beneficiam diretamente da
exploracao desses recursos podem mobilizar seus consideraveis recursos financeiros e politicos para
dificultar a intervencao do Estado. Essa resisténcia pode se manifestar através de campanhas de lobby,
pressao sobre os legisladores ou mesmo por meio de litigios prolongados.

Diante desse cenério, torna-se essencial que a aplicacao das licencas compulsoérias adote uma abor-
dagem transparente e colaborativa, unindo 6rgaos governamentais, comunidades locais e os setores
industriais envolvidos. A colaboracdo entre essas partes interessadas é fundamental para estabelecer
uma fiscalizacdo mais eficaz e um processo decisorio que seja abrangente e inclusivo. Isso assegura que as
licengas sejam concedidas de forma que atenda aos principios de equidade, justica e sustentabilidade, ao
mesmo tempo em que protege os direitos das comunidades locais e os interesses legitimos da industria.

Uma abordagem colaborativa também ajuda a criar mecanismos de consulta e participacao ativa das
comunidades locais, garantindo que suas preocupacoes sejam levadas em consideracao ao conceder
as licencas. Além disso, a participacao de 6rgaos governamentais, em conjunto com a sociedade civil
e as industrias, pode fornecer uma estrutura de governanca mais robusta e imparcial, que ndo apenas
combate os abusos na exploragao dos recursos genéticos, mas também promove uma reparti¢ao justa
dos beneficios.

Apesar dessas limitacoes, as licencas compulsoérias tém o potencial de contribuir para o combate a
biopirataria, promovendo a exploracgao responsavel dos recursos genéticos e a reparticao justa de bene-
ficios. No entanto, é crucial que critérios transparentes sejam estabelecidos para identificar claramente
os casos de biopirataria e garantir que as licencas sejam aplicadas de forma justa e eficaz.

Para futuras pesquisas, seria benéfico realizar estudos comparativos sobre como outros paises estao
lidando com a biopirataria, fornecendo insights e melhores praticas que possam informar e aprimorar
o arcabouco regulatoério brasileiro. Além disso, a legislacdo poderia ser aprimorada com diretrizes mais
detalhadas sobre consulta prévia as comunidades tradicionais, bem como com a definicao de prazos e
condicdes claros para a exploracao de recursos genéticos.

A cooperacao entre pesquisadores, 6rgaos governamentais e comunidades locais € essencial para uma
fiscalizacao mais eficaz, garantindo que as licencas sejam concedidas com base em evidéncias so6lidas.
Além disso, a educacao e a sensibilizacdo sobre a importancia dos conhecimentos tradicionais sao funda-
mentais para aumentar a conscientizacao e capacitar as comunidades locais para proteger seus direitos.

Com uma abordagem integrada e colaborativa, as licengas compulsorias podem se tornar um instru-
mento juridico mais eficaz na luta contra a biopirataria, promovendo a preservagao da biodiversidade e
uma sociedade mais justa e sustentéavel.
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