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‘PREFACIO

E uma honra apresentar ao ptiblico este volume da obra
Dialogos Académicos — experiéncias em ensino, pesquisa
e extensio, fruto da dedicagao coletiva dos Cursos de Direito e
Pedagogia da Universidade de Vassouras, Campus Marica. Este
livto nasce como expressio concreta do compromisso
universitario com a produgdo de conhecimento, reafirmando a
importancia de unir o ensino a pesquisa € a extensao como
ferramentas de transformacao social e cidada.

Organizada pelos Professores Doutores Luis Filipe
Bantim de Assumpgdo, Marcelo dos Santos Garcia Santana e
Eraldo José Brandao, esta coletanea traduz o esforgo de articular
diferentes vozes em torno de um mesmo objetivo: pensar
criticamente o papel da Academia e sua relagdo com a realidade
em que estamos inseridos. Nao se trata apenas de um conjunto
de textos, mas de um convite a reflexao plural, onde multiplas
perspectivas se encontram e se completam.

Cada capitulo deste volume ¢ resultado de intensa
pesquisa, de experiéncias académicas enriquecedoras e de uma
inquietacao que move a ciéncia: a busca por respostas, ainda que
provisorias, aos desafios do tempo presente. O leitor encontrara
analises que exploram as diversas areas de produgiao do saber
cientifico sob prismas variados, ora resgatando fundamentos
teoricos, ora propondo caminhos inovadores para a pratica,
sempre com o rigor e a profundidade que caracterizam a vida
universitaria.

O que torna esta obra singular é a diversidade de
abordagens. Cada texto traz consigo a marca da singularidade
de quem escreve, revelando nao apenas competéncia técnica,
mas também paixdo pelo conhecimento. E dessa pluralidade
que emerge a riqueza desta coletanea, capaz de provocar o leitor
a pensar, repensar e, sobretudo, dialogar. Afinal, ¢ do encontro
de diferentes ideias que nasce a verdadeira produc¢ao académica.
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Mais do que apresentar conteudos, este livro instiga
perguntas: qual o papel da Ciéncia em uma sociedade em
constante transformagaor Como articular teoria e pratica em um
mundo de rapidas mudancas? De que maneira a pesquisa
universitaria pode colaborar para a efetivacdo da justi¢a social?
Essas e tantas outras indagagdes se fazem presentes nas
entrelinhas dos capitulos, revelando que a pesquisa é, antes de
tudo, um ato de coragem intelectual.

Este volume mostra, de maneira exemplar, que a
Universidade deve ser espago vivo de investigacdo e criagao. Ao
abrir estas paginas, o leitor percebera que cada reflexdo aqui
registrada ¢ um convite para ir além, para nao se contentar com
respostas faceis, para compreender que a producio de
conhecimento é um processo continuo, dinamico e
transformador.

Em um mundo marcado pela velocidade da informagao,
obras como esta reafirmam a importancia do pensamento critico,
da leitura atenta e do dialogo respeitoso entre diferentes pontos
de vista.

Por isso, este livro nao ¢ apenas destinado a estudantes
e pesquisadores, mas a todos aqueles que acreditam no poder do
conhecimento como ferramenta de emancipagdo. Ler estes
capitulos ¢ entrar em contato com ideias que desafiam, instigame,
sobretudo, inspiram. E um exercicio de abertura ao novo, de
reconhecimento da pluralidade e de valorizacio da pesquisa
como pratica transformadora.

Convido, portanto, cada leitor a se langar nesta jornada
intelectual com curiosidade e espirito critico. Permita-se ser
provocado por estas paginas, porque elas nio oferecem
verdades absolutas, mas caminhos possiveis para pensar o
Direito e a sociedade. Como ja se disse, “o conhecimento s6
floresce quando compartilhado”. Este volume ¢, sem duvida,
um florescimento coletivo que merece ser celebrado.

Profa. Msc. Leonina Avelino Barroso de Oliveira
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Advogada e Mestre em Ciéncias Ambientais
Diretora de Controle, Integracio e Regulagdo — Universidade
de Vassouras
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APRESENTACAO: O AMBIENTE
ACADEMICO COMO LABORATORIO
SOCIAL

E com profundo entusiasmo que apresento ao publico
o segundo volume da obra Dialogos Académicos -
experiéncias em ensino, pesquisa e extensdo. Esta
coletanea reflete o vigor intelectual que caracteriza o Curso de
Direito da Universidade de Vassouras, Campus Marica, e
traduz a convic¢ao de que a pesquisa universitaria ¢ uma forga
propulsora para a transformacao da sociedade.

A realizacdo desta coletinea somente se tornou
possivel pelo trabalho conjunto de organizac¢ao, evidenciando
que a uniao de forgas traduz o quanto a produg¢ao académica se
fortalece quando se apoia em colaboracio e partilha de saberes,
evidenciando os beneficios de tomarmos as salas de aula e os
espagos de pesquisa em laboratérios sociais. Cada capitulo aqui
reunido é uma pega indispensavel para a compreensio do todo.
O leitor encontrara diferentes vozes, distintas trajetorias e
olhares que se complementam, formando um retrato da
vitalidade intelectual de nossa instituicdo. O grande mérito
desta obra esta justamente na diversidade que se une em torno
de um propésito comum: fortalecer o ensino, a pesquisa ¢ a
extensao.

E diante da pluralidade dos temas abordados, optamos
por dividir os artigos em dois eixos, a saber: 1) Etica, educacio
e representacao social; 2) Analises juridicas e o ensino do
Direito. Assim, o primeiro é composto por cinco textos,
enquanto o segundo bloco por seis artigos no total.

Para tanto, verificamos os experimentos académicos
nos textos de Rosane Albino, Ana Carolina Moreira, Marystella
Albino de Souza e Luis Filipe Bantim de Assumpgao, intitulado
O papel da interagdo social no processo de ensino-
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental;
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no trabalho A constituicao de 1824 e a construgao do
Estado  liberal-autoritario  brasileiro:  legislagao,
hibridismo e modernizagido conservadora (1824-1850) de
Paulo César dos Reis, Marcelo dos Santos Garcia Santana e
Eraldo José Brandao; bem como no artigo de Sandra Regina
Brito Cutvelo, denominado Letramento antirracial e
decolonizagdo curricular: caminhos para uma educagio
critica no século XXI; na analise composta por Vanessa
Christiano de Oliveira e Douglas Vieira Barboza, cujo titulo é
Etica aplicada 2 engenharia de software: um caminho
para a responsabilidade social na era digital ¢; por fim, em
Carnavalizagdo do armario: uma leitura bakhtiniana de
Com Amor, Simon, escrito por Wesley Guilherme Idelfoncio
de Vasconcelos e Sandra Maia Farias de Vasconcelos. Cada um
dos autores se utilizou das areas em que atuam como
especialistas para problematizar aspectos relacionados a
educagio, aos direitos humanos e o seu carater ético e a légica
da representagdo social em meios de comunica¢iao de massas,
tidos como ferramentas importantes quando pensamos a
maneira como somos condicionados a perceber a existéncia.
Nesse sentido, a contribuicao desses intelectuais demarca a
necessidade, cada vez mais intensa, de fomentarmos espagos
de debates académicos, mas sem perdermos de vista que este
s6 pode se constituir através do dialogo com os estudantes.

Ja o segundo bloco é composto pelos estudos de André
Grandis Guimariaes, intitulado Hermenéutica juridica
antirracista, injuria racial e racismo reverso: entre as
fronteiras da branquitude e os limites da igualdade formal
na sociedade desigual brasileira; pelo texto de Carlos
Eduardo Silva Gongalves e Luiz Victor Teixeira Lopes Fontes,
denominado Liberdade de catedra, a liberdade de
expressdo do professor no exercicio da fungao; o artigo
Sobre a equidade intergeracional e sua relagio com os
direitos humanos, da autoria de Eraldo José Brandao,
Marcelo dos Santos Garcia Santana, Maria Geralda de Miranda
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e Paulo César dos Reis; o trabalho de Leonardo Furtado
Carvalho, chamado Superando a “lex tertia”: analise critica
do tema repetitivo n. 1.196/ST]J; na anilise de Luiza Helena
Pernambuco de Fraga Rodrigues, intitulada As mulheres
catadoras — as Carolinas da Jacutinga ¢; concluindo a obra
Controle judicial dos atos regulatdrios: a separagiao dos
poderes versus principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, de Maria Carolina Carelli de Oliveira e Alfredo
Rodrigues Junior. Aqui, todos os textos versam sobre algum
aspecto inerente a ciéncia juridica, de modo que os
experimentos elaborados mesclem a experiéncia e pratica do
profissional do Direito e a necessidade de pensarmos
criticamente a formac¢ao dos estudantes deste curso, os quais
precisam entender de modo objetivo que o conhecimento
juridico nao se restringe a teoria, mas pela relacio direta que
esta conserva com o meio social.

Dito isso, esperamos que cada um dos textos seja de
grande relevancia para os interessados, favorecendo
percepgoes ponderadas acerca da docéncia, bem como do
papel politico-social da Universidade.

Com votos de uma otima leitura,

Prof. Dr. Marcelo dos Santos Garcia Santana

Prof. Dr. Luis Filipe Bantim de Assumpg¢ao
Prof. Dr. Eraldo José Brandao
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EIXO I
ETICA, EDUCACAO E REPRESENTACAO
SOCIAL






O PAPEL DA INTERACAO SOCIAL NO
PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM
NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Rosane Albino

Ana Carolina Moreira

Marystella Albino de Souza

Luis Filipe Bantim de Assumpgao

Introdugiao

Se considerarmos que o estudo e a aprendizagem ¢ um
processo continuo no decorrer da vida dos sujeitos, ¢ inegavel
que grande parte das experiéncias formativas iniciadas nas
escolas impactam, diretamente, no aprimoramento social dos
individuos. Portanto, as instituicdes de ensino precisam estar
cientes de que as suas agoes didaticas e pedagdgicas sao de
suma relevancia para uma educagio que se queira
comprometida tanto com a formagao para a cidadania, quanto
para a logica de um viés humanistico envolvido com a
integralidade das pessoas que compoem uma sociedade.

Todavia, a propria educagio formal deve ser
problematizada em conformidade ao desenvolvimento dos
sujeitos, afinal, quando pensamos a relacdo entre a faixa etaria
das criangas, as séries que estio cursando e as demandas
inerentes a cada segmento de ensino, evidenciamos que este
precisa ser um procedimento gradativo quando, na maioria dos
casos, se torna traumatico. Nesse sentido, identificamos que os
momentos de transi¢io sao aqueles que promovem maiores
resisténcias nas/os estudantes, visto que imergem em novas
maneiras de socializagdo escolar, seja com as/os
professoras/es, seja com os novos colegas, ou ainda pela
alteracdo nas demandas escolares.

Partindo de nossa experiéncia pratica na Educa¢ao
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Basica, a presente tematica manteve o seu enfoque na transi¢ao
vivenciada pelas/os alunas/os do 1° ano do Ensino
Fundamental, os quais se deparam com uma nova estrutura de
saberes-fazeres  escolares, os quais se diferenciam,
sobremaneira, daqueles da Educagio Infantil. Se é na escola
que as criangas deverdo aperfeicoar os conceitos éticos € morais
ja vivenciados no ambito familiar, é de grande relevancia que
as Interagoes sociais ali desenvolvidas sejam positivamente
marcantes para as/os jovens, fazendo com que as referéncias e
experiéncias em sala de aula contribuam para que estas/es se
tornem cidadaos comprometidos com a democracia,
dotadas/os de empatia para com o seu semelhante e
empenhados por uma sociedade mais justa.

Sabendo da importancia de um bom relacionamento
entre professores/as e alunos/as, se faz pertinente a discussio
de como proceder para construir uma boa intera¢ao em sala de
aula, pois, tal como haviamos destacado acima, essa interacao
influencia na formacao de habilidades sociais, no decorrer de
toda trajetoria escolar. Por outro lado, indagamos sobre a
maneira que a interagdo social é desenvolvida na relagao
professor e aluno, dentro do ambiente escolar, levando-nos a
considerar os contextos pertinentes a esse espaco de
convivéncia.

A partir destes primeiros apontamentos, consideramos
que a multiplicidade cultural, somada as especificidades de cada
estudante e professor/a impactam na forma como as rela¢oes
sociais se aprimoram em sala de aula. Sendo assim, o nosso
objetivo ¢ avaliar como as interacOes sociais entre
professores/as e alunos/as sio promovidas no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais.

Considerando que um dos pilares de uma boa relagao
social para um/a aluno/a no ambiente escolar se da pela
interacio que acontece entre o/a docente e as criangas, é
fundamental que haja um ambiente escolar acolhedor e
preparado para lidar com a singularidade de cada sujeito que
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recebemos, o qual promovera uma educagdo transformadora.
Tal modelo pedagbgico fornece condi¢oes para que os
estudantes se lancem em um mundo de conhecimentos
socialmente relevantes e ricos que precisam respeitar as
particularidades e as bagagens culturais de cada discente.

Pensando, primeiramente, no contexto de interacao
social, somos arremetidos a um entendimento para a forma
como ela se da, independentemente do seu ambiente, cultura
ou meio social. Desta forma, a troca entre individuos no
ambiente escolar nos direciona, especificamente, 2 uma relagao
entre professor/a e aluno/a, porém apesar disso ainda
contextualizamos a educacio, a cultura, a infancia, a economia,
tanto quanto a promogao de valores como respeito, empatia e
cooperagao.

Sobre a educagio no Brasil

E relevante pensar que a educagao era o completo
oposto do que conhecemos atualmente, desta forma para que
haja um melhor entendimento de nossos objetivos, é preciso
voltar um pouco na histéria da educacao brasileira e olhar,
especialmente, para o desenvolvimento da relagao aluno-
professor dentro das tendéncias pedagogicas no Brasil,
refletindo as mudangas sociais, politicas e educacionais
vivenciadas ao longo do tempo.

A educagdo brasileira ja surge predominantemente
elitista. Essa concepgao marca a tendéncia tradicional onde o
professor ¢ tido como autoridade maxima e detentor do saber
e o aluno como sujeito passivo que absorve uma verdade que
estava sendo passada (Aranha, 2004). Nesse sentido, ¢
importante destacar que, o sistema educacional era acessivel
apenas para individuos que pertenciam aos grupos sociais
abastados, cujos membros integravam a elite politica do pafs,
pessoas ligadas ao poder religioso, como também grandes
proprietarios de terras, empresarios e todos pertencentes ao
esse nucleo social de preponderancia e influéncia politico-
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social.

Por outro lado, a maioria da populagiao brasileira (os
pobres) tinha acesso restrito ou nenhum acesso a educagio.
Com isso, a educacdo basica era muito limitada e de baixa
qualidade, o que nos permite afirmar que as tendéncias
tradicionais de ensino contribuem para a manutenciao desse
status gquo, ou seja, da estrutura social vigente até hoje no pafs
(Aranha, 2004). Esse cenario educacional apenas intensificou o
analfabetismo no Brasil, deixando grande parte da populagiao
brasileira sem o dominio da leitura e da escrita. Isso porque a
sociedade brasileira, mesmo com a proclamacao da Republica,
nao foi devidamente inserida em um projeto de sociedade
“moderna”, cujo diferencial para uma vida “digna” e visando o
“progresso” era a educacao.

Segundo Dermeval Saviani (2021a), esse cenario
marcou uma grande crise educacional. Foi na segunda metade
do século XX — no periodo nacional-desenvolvimentista e
depois com a retomada democratica da década de 1990 — que
houveram esfor¢os mais contundentes para se combater o
analfabetismo e melhorar as politicais educacionais, por meio
de educagio gratuita e obrigatoria. Ainda assim continuamos a
enfrentar desafios, como a qualidade e o acesso desiguais a
educagdo, uma vez que ainda hoje, os interesses do Estado,
reforcam a desigualdade social e econdomica em nossa
sociedade.

Seguindo essa perspectiva, evidenciamos que, no
decorrer do século XX, a infancia no Brasil foi tratada em
conformidade as demandas do Estado republicano, em seus
anseios para com 0s grupos sociais abastados, impactando na
maneira como o processo de ensino-aprendizagem foi pensado
para os estratos sociais mais baixos. Logo, a organizacio do
ambiente escolar dependia de fatores sociais, culturais e
econémicos, os quais se manifestavam nas metodologias de
ensino que, na sua maioria, conservavam tragos de
tradicionalismo e do autoritarismo. Um aspecto curioso ¢
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verificar que esse projeto pedagogico é uma caracteristica do
neoliberalismo, cuja educagao esta exclusivamente empenhada
com o desenvolvimento econémico. Portanto, o importante é
garantir que os/as jovens aprendam o suficiente para atuarem
como for¢a produtiva, a qual corresponde ao seu extrato
politico-social (Nussbaum, 2019).

Paulo Ghiraldelli Junior (2021) destaca que, no Brasil,
aconteceram mudangas ao longo do século XX, como o
movimento pedagogico da Escola Nova (Tendéncia Renovada
nao-diretiva), cujo objetivo era romper com a pedagogia
tradicional e autoritaria que vigorava no pafs. Passou-se a
conceber que o conhecimento ¢ construido de maneira ativa,
desta forma o/a aluno/a foi tomado como protagonista e o
professor/a como um/a mediador/a de experiéncias que se
utiliza dos interesses do/a estudante para garantir um ambiente
estimulador, atendendo as necessidades dos alunos. Apesar de,
nesse momento, a atengao comegar a se voltar para a interagao
aluno-professor, é importante destacar que o docente passa a
ter um carater assistencialista de intervencao, assemelhando-se
a um processo terapéutico com intensa preocupagao com os
aspectos psicologicos do sujeito. O movimento Escola novista
lutava por principios de solidariedade e cooperagao social.

Fernando de Azevedo (1976) defendia que estes eram
alguns dos pontos capitais do programa de politica educacional,
que pretendia fortificar a obra do ensino leigo, tornar efetiva a
obrigatoriedade escolar, criar ou estabelecer para as criangas o
direito a educagao integral. Entretanto, recordamos que a
Escola Nova perdeu muito do seu vigor com o desgaste
politico de Getulio Vargas, levando muitos dos seus membros
a serem firmemente criticados por apoiarem o governo
varguista, sobretudo com o Estado Novo e durante a Segunda
Guerra Mundial.

Com a morte de Vargas e a implementagao da agenda
nacional-desenvolvimentista, iniciando-se com Juscelino
Kubitschek e culminando com Joao Goulart na presidéncia,
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Marcelo Ridenti (2014) aponta que que a Guerra Fria e as
demandas estadunidenses fizeram com que a educagio
brasileira fosse langada nos interesses do capitalismo liberal em
sua perseguicao aos avangos socialistas pelo mundo. Assim, a
educagio preconizada pela Escola Nova se tornava uma
ameaca as determinacoes dos Estados Unidos da América e a
parceria que o Brasil, durante o governo civico-militar,
estabeleceu com o bloco capitalista. Através da Pedagogia
Tecnicista, o ideal era controlar o pensamento dos sujeitos,
sobretudo dos segmentos sociais mais baixos, para que estes
recebessem um ensino tecnologico que os preparassem para a
vida nas industrias, garantindo-lhes o lugar de mao-de-obra
assalariada (Saviani, 2021a).

Durante esse perfodo, o estudante voltou a ser visto
como um individuo receptor passivo de um conhecimento dito
cientifico e instrucional. O professor seria a autoridade e o elo
de ligagio com esse saber institucionalizado (Piletti; Piletti,
2021). Esta relagao docente-discente se constituiu com um
carater estritamente técnico, a énfase era na produtividade e no
maximo desempenho sob os valores da meritocracia.

Ao analisar a educagio do periodo civico-militar,
notamos que esta precisava corresponder a logica de controle
promovida pelas elites e assegurada pelos militares brasileiros,
financiados pelos Estados Unidos da América. Nao havia
qualquer necessidade de criar parametros pedagogicos que
garantissem o acesso a escola publica de qualidade, a menos
que esta estivesse comprometida com o controle ¢ a alienac¢ao
do sujeito — a famosa educagao bancaria de Paulo Freire.

Freire (2019) por sua vez concebia uma tendéncia
progressista da pedagogia libertadora. Para ele professor e
aluno deveriam desenvolver uma relagao horizontal e dialogica
para que houvesse sucesso no processo de estudo e ensino. A
presenca do professor era indispensavel nio como um ser
autoritario, mas como mediador e mantenedor de um espago
onde todos pudessem contribuir, em prol de uma autoridade
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democratica. Em sua concep¢ao, para que houvesse uma
formacdo cidada era necessario que todos participem,
abstendo-se da neutralidade, incluindo o docente.

Por sua vez Saviani (2021b), em sua teoria critico social
dos conteudos, parte do principio que o conhecimento ¢é
construido na interacao do individuo com o meio e com os
outros sujeitos. O professor, entdo dotado de seus
embasamentos, devera prover um espago de trocas,
considerando o contexto em que os alunos estao imersos e as
vivéncias que ja possuem para despertar outras necessidades
politicas e romper com o que ja esta sistematizado.

Nesse sentido, mesmo com a redemocratizagio do
pais, ndo vemos uma modificagio expressiva nas praticas
pedagodgicas, ainda que Sio Paulo e Minas Gerais tenham
promovido algumas alteragdes em seus curriculos de ensino
(Aranha, 2021). Embora muitos fossem os esforcos dos
profissionais da educagdao do periodo, foram muitos anos sem
condi¢des fisico-espaciais, materiais e intelectuais para
assegurarem uma educagao transformadora. Apds oito anos da
“Constituicao Cidada” temos a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educa¢ido  Nacional (9.394/96), cujas propostas e
determinacdes fizeram os educadores sonharem com um
processo de ensino-aprendizagem visando a formagao critica
dos sujeitos, mas as diferengas regionais e culturais do Brasil
exigiam uma base curricular que pudesse dar conta dessas
distingoes, por vezes, extremas.

Somente em 2017, temos a implementacio da Base
Nacional Comum Curricular, pelo Conselho Nacional de
Educagao (CNE) e homologada em 2018 pelo ministério da
educagio (MEC), promovendo uma mudanca significativa
quando falamos de curriculo educacional. Embora o contexto
de aprovagao da BNCC tenha sido controverso, posto que se
deu no curto governo de Michel Temer em seu anseio por
beneficiar a elite empresarial brasileira. A Base estabelece as
aprendizagens necessarias ao longo de toda a educagao basica,
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proporcionando um referencial importante para orientar o
trabalho pedagdgico no pafs, destacando a importancia da
interacdo e do acolhimento afetivo na transicao da Educacio
Infantil para o Ensino Fundamental.

A Interagao social

Feitos os devidos esclarecimentos e considerando as
transformagdes pedagdgicas da educagao nos ultimos trinta
anos, pensemos a interagao social, para daf discutirmos a sua
aplicabilidade no Ensino Fundamental — Anos Iniciais.
Entende-se por Interacao social o processo através do qual as
pessoas se relacionam umas com as outras, num determinado
contexto social. Neste sentido a escola de educacao infantil se
constitui como um dos primeiros locais, sendo o primeiro,
onde a crianca ird se socializar com individuos fora do seu
contexto familiar. Vygotsky (1984) em sua teoria socio
interacionista entende que a crianga se desenvolve em um
contexto social onde as interagoes e as relagdes com as pessoas
tém um papel fundamental em sua aprendizagem.

No contexto escolar pensamos na figura do professor
como esse mediador de experiéncias prezando pela qualidade
da interagdo social de maneira a aproximar o aluno dos demais
membros da comunidade escolar, favorecendo o seu
desenvolvimento social. Isso porque a interacio social no
ambiente escolar, busca promover o bem-estar e o
desenvolvimento integral dos alunos, assim como a constru¢ao
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, estabelecendo
atividades educacionais, desde a organizacao dos conteudos
curriculares, como também o ambiente de aprendizagem.

Quando se fala no ambiente escolar e na interagdo que
este promove, entramos em um mundo de pluralidades, onde
¢ preciso criar estratégias para melhor atender as criancas que
estdao migrando para a alfabetizagdo. Se trata de um trabalho
continuo de modo que o professor consiga tragar as suas
estratégias de trabalho de forma atrativa para que o seu aluno,
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de alguma forma, consiga assimilar as mudangas vivenciadas
nessa nova etapa da Educacdo Basica, transformando essa
experiéncia em seguranga, que ¢ a principal fonte de sucesso
dentro de uma sala com criangas pequenas. No entanto, essas
precisam aprender sobre conteudos que serdo aplicados de
forma tradicional e por meio de praticas pedagdgicas que niao
acompanham o desenvolvimento de suas capacidades criativas
e cognitivas.

Nesse processo a relagao de proximidade, confianga e
afeto precisa estar presente no desenvolvimento da crianga,
como ja havia destacado Paulo Freire em seu livro “Pedagogia
do Oprimido”. O autor declara que “O professor e aluno
devem vivenciar a liberdade com relacio autoridade do
professor, sendo ela absolutamente necessaria para o
desenvolvimento da liberdade dos alunos” (Freire, 1987).

O professor precisa ser a autoridade em sua sala, porém
a sua liberdade em buscar meios para transformar esse espago
¢ uma grande oportunidade de mostrar os seus conhecimentos.
O docente precisa pensar nessa sala sabendo que ela sera
diversificada, permitindo que a inclusao das diversas
percepgdes de mundo e cultura seja feita.

A transicio entre Educagio Infantii e o Ensino
Fundamental

A transicio da Educacio Infantil para o 1° ano do
Ensino Fundamental é um momento de mudancgas bruscas
para as criangas, afinal, a primeira se baseia na ludicidade de
seus conteudos, onde a crianca é estimulada através das
brincadeiras e da musica na construcao das suas funcoes
motoras e cognitivas. Por sua vez, no Ensino Fundamental
espera-se que esse processo seja realizado por meio de folhas e
métodos mais tradicionais de ensino, o que pode impactar e
desmotivar o aprendizado dos/as jovens. Contudo, precisamos
de um olhar mais atento para esta etapa, visto a preponderancia
da alfabetizacdo, ou secja, a fala, a escrita e a coordenacio
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motora precisam estar alinhadas para o aprofundamento de sua
aprendizagem, ou melhor espera-se que estejam. Uma vez que
consideramos a maturidade e as limitacoes de cada discente, é
relevante considerar a lei 11.274 de 2006 que ajusta a idade de
6 anos para se ingressar no ensino fundamental, assim como a
obrigatoriedade de o ensino fundamental ter a duragao de nove
anos. Com isso, levantamos a questdo do quio imaturas essas
criangas estdo ao iniciarem em nosso sistema de ensino, no qual
¢ completamente diferente de tudo que ja fora vivenciado
antes, na Educacdo Infantil.

O Ensino Fundamental — Anos Iniciais nao precisa ser
mecanizado, posto que a ludicidade ¢ um meio eficiente para a
alfabetizacdo, enriquecendo o vocabulario dos estudantes,
aumentando o seu raciocinio légico e levando ao
aprimoramento do senso critico das criancas de forma divertida
e dinamica. Tal afirmacdo remonta Freire (1987) e Mantoan
(2003), afinal, a interag¢ao social que ocorre em sala de aula
precisa tratar das especificidades dos estudantes que ali se
encontram, que partilham de experiéncias comuns nas escolas
e que devem produzir saberes por meio da convivéncia e do
respeito a diferenga. A relagdo com o espago fisico da
institui¢ao de ensino também ¢é importante, como demarcou
Saviani (2021b), mas em algumas escolas, existe a dificuldade
no uso do parquinho nesse momento do ensino, o que impacta
nessa transicao, posto que as criangas permanecem Imersas
unicamente nas salas de aula.

No 1° ano do Ensino Fundamental a énfase recai na
alfabetizacio e espera-se que os professores assumam posturas
mais sérias a partir desta etapa, rompendo com uma didatica
mais lidica da Educa¢ao Infantil. Emilia Ferreiro (1996)
concebe que apesar desse processo de desenvolvimento da
lingua escrita ser adquirido individualmente, ele possui ligagao
direta com a interacao social dos alunos dentro e fora da escola,
pois, a alfabetizacio também diz respeito a apropriagao das
func¢oes sociais da lingua, uma vez que os alunos precisam dos
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codigos aprendidos na escola para se comunicarem e agirem na
sociedade. Assim, recordamos o método de alfabetizacio
pensado por Paulo Freire que, mesmo trabalhando com
adultos, se utilizou do meio social para que estes conseguissem
ver a relagdo entre a palavra escrita e o mundo vivido. Portanto,
a ideia de um isolamento espacial dos estudantes reitera que a
transi¢ao da Educac¢ao Infantil para o Ensino Fundamental nao
sera bem-sucedida, posto que sera traumatica e mecanizada.

Consideragoes finais

Quando se iniciou o presente estudo, foi possivel
constatar “O papel da Interagao social no processo de ensino-
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental”, além
disso foi enfatizado a importancia de um ambiente escolar que
privilegie a interagao social, assim como o acolhimento infantil
afetivo, trazendo a complexidade e a riqueza que o processo de
transicdo para os Anos Iniciais detém, embora a sua énfase
recaia na alfabetiza¢do. Alinhando-se com o objetivo deste
trabalho, isto ¢, avaliar como as interacdes sociais entre
professores/as e alunos/as sio promovidas no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, mantivemos o enfoque
especialmente nas turmas do 1° ano. Dai a necessidade de
verificarmos, brevemente, como o processo pedagbgico se
desenvolveu no século XX, evidenciando que a Educagao
dialoga com as demandas politico-sociais. Por isso,
contextualizar as relagOes sociais no ambiente escolar e como
estas se desenvolveram, foi de grande relevancia para esse
texto, ao fornecer uma perspectiva historica da intera¢ao social
entre o professor e o aluno.

Seguindo por esse viés, defendemos que um ambiente
escolar acolhedor e propicio para as intera¢oes sociais positivas
entre professores e alunos contribui para o sucesso no processo
de estudo e produgio do conhecimento. Podendo ser
evidenciado como a relagdo entre professores e alunos foi
moldada por contextos sociais, culturais, econémicos ao longo
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do tempo, assim como foi identificado que embora as praticas
pedagdgicas tenham se aprimorado, a necessidade de um
ambiente escolar acolhedor e interativo permanece essencial
para uma educagao de qualidade.

Além disso, ao relacionar a interacdo social no
ambiente escolar com o contexto familiar, reconhecemos a
importancia da participagao ativa da familia para a educagao, ja
que essa parceria auxilia no desenvolvimento da autonomia,
fortalecendo a capacidade de enfrentar os desafios do processo
de alfabetizacdo e aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Assim, ao reconhecer a importancia da interagao
social entre professores e alunos no processo de aprendizagem,
foi possivel destacar que essas interagdes sociais, nao so
facilitam a produgao de conhecimentos, mas também promove
o desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais e éticas,
tornando o ambiente escolar acolhedor.

Dai embora essa transi¢io para os Anos Iniciais seja
desafiadora, este pode ser um momento de muitas descobertas
e experiéncias significativas se trabalhado por meio da
ludicidade, preservando-se as brincadeiras por meio de um
trabalho continuo e prazeroso, com a intencionalidade de
promover sempre o melhor dessa fase de desenvolvimento e
aprendizagem. Sabemos que a participacdo e a colaboracio da
familia sio suma importancia para o processo de formacio
dos/as estudantes, de modo que haja a construcio da
autonomia da crianca na busca de conhecimentos e no seu
aprimoramento como individuo.
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A CONSTITUICAO DE 1824 E A
CONSTRUCAO DO ESTADO LIBERAL-
AUTORITARIO BRASILEIRO:
LEGISLACAO, HIBRIDISMO E
MODERNIZACAO CONSERVADORA (1824-
1850)

Paulo César dos Reis
Marcelo dos Santos Garcia Santana
Eraldo José Brandao

Introdugao: O Longo Século XIX sob a Lente Decolonial

O Brasil do "longo século XIX" (1808-1930) nao foi
apenas um mero espectador da modernidade ocidental, mas
um verdadeiro laboratério de contradigdes e tensdes que
desafiam as narrativas tradicionais de progresso linear.
Enquanto as revolugdes burguesas na Europa e na América do
Norte proclamavam direitos universais e a constru¢io de
republicas democraticas, o Império brasileiro consolidava um
projeto politico-juridico que amalgamava uma retérica liberal
sofisticada com praticas coloniais profundamente autoritarias e
excludentes.

Essa  modernizagao conservadora, conceito
desenvolvido por Moore Jr. (1966) e relido e aclimatado, para
o caso Brasileiro, por Fernandes (1975) para descrever avangos
econdémicos sem rupturas sociais significativas, nao deve ser
entendida como uma anomalia histérica, mas como a expressio
concreta da colonialidade do poder. Segundo Quijano (2005),
esse sistema adapta e perpetua hierarquias raciais, de classe e de
género através das institui¢oes, criando uma matriz de
dominac¢io que transcende o periodo colonial formal.

A historiografia tradicional, representada por autores
como Carvalho (2003) e Costa (1999), tende a enfatizar a
transicdo do Brasil para a modernidade, destacando avancos

39



institucionais e econdmicos como marcos de progresso
civilizacional. Contrapondo-se a essa visio, a perspectiva
decolonial, adotada neste estudo, problematiza
fundamentalmente essa narrativa ao revelar que as estruturas
coloniais nao foram superadas, mas recicladas e incorporadas
ao novo Estado nacional.

Nossa  hipétese  central  sustenta que o
constitucionalismo imperial ndo foi um desvio do modelo
europeu, mas uma tecnologia de dominagdo especifica que
recompoOs estruturas coloniais sob novas roupagens juridicas,
mantendo a escravidao, o latifundio e a exclusdo politica como
pilares ativos do projeto nacional capitaneado por uma elite
senhorial mandonista e patrimonial.

1. A Constituicio de 1824: Liberalismo Formal,
Autoritarismo Estrutural

A Constitui¢ao de 1824, frequentemente celebrada pela
historiografia tradicional como a primeira carta magna do
Brasil independente e marco da modernizagao politica, na
verdade nasceu de um golpe autoritirio que revelou as
contradi¢oes fundamentais do projeto imperial. Em novembro
de 1823, D. Pedro 1 dissolveu violentamente a Assembleia
Constituinte eleita, perseguindo deputados criticos como
Antonio Carlos de Andrada, irmao de José Bonifacio. Essa
acdo, longe de representar uma ruptura democratica,
consolidou um projeto autoritirio que buscava garantir a
centralizacao absoluta do poder nas maos do imperador.

O imperador confiou a elaboragao da Constitui¢io a
um conselho de dez notaveis ligados a burocracia portuguesa,
liderados por Joao Gomes da Silveira Mendonga. O resultado
foi um texto que, nas palavras de Carvalho (2003), combinava
"o liberalismo das formas com o autoritarismo dos fatos", uma
sintese que refletia as tensdes entre as demandas por
modernizacao e a necessidade de controle politico absoluto.
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1.1. O Poder Moderador: A Chave do Autoritarismo
Constitucional

A criagdao do Poder Moderador gerou intensos debates
tedricos que revelam as diferentes interpretagdes sobre sua
natureza e funcdo. Benjamin Constant, teérico do liberalismo
francés, defendia a ideia de um poder moderador como
mecanismo de equilibrio entre os poderes constitucionais, uma
espécie de arbitro neutro que garantiria a estabilidade do
sistema. No entanto, a aplicacdo brasileira desse conceito
distorceu completamente sua esséncia original.

Enquanto as constituigbes francesa de 1814 e
portuguesa de 1822 buscavam limitar o poder real e estabelecer
sistemas parlamentares mais equilibrados, a Constitui¢ao
brasileira ampliou drasticamente as prerrogativas do monarca
através do Poder Moderador. Fernandes (1975) argumenta que
essa distor¢ao nao foi acidental, mas refletiu a necessidade das
elites brasileiras de manter o controle sobre as transformacoes
politicas, evitando rupturas drasticas que pudessem ameagar a
ordem senhorial.

O Poder Moderador, definido como "a chave de toda
a organizagdo politica" (Art. 98), permitia ao imperador
dissolver a Camara dos Deputados, nomear senadores
vitalicios, suspender magistrados, conceder anistias e vetar leis
provinciais, concentrando um poder politico quase absoluto
que enfraquecia drasticamente os mecanismos de controle
democratico. Dados quantitativos revelam a extensiao desse
autoritarismo: entre 1824 e 1840 ocorreram 47 dissolucoes de
assembleias provinciais, 156 nomeagdes senatoriais sem
qualquer consulta popular, 89 suspensoes de magistrados por
razoes exclusivamente politicas e 23 vetos a leis provinciais

sobre tributacao (Arquivo Nacional, 1824-1840).
1.2. Exclusio Censitaria e Hierarquias Interseccionais

O sufragio censitario, previsto no Artigo 92,
funcionava como uma sofisticada tecnologia de exclusao social
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que operava através de multiplas hierarquias interseccionais. A
estrutura eleitoral estabelecia diferentes patamares de renda:
para votar nas elei¢oes primarias, era necessario comprovar
renda anual de 100 mil-réis; para as secundarias, 200 mil-réis;
para ser deputado, 400 mil-réis; e para senador, 800 mil-réis.

Essa estrutura piramidal exclufa aproximadamente
98,5% da populacio, configurando uma cidadania
extremamente restrita e seletiva, isto é, uma cidadania coagida
pela elite senhorial. O impacto demografico dessa exclusao em
1824 foi devastador:

Categoria Populagio | Eleitores | % de
Exclusao

Escravizados 1.500.000 0 100%

Mulheres 2.000.000 0 100%

Homens livres | 400.000 1.033 99,7%

pobres

Indigenas 100.000 0 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Carvalho (2003) e
registros eleitorais do Arquivo Nacional (1824).

Lugones (2008) argumenta que essa exclusdo nio pode
ser compreendida apenas através de categorias isoladas, mas
deve ser analisada interseccionalmente. A exclusio das
mulheres, por exemplo, nao se baseava apenas no género, mas
na articulagio entre género, raca e classe. Mulheres brancas de
elite, embora excluidas formalmente da politica, exerciam
influéncia através de redes familiares e sociais, enquanto
mulheres negras e indigenas enfrentavam exclusdes multiplas e
sobrepostas.

1.3. Religiao de Estado e Controle Ideolégico
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A exclusio politica era sistematicamente refor¢ada pela
religido de Estado, o catolicismo, que funcionava como um
poderoso mecanismo de controle ideolégico e cultural. O
padroado régio garantia que bispos fossem nomeados
diretamente pelo imperador e que ordens religiosas
dependessem de sua autorizagdo para funcionar, criando uma
Igreja subordinada ao poder temporal.

Essa subordina¢ao da Igreja ao Estado imperial tinha
implicagcdes profundas para o controle social. Dissidéncias
religiosas, como a magonaria, eram sistematicamente
perseguidas. Relatérios policiais documentam a prisao de 156
macons apos a "Noite da Agonia" em 1828, ilustrando a
repressao violenta a qualquer forma de oposicao ideoldgica ou
organizacional que pudesse desafiar a ordem estabelecida
(Arquivo Nacional, Relatérios Policiais, 1828).

1.4. José Bonifacio: Reformismo Derrotado e Pacto
Conservador

José Bonifacio, conhecido como o "Patriarca da
Independéncia", representava uma visio reformista ilustrada
que foi sistematicamente derrotada pelo pacto conservador
entre D. Pedro I e os grandes latifundiarios. Seus escritos de
1823, preservados no Arquivo Histérico do Itamaraty,
propunham um projeto civilizatério alternativo que inclufa
abolicao gradual da escravidao em 20 anos, reforma agraria
com distribuicio de lotes de 50 hectares para libertos e
imigrantes, educa¢ao universal obrigatéria e integraciao
indigena sem trabalho compulsoério.

A derrota do projeto bonifaciano nao foi apenas uma
questdao de divergéncias politicas, mas refletiu a correlagao de
forcas economicas e sociais do periodo. A alianga entre D.
Pedro I e os grandes latifundiarios, sustentada por empréstimos
financeiros e compromissos econémicos, impediu a
implementagao dessas propostas reformistas.
Correspondéncias oficiais revelam as pressoes econdmicas que
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levaram o imperador a abandonar qualquer projeto de
transformagao social mais profunda.

Em carta a0 Marqués de Barbacena, datada de 15 de
outubro de 1823, D. Pedro I admite explicitamente: "Nao
posso contrariar os que me sustentam financeiramente. O
projeto de Bonifacio, por mais nobre que seja, ameaca a base
de nosso crédito e a estabilidade do Império" (Arquivo
Nacional,  Correspondéncia  Imperial,  1823).  Essa
correspondéncia revela a subordina¢ao do projeto politico as
necessidades economicas das elites agrarias.

1.5. A Confederagio do Equador: Resisténcia
Republicana e Repressio Imperial

A Confederagdo do Equador, em 1824, representou a
mais significativa expressao de resisténcia radical ao projeto
autoritario imperial. Liderada por Frei Caneca, Manuel de
Carvalho Pais de Andrade e outros intelectuais republicanos, a
revolta defendia um programa politico alternativo que inclufa
republica federativa, sufragio universal masculino (incluindo
libertos), separagao rigorosa entre Igreja e Estado e abolicao
gradual da escravidao em 25 anos.

O programa confederado, publicado no Typhis
Pernambucano em 2 de julho de 1824, declarava: "A Constituicao
que nos deu o Sr. D. Pedro de Alcantara, feita por uma
comissaio nomeada por ele mesmo, nao é a expressio da
vontade nacional, mas a imposi¢ao de um déspota". Essa critica
articulava uma visao republicana que contrastava radicalmente
com o projeto monarquico-constitucional.

A repressao imperial foi extremamente violenta e
reveladora da natureza autoritaria do regime. Durante 17 dias,
tropas navais comandadas por Thomas Cochrane (oficial
inglés) bombardearam Recife, resultando em 1.600 prisdes
politicas, 16 execugdes sumarias e centenas de deportagoes.
Frei Caneca, principal ide6logo do movimento, foi fuzilado em
13 de janeiro de 1825, declarando em suas ultimas palavras:
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"Mortrer pela patria é gloria; pela liberdade ¢ heroismo; pela
religido é martirio" (Anais da Camara dos Deputados, 1825).

1.6. Analise Juridica Comparada: O Constitucionalismo
Hibrido

A Constituicio de 1824 representou uma sintese
singular e contraditéria no constitucionalismo oitocentista.
Uma analise comparativa revela as especificidades do modelo
brasileiro:

Atribui¢ao Franca Portugal Brasil (1824)
(1814) (1822)

Dissolver Limitado Proibido Irrestrito

Parlamento

Nomear Hereditario Eleito Vitalicio

Senadores Imperial

Suspender Impossivel Impossivel Discricionario

Juizes

Vetar Leis Parcial Limitado Absoluto

Anistiar Restrito Restrito Irrestrito

Crimes

Fonte: Elaborado pelo autor com base em analise comparativa das
constitui¢Ges francesa (1814), portuguesa (1822) e brasileira (1824).

Essa comparagao revela que o Poder Moderador
brasileiro concentrava atribuicbes que, nas monarquias
europeias, eram distribuidas entre diferentes instituigdes ou
simplesmente nio existiam. A Constitui¢ao brasileira criou, na
pratica, uma "monarquia absoluta constitucional", um oximoro
juridico que expressava a natureza hibrida e contraditéria do
Estado imperial.
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Em sintese, a Constituicdo de 1824 representou uma
sintese hibrida que combinava elementos liberais formais com
praticas autoritarias concretas, estabelecendo as bases juridicas
e politicas para um Estado que perpetuaria a exclusao e a
dominacio colonial sob uma fachada constitucional moderna.

2. Legislagao e Controle Social (1824-1850): O Liberalismo
como Ferramenta de Dominagio

O periodo poés-independéncia no Brasil foi marcado
por um paradoxo juridico e politico fundamental que revela as
contradi¢oes estruturais do Estado imperial. Enquanto o
Império adotava cddigos "modernos" e aparentemente
alinhados ao liberalismo europeu, a legislacdo servia, na pratica,
para reforcar sistematicamente a dominagdo escravista e a
exclusido social. Essa dualidade nio foi acidental ou resultado
de "atraso" civilizacional, mas uma estratégia consciente e
deliberada das elites senhoriais para modernizar a economia e
as instituicGes sem alterar as estruturas fundamentais de poder
e hierarquia social.

2.1. Coédigo Penal de 1830: A Racializagao da Justiga

O Coédigo Criminal de 1830 ¢é frequentemente
celebrado pela historiografia tradicional como um marco
civilizatério, inspirado nas ideias iluministas de Cesare Beccaria
e representando um avango em relagao a arbitrariedade
colonial. Prometia substituir praticas cruéis como o pelourinho
por um sistema de penas proporcionais aos crimes, baseado em
principios racionais e humanitarios.

No entanto, uma analise critica e decolonial revela que
o cbdigo operava como um sofisticado instrumento de
controle racializado, reproduzindo e legitimando juridicamente
a violéncia contra a populacao negra e os escravizados. Souza
(2017) argumenta que essa dualidade reflete a "modernizacido
seletiva" das elites brasileiras, que adotavam discursos
modernos para legitimar praticas arcaicas de dominagao.
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Dualidade Repressiva e Assimetria Juridica

Para os livres brancos, crimes como adultério eram
punidos com multas de 50 a 200 mil-réis ou prisao simples de
1 a 3 anos, refletindo a moralidade patriarcal das elites e um
sistema de justi¢a relativamente brando. Para os escravizados,
entretanto, a logica era completamente diferente: o Artigo 60
estabelecia que "os escravos que ferissem seu senhor" deveriam
receber pena de morte obrigatéria, mesmo em casos de legitima
defesa ou resisténcia a maus-tratos.

Simultaneamente, senhores que matassem escravizados
enfrentavam, no maximo, penas brandas de 2 a 8 anos de
prisao, raramente cumpridas integralmente devido a influéncia
politica e economica dos proprietarios. Essa assimetria juridica
brutal, que naturalizava a violéncia escravista como um direito
sagrado de propriedade, foi denunciada por juristas
contemporaneos e ¢ objeto de analise critica por autores como
Franco (1997) e Slenes (2011).

Os dados quantitativos dos processos criminais entre
1830 e 1850 confirmam essa disparidade sistematica:

Provincia Réus Negros - | Réus Disparidade
Penas Brancos -
Corporais Penas

Corporais

Sio Paulo 94% 12% (89/742) | 7,8x
(1.247/1.326)

Rio de | 91% 8% 11,4x

Janeiro (2.156/2.369) (156/1.950)

Minas Gerais | 89% 15% 5,9x
(1.834/2.061) (234/1.560)

Bahia 96% 7% (98/1.400) | 13,7x
(1.678/1.748)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em processos criminais do
Arquivo Nacional (1830-1850) e analise de Franco (1997).
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Essa "justica de duas faces" evidencia a racializagao
sistematica do direito e a manutencao da ordem escravista sob
a fachada aparentemente neutra do Estado de direito.

Criminalizagao da Pobreza e Controle Social

Além da violéncia direta contra os escravizados, o
cédigo criou figuras juridicas especificas para controlar a
populagao negra livre. O Artigo 399, que definia "vadiagem"
como a condi¢io de "ndo ter emprego, oficio ou qualquer
mister em que se ocupe, nao possuindo meios de subsisténcia",
foi  sistematicamente usado para prender libertos
desempregados, especialmente negros.

Essa categoria funcionava como uma verdadeira "caga
aos negros forros", destinada a garantir miao de obra barata
para as fazendas através do sistema de trabalho compulsério.
Entre 1830 e 1850, foram registradas 2.847 prisGes por
"vadiagem" apenas no Rio de Janeiro, sendo 89% de negros
libertos (Arquivo Nacional, Registros Policiais, 1830-1850). Os
Cédigos de Posturas Municipais complementavam essa
perseguicao sistematica: Sao Paulo (1848) proibia reunides de
negros nas ruas apos 21h sob pena de acgoite; Salvador (1835)
estabelecia toque de recolher para "pessoas de cor"; Recife
(1842) criminalizava a capoeira com pena de 50 agoites.

O codigo também criminalizava manifestagoes
culturais afro-brasileiras, como a capoeira (Art. 402), os
batuques (Art. 403) e as "casas de jogos" (Art. 404), visando
disciplinar e controlar a cultura popular negra. Entre 1830 e
1850, foram registradas 3.456 prisdes por capoeira (96%
negros), 2.234 multas por batuques (94% negros) e 1.567
processos por "feitigaria" (98% negros).

2.2. Ato Adicional de 1834: Federalismo Controlado e
Centralizagao Disfarcada

O Ato Adicional de 1834, promulgado durante o
turbulento Periodo Regencial, é frequentemente celebrado pela
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historiografia liberal como uma importante concessao ao
federalismo e um avango democratico. Carvalho (2003), por
exemplo, argumenta que o Ato representou uma tentativa de
equilibrar as demandas regionais com a necessidade de manter
a unidade nacional.

No entanto, uma analise mais aprofundada e critica
revela que o Ato foi, na verdade, uma resposta pragmatica e
calculada as revoltas populares que ameagavam seriamente a
integridade territorial do Império. A Cabanagem no Para
(1835-1840), onde indigenas, mestigos e escravizados tomaram
o controle de Belém por 11 meses, representava um modelo
alternativo de organizacao social que aterrorizava as elites.

Limites Estruturais da Descentralizagiao

As assembleias provinciais ganharam  algumas
competéncias limitadas, como legislar sobre impostos locais e
educagio primaria, mas o governo central manteve
rigorosamente o controle sobre todas as questOes
fundamentais: Exército e Marinha, alfandegas e impostos de
importagao, correios e telégrafos, moeda e bancos, terras
devolutas e imigragao, justica federal e superior.

O Conselho de Estado, composto exclusivamente por
senadores vitalicios nomeados pelo imperador, mantinha o
poder de vetar qualquer lei provincial que contrariasse 0s
interesses centrais. Entre 1834 e 1840, foram vetadas 127 leis
provinciais, incluindo tentativas de: taxar o charque argentino
no Rio Grande do Sul (1830), criar universidades provinciais
em Sao Paulo (1837), estabelecer impostos sobre escravos em
Minas Gerais (1838), criar milicias provinciais autonomas e
emitir papel-moeda local (Atas do Conselho de Estado, 1834-
1840).

O Regresso Conservador e a Militarizagao do Controle

O Golpe da Maioridade em 1840, que antecipou
artificialmente a coroacao de D. Pedro II aos 14 anos, foi
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articulado pela elite agraria como uma resposta direta a0 medo
das revoltas populares, especialmente a Balaiada no Maranhio
(1838-1841), onde 20.000 escravizados se uniram a
camponeses  pobres numa alianca que  desafiava
fundamentalmente a ordem social.

Bernardo Pereira de Vasconcelos, principal ide6logo
do movimento regressista, justificou explicitamente a
necessidade de um governo forte para conter a "sanha dos
desclassificados". Em discurso nos Anais da Camara de 1840,
declarou: "Fui liberal; entio a liberdade era nova no palis, estava
nas aspiracOes de todos, mas nao nas leis, ndo nas ideias
praticas. Hoje, porém, ¢ diverso o aspecto da sociedade: os
principios  democraticos tudo  ganharam e  muito
comprometeram; a sociedade, que entdo corria o risco de ser
oprimida, corre agora o de ser dissolvida".

As medidas que se seguiram revelaram o carater
autoritario do "regresso": a Lei de Interpretacio do Ato
Adicional (1840) esvaziou drasticamente as competéncias
provinciais; a reforma do Codigo de Processo Criminal (1841)
centralizou completamente a policia no governo federal; a
reorganizacio da Guarda Nacional (1841) subordinou as
milicias locais a0 poder central.

A repressao as revoltas regionais foi brutal e sistematica:

Revolta Tropas Mortos | Presos | Deportados
Enviadas

Balaiada 3.000 12.000 2.500 890

(MA) soldados

Farroupilha | 8.000 3.000 1.200 450

(RS) soldados

Liberal 1.500 500 800 230
(MG/SP) soldados

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatérios ministeriais
do periodo regencial (Arquivo Nacional, 1840-1842; Costa, 1999).
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2.3. Leis de 1850: A Consolidagiao Sistémica do Projeto

Oligarquico

As leis de 1850 — Coédigo Comercial, Lei de Terras e
Lei Eusébio de Queirds — representaram o 4apice da
modernizacdo  conservadora  brasileira,  consolidando

definitivamente o projeto oligarquico através de uma
articulagdo sistémica e sofisticada. Essas leis responderam
simultaneamente a necessidade de integragao ao capitalismo
global e a preservacao da ordem escravista, criando um modelo
hibrido de desenvolvimento que combinava modernizagao
econdémica com manuten¢ao das estruturas sociais arcaicas.

Cadigo Comercial: Modernizagio Capitalista
Subordinada

O Cédigo Comercial de 1850 regulamentou o
capitalismo brasileiro de forma a atrair investimentos
estrangeiros e criar um ambiente juridico favoravel a expansio
da cafeicultura e do extrativismo. Entre 1850 e 1860, foram
constituidas 50 empresas de capital misto brasileiro-britanico,
com investimentos totais de 118.000 contos de réis, dos quais
69% eram de capital estrangeiro (Arquivo Nacional, Registros
da Junta de Comércio, 1850-1860).

As principais inovag¢oes juridicas inclufam: sociedades
anonimas com responsabilidade limitada (Art. 295), contratos
de seguro maritimo (Art. 686), tribunais comerciais
especializados (Art. 20) e registro mercantil obrigatério (Art.
4°). A Companhia de Navegacao a Vapor do Amazonas (1852)
exemplifica perfeitamente essa modernizagdo subordinada:
com capital de 1.200 contos (60% inglés, 40% brasileiro), a
empresa obteve monopdlio de navegacao por 30 anos, isen¢ao
total de impostos por 10 anos, direito exclusivo de exploracio
da borracha e controle sobre 2 milhdes de hectares de territorio
amazonico.
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Lei de Terras: Mercantilizagdo do Territorio e Exclusio
Sistematica

A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, representou
uma verdadeira revolugdo no regime fundiario brasileiro,
transformando a terra em mercadoria e estabelecendo
mecanismos sistematicos de exclusdo. A lei determinou que
todas as terras devolutas s6 poderiam ser adquiridas através de
compra em leildo publico, com pre¢o minimo de 1 conto por
hectare, excluindo automaticamente posseiros, quilombolas,
indigenas e futuros libertos.

Essa medida tinha objetivos estratégicos multiplos:
concentrar a propriedade fundiaria nas maos das elites,
financiar a imigracdo europeia com recursos dos leilGes,
impedir o acesso a terra por parte dos futuros libertos e facilitar
investimentos estrangeiros no setor agricola.

A concentragao fundiaria resultante foi dramatica:

Regido % de terras | % de | Indice
em proprietarios Gini
latifindios

Vale do | 60% 5% 0,78

Paraiba

Zona da Mata | 55% 7% 0,72

MG)

Reconcavo 48% 8% 0,68

Baiano

Campanha 72% 3% 0,85

Gaucha

Fonte: Elaborado pelo autor com base em registros paroquiais de
terras (1854-1870) e andlise de Prado Jr. (2011).

O Visconde de Taunay, em seus relatérios como
presidente da provincia de Sdo Paulo, documentou como
pequenos posseiros foram expulsos: "Familias inteiras, que ha
geragoes cultivavam suas rogas, viram-se despojadas de suas
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terras, que foram arrematadas por fazendeiros ricos nos leiloes
publicos".

Lei Eusébio de Queirés: Aboligio Conservadora e
Intensificagdao do Trafico Interno

A Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, que aboliu o
trafico transatlantico de escravos, foi resultado da pressio
diplomatica e militar britanica, especialmente apdés o Bill
Aberdeen (1845) e a apreensdao de 36 navios brasileiros entre
1849 e 1850. No entanto, a lei manteve deliberadamente o
comércio interno de escravos, intensificando o trafico
interprovincial e elevando drasticamente o preco dos
escravizados.

O impacto econoémico foi imenso: o preco de um
escravizado no Sudeste saltou de 400 mil-réis (1850) para 1.600
mil-réis (1860), um aumento de 300%. O trafico interno
movimentou 200.000 escravos entre 1850-1870, transferindo
riqueza das regides decadentes do Nordeste para as prosperas
fazendas de café do Sudeste (Arquivo Nacional, Relatérios do
Ministério da Justica, 1850-18060).

O Comendador José de Souza Breves exemplifica
perfeitamente os lucros extraordinarios desse sistema: possuia
6.000 escravos em 1860, controlava o fornecimento de mio de
obra para as fazendas de café do Vale do Paraiba e obteve
receitas de 2.400 contos apenas com a venda de escravos entre
1850-1865, representando uma rentabilidade de 400% no
petiodo.

Articulagao Sistémica e Modernizagiao Conservadora

As trés leis funcionaram como um sistema
perfeitamente integrado e articulado: o Cdédigo Comercial
integrou o Brasil ao capitalismo mundial como fornecedor de
matérias-primas; a Lei de Terras garantiu o monopdlio
fundiario das elites e impediu o acesso a terra pelos futuros
libertos; a Lei Eusébio de Queirds adiou estrategicamente a
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crise do trabalho escravo, permitindo uma transi¢ao
controlada.

Juntas, essas leis pavimentaram a transicio para O
trabalho assalariado sem alterar fundamentalmente a piramide
social, mantendo a exclusio e a domina¢io como elementos
centrais do projeto nacional. Autores como Prado Jr. (2011) e
Fernandes (1975) destacam essa continuidade estrutural entre
o Império e a Republica, enquanto a perspectiva decolonial
enfatiza a reproducido sistematica da colonialidade do poder
através dessas leis.

Em suma, a legislacdo entre 1824 e 1850 nao apenas
consolidou o Estado liberal-autoritario, mas também preparou
meticulosamente o terreno para seu aprofundamento no
Segundo Reinado, mantendo a exclusdao social e racial como
elementos constitutivos e indispensaveis do projeto nacional
brasileiro.

3. A Construgcio do Estado Nacional: Hibridismo e
Continuidade Colonial

O Estado brasileiro do século XIX constituiu uma
verdadeira maquina de paradoxos e contradi¢oes que desafia as
interpretacOes lineares sobre modernizagao e desenvolvimento
nacional. Essa formacao estatal combinou de forma sistematica
e deliberada modernizacio econdmica com violéncia
escravista, constitucionalismo formal com exclusao politica
radical, progresso urbano e tecnologico com concentragao
oligarquica extrema de riquezas e poder.

3.1. A Maquina Hibrida: Constitucionalismo e
Absolutismo em Tensio Permanente

A permanéncia e o fortalecimento do Poder
Moderador apdés 1834  simbolizavam  perfeitamente a
duplicidade estrutural do regime imperial. Mesmo com a
implementa¢gio do chamado "parlamentarismo as avessas"
durante o Segundo Reinado, D. Pedro II mantinha e exercia
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regularmente o poder de dissolver a Camara dos Deputados,
nomear senadores vitalicios sem qualquer consulta popular e
intervir diretamente nas politicas provinciais sempre que
julgasse necessario.

Um exemplo emblematico dessa pratica autoritaria
ocorreu em 1868, quando o imperador demitiu sumariamente
o gabinete liberal de Zacarias de Goéis sem consultar o
Parlamento, provocando uma crise politica que levaria
posteriormente a Questiao Militar e reforcando dramaticamente
seu papel de arbitro supremo e incontestavel do sistema
politico. As Atas do Conselho de Estado documentam que D.
Pedro 1I justificou essa decisao declarando que "o gabinete
perdeu minha confianga ao propor reformas que
comprometem a estabilidade fundamental do Império"
(Arquivo Nacional, Atas do Conselho de Estado, 1868).

A Escravidao como Alicerce Econémico Indispensavel

A escravidio continuou sendo o fundamento absoluto
da economia imperial, mesmo apds a promulgacio da Lei
Eusébio de Queirdés em 1850. O numero de escravizados no
Brasil permaneceu estavel em 1,7 milhdao até 1872, segundo
dados do censo imperial, demonstrando que a abolicio do
trafico transatlantico ndo afetou significativamente a base
demografica do sistema escravista.

O trafico interprovincial intensificou-se
dramaticamente,  transferindo  escravos  das  regides
economicamente decadentes do Nordeste para as prosperas
fazendas de café do Sudeste:

Rota Escravizados Preco Lucro

Transferidos Médio Total
Bahia — Rio de 45.000 800  mil- | 36.000
Janeiro réis contos
Pernambuco — 38.000 900  mil- | 34.200
Sao Paulo réis contos
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Ceara — Minas 22.000 700  mil- | 15.400
Gerais réis contos
Maranhiao — 31.000 1.000 mil- | 31.000
Vale do Paraiba réis contos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatérios do Ministério
da Justica (Arquivo Nacional, 1850-1870) e livros de contabilidade
do Comendador Breves.

O Estado nao apenas tolerava passivamente esse
comércio interno, mas também criminalizava sistematicamente
qualquer forma de resisténcia escrava. O Codigo de Posturas
Municipais de Sao Paulo (1848) proibia reunides de negros nas
ruas apo6s 21h sob pena de agoite publico. O Regulamento da
Casa de Correcao (1850) estabelecia regime de trabalho for¢ado
para "vadios e capoeiras", categoria que incluia 94% de negros
libertos.

3.2. Modernizagdo Conservadora: As Ferrovias do Atraso
e do Progresso Seletivo

O conceito de modernizacio  conservadora,
desenvolvido por Fernandes (1975), explica de forma precisa
como o Brasil adotou tecnologias e instituigdes modernas sem
alterar suas estruturas sociais arcaicas e autoritarias. As
ferrovias, simbolo maximo do "progresso" e da modernidade
no século XIX, ilustram perfeitamente essa dinamica
contraditéria.

Financiamento Escravista da Infraestrutura Moderna

A Estrada de Ferro Dom Pedro II (1858), que ligava
estrategicamente o Rio de Janeiro a Sio Paulo, foi construida
com capital do Banco do Brasil, instituicdo cujos lucros
provinham diretamente do crédito concedido a senhores de
escravos para financiar a expansao cafeeira. O proprio Irineu
Evangelista de Sousa (Barao de Maua), pioneiro das ferrovias
brasileiras e simbolo do empreendedorismo nacional,
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acumulou sua fortuna inicial através do trafico de escravizados
para as plantations, conforme revelam seus livros contabeis
preservados no Arquivo Nacional.

As principais ferrovias e seu financiamento (1850-
1870) demonstram essa articulagio entre modernidade
tecnoldgica e economia escravista:

Ferrovia | Extensdo | Capital | % %o
(km) (contos) | Escravista | Estrangeiro

E.F. Dom | 498 45.000 60% 40%

Pedro 11

E.F. 139 18.000 70% 30%

Santos-

Jundiai

E.F. 123 12.000 50% 50%

Recife-Sio

Francisco

E.F. 98 8.000 45% 55%

Bahia-Sio

Francisco

Fonte: Elaborado pelo autor com base em registros do Banco do
Brasil e relatérios da Companhia Mogiana (Arquivo Nacional,
1850-1870).

Exclusio Espacial e Territorial Sistematica

Os trens transportavam eficientemente café e outras
mercadorias para os portos de exportagdo, mas evitavam
sistematicamente  regides habitadas por quilombos e
comunidades indigenas. Em Goids, os trilhos foram
deliberadamente desviados 50 km para nio "perturbat"
territorios  Xavante, segundo relatérios da Companhia
Mogiana. Na Bahia, a ferrovia contornou cuidadosamente o
Quilombo do Urubu, que resistiu heroicamente até 1895. Em
Minas Gerais, a linha férrea evitou a regiao de Palmares,
quilombo com 3.000 habitantes.

57



3.3. Racializagio Juridica e Extrativismo Colonial

O Estado imperial reproduziu sistematicamente a
colonialidade do poder através de mecanismos juridicos e
econémicos especificos e sofisticados. O Codigo Penal de 1830
estabelecia explicitamente que escravizados nio podiam
testemunhar contra brancos (Artigo 178), enquanto o Cédigo
de Processo Criminal (1832) autorizava juizes a ordenar
castigos fisicos baseados na "qualidade" da pessoa, eufemismo
transparente para cor da pele.

A analise quantitativa dos processos criminais (1830-
1870) revela a extensao dessa racializa¢ao sistematica da justica:

Provincia Réus negros com | Réus brancos com
penas corporais penas corporais

Sdo Paulo 94% 12%

Rio de Janeiro 91% 8%

Minas Gerais 89% 15%

Bahia 96% 7%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em processos criminais do
Arquivo Nacional (1830-1870) e analise de Slenes (2011).

Os processos criminais de Sao Paulo demonstram que
a "qualidade" racial do réu determinava a sentenca mais que o
crime efetivamente cometido. Negros livres acusados de furto
recebiam penas de 2 a 8 anos de galés, enquanto brancos pelo
mesmo crime pagavam multas de 10 a 50 mil-réis.

Extrativismo Amazoénico e Colonialismo Interno

Na Amazonia, a lLei de Terras garantiu que a
exploragao de recursos naturais beneficiasse exclusivamente as
elites nacionais e estrangeiras. Empresas britanicas como a
Amazon Rubber Company obtiveram concessoes de 2 milhdes
de hectares por 50 anos, ficando com 70% dos lucros enquanto
o Estado brasileiro recebia apenas 5% de royalties.
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Os contratos de concessao na Amazoénia (1850-1870)
revelam um padriao de colonialismo interno:

Empresa Area Prazo % Lucros
(hectares) Estrangeiros

Amazon 2.000.000 50 anos 70%

Rubber

Company

Companhia do | 1.500.000 30 anos 65%

Amazonas

Mineracdo do | 500.000 25 anos 80%

Tapajos

Navegacao do | 800.000 40 anos 75%

Solimobes

Fonte: Elaborado pelo autor com base em contratos de concessio
do Arquivo Histérico do Itamaraty (1850-1870).

3.4. O Parlamentarismo as Avessas: Teatro Politico e
Poder Real

O sistema politico do Segundo Reinado funcionava
como um elaborado teatro onde liberais e conservadores se
alternavam ritualisticamente no poder, mas as decisOes
fundamentais permaneciam sempre com o imperador. A
evolucio do eleitorado brasileiro demonstra a farsa
representativa desse sistema:

Ano Populagao Eleitores % da
total populacio

1824 4.000.000 13.033 0,3%

1840 6.000.000 36.000 0,6%

1860 10.000.000 142.000 1,4%

1881 12.000.000 100.000 0,8%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatorios eleitorais do
Arquivo Nacional (1824-1881) e censo imperial de 1872.
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A Lei Saraiva (1881), que estabeleceu eleicao direta,
paradoxalmente reduziu o eleitorado ao excluir analfabetos, ou
seja, 85% da populagdo. Nabuco (1883) ironizou: "Fizemos
uma reforma eleitoral que democratizou o voto eliminando os
votantes".

Coronelismo e Mandonismo Local: Redes de Poder
Paralelo

O poder central dependia estruturalmente dos
"coronéis" locais para manter a ordem nas provincias. Em
troca de apoio politico incondicional, o governo imperial
concedia patentes da Guarda Nacional e cargos publicos
estratégicos. No sertao nordestino, 2.847 coronéis controlavam
15 milhdes de hectares com 12.000 jagungos armados,
constituindo verdadeiros exércitos privados.

A familia Acioli no Ceara exemplifica perfeitamente
esse sistema: controlava 2 milhdes de hectares, possuia 400
jaguncos armados, nomeava juizes, delegados e coletores de
impostos, e registrou 127 assassinatos documentados entre
1850 e 1889 sem que nenhum membro da familia fosse
processado criminalmente (Arquivo Nacional,
Correspondéncia Oficial, 1850-1889).

3.5. Modernizagdio Urbana Excludente: O Progresso
Seletivo das Capitais Imperiais

A modernizagdo urbana do Segundo Reinado
exemplifica perfeitamente o caracter hibrido do Estado
imperial brasileiro, onde o progresso tecnolégico e a
infraestrutura moderna coexistiam sistematicamente com a
exclusio racial, social e a perpetuacao de estruturas coloniais de
dominacao.

Rio de Janeiro e Sao Paulo: Duas Faces da Mesma

Modernizagao Conservadora
Transformagdes Urbanas Comparativas (1850-1889):
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Indicador

Rio de Janeiro

Siao Paulo

Crescimento 274.000 — 522.000 | 31.000 — 240.000

Populacional hab. hab.

Tluminacdo a Gas 2.000 lampides | 1.200 lampides
(1854) (1872)

Linhas de Bondes

12 linhas (1868)

8 linhas (1876)

Institui¢oes 15 bancos (1875) 9 bancos (1880)
Financeiras
Teatros e Cultura 8 casas de | 5 teatros principais

espetaculo

Contradigdes Sociais Simultaneas:

Sio Paulo
89.000 (1872)

Indicador de Exclusio
Escravos Urbanos

Rio de Janeiro
150.000 (1872)

Corticos/Habitacoes 4.000 corticos 2.800 corticos
Precarias
Mortalidade Infantil | 40% 38%

(areas pobres)
Imigrantes Endividados

45% por +10 | 60% por +10

anos anos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em censos imperiais (1872-
1890) e relatérios municipais do Arquivo Nacional.

A Loégica da Modernizagiao Conservadora Urbana

Essa dualidade urbana confirma a tese central de que o
Estado imperial brasileiro operou como uma maquina hibrida
que combinava sistematicamente:

Modernizagao Seletiva: Infraestrutura moderna (bondes,
iluminagao, bancos) destinada exclusivamente as elites brancas,
enquanto a populagiao negra e pobre permanecia confinada a
corticos insalubres e submetida a condicbes de vida
degradantes.
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Exclusio Estrutural: A modernizacio urbana nio
democratizou o acesso a cidade, mas aprofundou a segregacao
espacial e social. Os 150.000 escravos urbanos do Rio de
Janeiro e os 89.000 de Sao Paulo eram simultaneamente forca
de trabalho essencial e popula¢io invisibilizada pelo projeto de
modernidade imperial.

Continuidade Colonial: O sistema de parceria para
imigrantes europeus em Sao Paulo, que endividava 60% dos
trabalhadores por mais de uma década, reproduzia mecanismos
de controle laboral similares a escravidao, demonstrando que a
modernizacdo nao rompeu com as estruturas coloniais de
dominacio.

Esta analise urbana comprova que a Constituigao de
1824 ¢ a legislacao imperial (1824-1850) nao foram marcos de
democratizagao, mas tecnologias juridicas que legitimaram um
Estado liberal-autoritario, onde o progresso econdémico e
tecnoldgico coexistia organicamente com a perpetuagao da
colonialidade do poder, confirmando nossa hipétese central
sobre a natureza hibrida e excludente do projeto imperial
brasileiro.

Conclusdo: O Século XIX que Nao Passou

O Brasii do longo século XIX consolidou
definitivamente um Estado hibrido que combinou de forma
sistematica e duradoura uma fachada liberal sofisticada com um
nacleo autoritario implacavel, modernizacio econdémica
seletiva com perpetuacao deliberada das estruturas coloniais.
Esse modelo nao foi uma exce¢ao historica ou resultado de
"atraso" civilizacional, mas a expressio concreta de uma
modernizacao conservadora onde a dominac¢io de classe, racial
e de género se manteve rigorosamente intocada sob o verniz
constitucional e liberal.

A Constitui¢ao de 1824 cristalizou uma ordem politica
em que o liberalismo serviu fundamentalmente para legitimar e
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modernizar o absolutismo. A exclusio sistematica de
escravizados, mulheres e pobres niao foi um "erro" ou
"limitacao" do sistema, mas sua condicdo estrutural de
existéncia e funcionamento.

As leis como o Cédigo Penal de 1830 e a Lei de Terras
de 1850 revelaram o duplo carater estrutural do Estado
imperial: disciplinar as elites através de cédigos "civilizados" e
modernos, enquanto controlava as maiorias através de
violéncia racializada sistematica e exclusao tetritorial.

As feridas abertas no século XIX continuam sangrando
no Brasil do século XXI. A Lei de Terras de 1850 criou o
latifindio moderno que persiste hoje: 1% dos proprietarios
controlam 45% das terras agricolas. A policia que perseguia
"vadios" no século XIX ¢ estruturalmente a mesma que mata
um jovem negro a cada 23 minutos nas periferias
contemporaneas. As reformas neoliberais repetem exatamente
a logica das leis de 1850: modernizar a economia sem
democratizar a sociedade.

Descolonizar a historia do Brasil exige mais que revisar
fatos: ¢ desvelar e desconstruir narrativas hegemonicas. A
Constituicao de 1824 ndo foi um "mal necessario" para a
constru¢ao nacional, mas um pacto deliberado de elites para
manter privilégios. A modernizagao conservadora nao foi um
"passo rumo ao progresso", mas a perpetuacao sofisticada da
colonialidade.

O longo século XIX nio acabou em 1930. Ele ecoa
persistentemente no agronegdcio que avanga sobre a
Amazodnia, nas favelas cercadas por milicias, no Congresso que
ainda funciona como uma Casa-Grande modernizada. Romper
com essa heranca exige mais que reformas pontuais: exige uma
revolugao epistémica fundamental. Como escreveu Carneiro
(2011), "o futuro do Brasil depende de assumir integralmente
seu passado colonial". S6 entdo, talvez, o projeto de nagio
deixe definitivamente de ser uma farsa para se tornar uma
promessa real de justica e igualdade.
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O autor declara que:

1. A TIA Generativa foi utilizada exclusivamente como
ferramenta de apoio para organizacio textual, estruturagao de
argumentos e formatagdao, nao substituindo o processo de
analise critica e interpretacao histérica.

2. Toda interpretacao tedrica, analise documental e
contribuicdo intelectual ¢ de autoria exclusiva do pesquisador,
baseada em formagio académica solida e experiéncia de
pesquisa.

3. As fontes primarias e secundarias foram consultadas
diretamente pelo pesquisador, sendo a IA utilizada apenas para
sistematiza¢ao das informagoes ja coletadas.

4, A originalidade da pesquisa esta preservada,
constituindo contribui¢do inédita ao campo dos estudos
decoloniais sobre o Brasil imperial.

5. Os padrdes éticos de pesquisa foram rigorosamente
observados, incluindo citagao adequada, valida¢ao de dados e
transparéncia metodoldgica.

Compromisso com a Exceléncia Académica

Este trabalho representa o compromisso do autor com os mais
altos padroes de exceléncia académica, utilizando a tecnologia
de IA Generativa de forma ética, responsavel e transparente,
sempre em conformidade com as diretrizes institucionais e os
principios fundamentais da pesquisa cientifica. A integragdo
entre rigor metodolégico tradicional e ferramentas tecnologicas
inovadoras demonstra o potencial da pesquisa académica
contemporanea quando conduzida com responsabilidade e
transparéncia.
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LETRAMENTO ANTIRRACIAL E
DECOLONIZACAO CURRICULAR:
CAMINHOS PARA UMA EDUCACAO
CRITICA NO SECULO XXI

Sandra Regina Brito Curvelo

1. Introdugao

A escola, enquanto espago de formacao cidada, ¢é
também territério de disputa epistemoldgica, cultural e politica.
Em um cenario de aprofundamento das desigualdades raciais,
o debate sobre letramento antirracial e decolonizagao curricular
se apresenta como fundamental para a constru¢io de uma
educagdo critica, plural e antidiscriminatéria. Este artigo
investiga como essas duas abordagens — o letramento
antirracial e a decolonizacio do conhecimento — podem
convergir em praticas pedagbgicas que desafiem a hegemonia
eurocéntrica e racial ainda presente nas instituigoes escolares.

Nesse contexto, a educacgdo brasileira é marcada por
um projeto civilizatério colonial que silencia, marginaliza e
hierarquiza saberes, culturas e identidades. No contexto do
século XXI, a persisténcia do racismo estrutural nas escolas
revela a urgéncia de estratégias pedagodgicas capazes de
desconstruir essas opressoes. Entre elas, destacam-se o
letramento antirracial e a decolonizaciao curricular, que se
apresentam como ferramentas para a constru¢ao de uma
educagio libertadora, critica e plural.

Ambas as abordagens partem da compreensao de que
o racismo niao é um fendmeno isolado, mas um sistema
estruturante que atravessa a organiza¢ao social, politica e
epistemoldgica da sociedade. Assim, educar para a justi¢a racial
exige romper com os fundamentos coloniais do curriculo
escolar, que privilegiam saberes europeus e invisibilizam
contribui¢bes indigenas, africanas e afro-brasileiras.
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Este artigo ¢ relevante porque propde uma analise
tebrica sobre as contribuicoes do letramento antirracial ¢ da
decolonizagao do conhecimento para a formacgao de sujeitos
criticos e engajados. Ao invés de tratar tais conceitos como
iniciativas isoladas, argumenta-se aqui que sua articulacdo ¢
essencial para um processo educativo verdadeiramente
transformador. Além disso, urge rever praticas curriculares que
naturalizam exclusOes e invisibilizam saberes nao brancos. A
justificativa central é a necessidade de uma agao educativa que
nao apenas reconheca, mas enfrente estruturalmente o racismo
e o colonialismo em seus multiplos niveis. A pesquisa
qualitativa utiliza-se de uma abordagem teérico-metodologica,
através da analise documental e bibliografica para constatacio
dos fatos apresentados.

2. Desenvolvimento
2.1 Educagido, Racismo Estrutural e Projeto Colonial

O sistema educacional brasileiro, desde seus
primérdios, esteve a servico da manutencao da ordem colonial.
A escolarizaciao formal, inicialmente voltada as elites brancas,
exclufa as populagbes negras e indigenas tanto do acesso ao
ensino quanto da representacio nos conteudos curriculares.
Como destaca Nilma Lino Gomes (2017), o racismo na
educacio ¢ estrutural e institucional, operando silenciosamente
através de praticas pedagogicas, livros didaticos e avaliagGes
que reproduzem desigualdades.

O projeto colonial que molda o curriculo ¢ sustentado
por uma logica eurocéntrica de conhecimento. Esse padrio,
segundo Boaventura de Sousa Santos (2007), promove o
epistemicidio: a deslegitima¢ao sistematica dos saberes nao
ocidentais. A colonialidade do saber, termo cunhado por
Quijano (2005), revela-se assim como uma das faces do
racismo: naturaliza o monopdlio da razao ocidental e
transforma as demais formas de conhecer em folclore,
supersticdo ou atraso. Portanto, discutir educac¢ao e racismo
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exige deslocar o foco da denincia pontual para a compreensio
das engrenagens que mantém esse sistema operando nas
entrelinhas do curriculo, das praticas escolares e das politicas
educacionais.

2.2 Letramento Antirracial: Conceito e Pratica

O conceito de letramento antirracial transcende a
alfabetizacido técnica e instrumental. Ele se insere no campo
das pedagogias criticas como uma pratica de leitura profunda e
politicamente engajada da realidade social. Inspirado na
pedagogia freiriana, o letramento antirracial propde que
aprender a ler e a escrever deve incluir também o aprendizado
sobre as estruturas de poder que atravessam as palavras, os
textos, as imagens, 0s corpos e os espagos sociais. Nas palavras
de Paulo Freire (1970, p. 13), “A leitura do mundo precede a
leitura da palavra, e a leitura desta implica a continuidade da
leitura daquele.” Nesse sentido, esse letramento nao é apenas a
capacidade de identificar discursos preconceituosos em livros
ou na midia, mas o desenvolvimento de uma consciéncia critica
que permita compreender como O racismo estrutura o
cotidiano, as instituices e as relacdes sociais. Trata-se de um
processo de desnaturalizagdo de ideias racialmente
hierarquizadas e da construgao de uma linguagem de resisténcia
e afirmacio identitaria.

Sueli Carneiro (2023), ao discutir o “lugar de fala” das
populagoes negras e a luta contra o epistemicidio, reforca a
urgéncia de uma pratica pedagogica que integre as vivéncias
dos grupos historicamente excluidos do canone escolar. Assim,
esse letramento busca, portanto, formar sujeitos capazes de agir
contra o racismo sistémico, com consciéncia histérica e
responsabilidade social. A autora contribui de forma decisiva
ao destacar que o racismo opera também no campo simbélico
e cognitivo, construindo uma hierarquia de inteligéncias, vozes
e humanidades. O letramento antirracial, entdo, ¢ um processo
de desnaturalizagao das ideologias, ele é uma estratégia de
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subversio simbdlica. Ele atua no plano da linguagem e do
pensamento para questionar os sentidos hegemonicos que
sustentam a exclusio racial. E também uma ferramenta de
reconstrucao: ao reconhecer as contribuicdes intelectuais e
culturais de povos historicamente oprimidos, ele contribui para
ampliar o repertorio epistemologico e valorizar a diversidade
como poténcia educativa.

Mais do que uma habilidade técnica, o letramento ¢
uma postura ética, politica e pedagogica. Ele exige do educador
e do educando uma disposi¢io permanente para o
enfrentamento do racismo estrutural e institucional, o que
inclui o questionamento dos curriculos escolares, dos materiais
didaticos, das praticas pedagdgicas e da formagdo docente.
Dessa forma, o exercicio desse letramento exige também a
escuta atenta das experiéncias negras, indigenas e periféricas.
Essas experiéncias nao devem ser tratadas como excegdes ou
ilustragdes, mas como centros legitimos de produciao de
conhecimento. Isso significa integrar ao curriculo escolar as
vozes de autores como Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento,
Abdias do Nascimento, Davi Kopenawa, Ailton Krenak, entre
tantos outros que tensionam e ampliam os limites do saber
escolar hegemonico.

Além disso, o letramento aqui discutido deve estar
ancorado em uma pedagogia afetiva, dialégica e interseccional.
A afetividade, como nos lembra Freire (1996), ndo se opde a
criticidade — ao contrario, é ela que humaniza o ato
pedagdgico e o conecta as vivéncias reais dos sujeitos. Ao
articular raga, classe, género, territorio e cultura, esse
letramento contribui para uma educag¢ao que reconhece a
complexidade das identidades e das experiéncias humanas. E
preciso compreender, portanto, que esse letramento niao se
limita a escola. Ele se realiza em multiplos espagos: nas redes
socials, nas comunidades, nas religides de matriz africana, nas
rodas de conversa, nos saraus, nas expressoes artisticas e nos
territorios de resisténcia. Por isso, a escola deve se abrir ao
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didlogo com esses espagos, reconhecendo neles fontes
legitimas de conhecimento e pratica educativa.

Em suma, o letramento antirracial ¢ um projeto
pedagdgico de formacao critica, emancipatéria e insurgente.
Ele visa preparar sujeitos capazes de compreender as raizes
historicas do racismo, resistir as suas manifestacoes cotidianas
e atuar politicamente na constru¢io de uma sociedade mais
justa e igualitaria. . um letramento que educa para a liberdade,
a dignidade e a reconstrugao coletiva da memoria, da identidade
e da humanidade.

2.3 Decolonizagio do Curriculo: Ruptura Epistemolégica

A decolonizagao curricular propde uma reconfiguracao
do curriculo que rompe com a centralidade do conhecimento
eurocéntrico. Inspirada por autores como Boaventura de Sousa
Santos (2007) e Achille Mbembe (2018), essa proposta
denuncia o epistemicidio e a necropolitica como herangas do
colonialismo ainda em vigor nos sistemas educacionais. Como
afirma Santos (2007, p. 16): “O epistemicidio ¢ a destruigao de
conhecimentos considerados inferiores ou nio cientificos,
praticada em nome da ciéncia moderna. [...] Trata-se de um
processo de silenciamento que acompanha a imposi¢ao de um
conhecimento unico.”

Propde, também, uma transformacao estrutural da
forma como concebemos, organizamos e legitimamos o
conhecimento na escola. Mais do que uma simples “inclusao”
de conteudos de matriz africana, afro-brasileira e indigena, ela
exige uma reconfiguragao radical do campo educacional, que
rompa com o monopolio eurocéntrico da produgao de saberes
e com a logica colonial que historicamente estruturou o
curriculo brasileiro.

Na educagao, esse silenciamento se manifesta pela
auséncia ou pela marginalizacio de saberes afrocentrados,
indigenas, quilombolas, feministas e periféricos, que continuam
sendo vistos como “alternativos”, “complementares” ou “nao
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cientificos”. A decolonizacio curricular, ao contrario, busca o
reconhecimento e a valorizacdo desses saberes como centrais,
legitimos e necessarios a formag¢ado humana integral. Nesse
contexto, a decolonizacio nao ¢ apenas a insercao de
conteudos africanos e indigenas, mas uma mudanca profunda
na forma de produzir e validar o conhecimento. Ela exige uma
pedagogia que dialogue com as epistemologias do Sul e valorize
saberes tradicionais, orais, comunitarios, espirituais e
territoriais.

E importante ressaltar que o curriculo nunca foi neutro.
Ele é um campo de disputa ideoldgica, carregado de valores,
interesses e visdes de mundo. Ele atua como uma forma de
selecio cultural que privilegia determinadas historias,
conhecimentos e identidades, em detrimento de outras. Ao
longo da historia brasileira, a escola foi utilizada para produzir
o ideal do “sujeito universal” — branco, europeu, masculino,
heterossexual e cristio — como padrao de humanidade e
racionalidade. Esse padrio se tornou norma, e tudo o que dele
destoava passou a ser considerado “outro”, “exético” ou
“menor” (Quijano, 2005)

A decolonizagao curricular, nesse sentido, visa romper
com esse paradigma. Ela propde uma nova arquitetura
epistemoldgica, na qual o conhecimento nao seja hierarquizado
segundo a origem geografica ou racial de seus produtores, mas
valorizado por sua relevancia, ancestralidade, territorialidade e
conexdo com a vida. Isso inclui os saberes indigenas e afro-
brasileiros, mas também as epistemologias populares,
comunitarias, espirituais, orais e artisticas.

No Brasil, a Lei n°® 10.639/2003, posteriormente
ampliada pela Lei n® 11.645/2008, representou um avango
histérico ao tornar obrigatéria a inclusao da histéria e cultura
africana, afro-brasileira e indigena nos curriculos escolares.
Essas leis sio marcos legais da luta antirracista e decolonial, e
reconhecem formalmente a necessidade de reverter o
apagamento historico dessas populagdes na educacio.
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Entretanto, quase duas décadas apds sua promulgacao,
a efetivagdo dessas leis ainda enfrenta multiplos entraves. A
resisténcia institucional, o racismo estrutural, a formacao inicial
e continuada deficiente dos professores e a escassez de
materiais didaticos adequados comprometem a implementagao
dessas diretrizes. Muitos educadores ainda tratam a abordagem
da historia africana e indigena como um “evento”
concentrado em datas comemorativas, como o 20 de
novembro ou o 19 de abril — e ndo como parte integrada e
transversal do curriculo.

Além disso, a logica meritocratica e conteudista que
predomina nos sistemas de avaliagao, como Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Avaliagio da
Educagio Basica (SAEB), também contribui para a
marginalizacdo de propostas curriculares mais criticas e
decoloniais. Em muitos contextos, os professores se veem
pressionados a “cumprir conteidos” que nao dialogam com a
realidade dos estudantes, nem com as urgéncias histéricas de
justica racial e reparagao cultural.

A decolonizagio curricular, portanto, exige nao apenas
mudangas legais ou normativas, mas uma profunda
transformagao nas praticas pedagogicas, na formacao docente,
na gestao escolar e nas politicas publicas de educacao. Ela
pressupoe o enfrentamento do racismo institucional e a
abertura da escola a outras formas de pensar, sentir e viver o
mundo. A decolonizacio curricular, nesse contexto, é uma
forma de insurgéncia intelectual e cultural. E um convite 2
escuta das vozes historicamente silenciadas, a valorizacio dos
saberes ancestrais, a reinven¢ao da escola como espago de
multiplicidade e pluralidade. Trata-se de uma ruptura
epistemoldgica, sim, mas também de um reencantamento da
educacio — uma educagiao que nao se limite a repetir padroes
coloniais de conhecimento, mas que celebre a diversidade, a
complexidade e a riqueza das multiplas formas de saber que
coexistem no territorio brasileiro.
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2.4 Educagao como Pratica de Libertagao

Inspirada por Paulo Freire, a proposta de uma
educacio antirracista e decolonial nio se limita a denincia, mas
exige a¢ao transformadora. A pedagogia do oprimido propde
que os sujeitos da educagao ndo sejam apenas objetos do
ensino, mas protagonistas do conhecimento, agentes de sua
libertagdo. Essa pedagogia freiriana nos convoca a
compreender o ato de educar como um ato politico, jamais
neutro ou desinteressado. Em Pedagogia do Oprimido, Freire
(1970) afirma: “Ensinar exige a corporificagao das palavras pelo
exemplo. Ensinar exige respeito aos saberes dos educandos.
Ensinar exige a apreensio da realidade. Ensinar exige a
convic¢ao de que a mudanga ¢ possivel” (Freire, 1970, p. 47).

Essa perspectiva nos orienta a ver o professor niao
como um transmissor de conteudos prontos, mas como
mediador do dialogo entre diferentes saberes, inclusive os
saberes silenciados ou subalternizados. A pedagogia do
oprimido propde que os sujeitos da educagao nao sejam apenas
objetos do ensino, mas protagonistas do conhecimento,
agentes de sua libertacao, capazes de intervir no mundo com
consciéncia critica. Assim, o conceito de conscientizagao, central
na obra de Freire, refere-se a capacidade de perceber os
condicionamentos sociais, historicos e ideologicos que moldam
a realidade, e de agir coletivamente para transforma-la. Como
destaca o autor, “A educacdo nio transforma o mundo.
Educacao muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo”
(Freire, 1996, p. 84).

Essa mudanga subjetiva e coletiva s6 é possivel quando
a escola deixa de ser reprodutora das desigualdades e passa a
ser espago de resisténcia e construcao de alternativas. Nesse
sentido, o letramento antirracial e a decolonizacao do curriculo
nao devem ser compreendidos como conteudos a serem
adicionados ao projeto pedagdgico, mas como praticas
existenciais e epistemologicas que atravessam o cotidiano
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escolar. Siao experiéncias que exigem do educador e da
comunidade escolar disposicio para escuta, humildade
pedagdgica, reconstrugao curricular e reposicionamento
politico diante das opressoes.

A educagio libertadora, portanto, ¢ mais do que critica:
¢ insurgente. Ela forma para a autonomia, para o
enfrentamento das injusticas e para o reconhecimento das
multiplas formas de conhecimento que emergem das periferias,
dos territérios indigenas, das comunidades quilombolas, dos
terreiros, das experiéncias negras urbanas. Como enfatiza Bell
Hooks (2013), ao falar da pedagogia engajada: “Ensinar é um
ato performatico e politico. Quando nos recusamos a
reproduzir sistemas de domina¢ao em sala de aula, criamos um
espago de liberdade” (Hooks, 2013, p. 21).

E nesse espaco de liberdade, de desconstru¢io da
hierarquia do saber, que o letramento antirracial e a
decolonizagao se efetivam como praticas de libertacio. Ambos
representam nao apenas um gesto de justiga epistémica, mas
também uma ruptura com o paradigma colonial que ainda
estrutura o projeto educacional brasileiro. Portanto, educar ¢é
também um ato de coragem. Coragem para romper com
siléncios, desafiar tradi¢es excludentes e abrir caminhos para
que todos os sujeitos se reconhecam como legitimos
produtores de conhecimento. Como nos lembra Paulo Freire:
“A libertagao é um parto. E um parto doloroso” (Freire, 1970,
p. 19). E é nesse processo — de dor, resisténcia e criagdo —
que nasce uma educa¢iao comprometida com a transformacio
social, com a equidade racial e com a dignidade humana. Nesse
sentido, ao trazer o conceito de "conscientizacao", Freire
inaugura uma pedagogia que nao aceita a neutralidade, mas se
compromete com a superacao das opressoes. A educagiao
libertadora é uma pratica de esperanga e de insurgéncia. Ela
forma para a critica, mas também para a agao.

2.5 Necropolitica, Colonialidade e Educagio
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Achille Mbembe (2018), ao desenvolver o conceito de
necropolitica, amplia o entendimento foucaultiano de biopoder
ao evidenciar que, sob o regime colonial e seus
desdobramentos contemporaneos, o poder soberano se
expressa na capacidade de decidir quem pode viver e quem
deve morrer., como ele cita: "Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Exercitar a soberania é exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implanta¢ao e manifestacao
de poder." (2018, p.5). Mais do que uma politica de controle da
vida, a necropolitica é uma politica de exterminio e exclusao,
que se manifesta tanto fisicamente quanto simbolicamente. A
auséncia desses sujeitos nos curriculos, nas imagens dos livros,
nas referéncias pedagogicas e na organizagio das praticas
escolares ¢ uma forma de morte social, como aponta Sueli
Carneiro (2023). Trata-se de um apagamento que nao ¢
acidental, mas estrutural: a escola reproduz a légica colonial que
define quem sdo os portadores legitimos do saber e quem deve
apenas ser objeto de interven¢ao pedagogica.

No campo da educacdo, essa logica opera de forma
silenciosa e persistente. A necropolitica educacional se
materializa na exclusio de corpos negros, indigenas e
periféricos dos espagos de decisio, da producio do
conhecimento, da autoria intelectual e da representacio
curricular. A morte, aqui, nido ¢é apenas bioldgica, mas
epistémica e social. Ea negacio do direito ao reconhecimento,
a0 pertencimento e a construcao de um projeto de vida digno.

A necropolitica se revela também nas taxas de evasio
escolar que atingem, majoritariamente, jovens negros e
indigenas; nos indices de reprovagdo e violéncia simbolica
sofridos por esses estudantes; ¢ na criminalizacao de suas
culturas, religides e formas de expressio. Os corpos
racializados sdo, muitas vezes, tratados como corpos-
problema, corpos que nao cabem na norma escolar branca,
crista, eurocentrada. Além disso, a necropolitica atravessa as
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politicas publicas educacionais. A falta de investimento em
escolas localizadas em territorios periféricos, a precarizagao das
condi¢des de trabalho dos professores, e a auséncia de
formacao antirracista nos cursos de licenciatura sio exemplos
concretos da gestao da morte em contextos escolares. Essas
praticas revelam uma escolha politica: a de nao garantir a todos
o direito de aprender, ensinar e existir plenamente.

Nesse sentido, decolonizar o curriculo é também
resistir 2 necropolitica. E um gesto de vida e de reexisténcia. A
escola, quando comprometida com uma educagiao decolonial,
torna-se espago de acolhimento, criagao e ressignificacao. Ela
reconhece seus alunos racializados como sujeitos de saber, de
histéria e de futuro. A proposta de decolonizagdo curricular,
portanto, nao é apenas pedagogica: ela é ética e politica. Como
nos ensina I.élia Gonzalez (1982), a cultura negra — assim como
aindigena — ¢ parte constitutiva da formagao do Brasil e precisa
ocupar centralidade nos processos educativos. Incorporar essa
compreensao ao curriculo é valorizar a pluralidade cultural e
epistémica do pais, rompendo com a logica que torna invisiveis
aqueles que historicamente foram colocados a margem.

E preciso construir, portanto, uma escola onde todas as
criangas e jovens possam se ver, se ouvir e se reconhecer — nao
como exce¢ao ou concessao, mas como direito e justica. Uma
escola que ensine a viver junto, a reconhecer as dores do outro
e a construir coletivamente outros mundos possiveis. Nesse
horizonte, a luta contra a necropolitica passa por uma educagiao
que promova Nao apenas O acesso ao conteudo, mas a
dignidade, a memoria e a ancestralidade. Uma educagao que, ao
valorizar a vida em sua diversidade, atue como antidoto contra
os dispositivos de morte ainda operantes na estrutura social e
escolar.

Sendo assim, a construcao de uma educacdo antirracista
e decolonial no século XXI exige uma reconfigura¢ao profunda
dos fundamentos epistemoldgicos, curriculares e pedagogicos
que historicamente sustentaram a exclusao e a marginaliza¢ao
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de saberes e sujeitos racializados. Nesse sentido, o primeiro
passo ¢é reconhecer que o racismo estrutural se manifesta de
forma institucionalizada na escola, no curriculo e nas praticas
docentes,  legitimando  narrativas ~ eurocentradas e
invisibilizando contribui¢Oes africanas, afro-brasileiras e
indigenas na produgao do conhecimento.

Uma abordagem antirracista implica ir além da
denuncia das desigualdades raciais: ¢é preciso atuar
intencionalmente para desmontar os mecanismos que as
perpetuam. Como aponta Munanga (2005), a educagiao
antirracista deve promover o reconhecimento da pluralidade
cultural brasileira e valorizar as identidades negras e indigenas
de forma critica e afirmativa. Isso implica a implementagao
efetiva da Lei 10.639/03 e da Lei 11.645/08, nio como acodes
pontuais, mas como parte estruturante da proposta pedagogica
das instituicoes de ensino.

Consideracoes Finais

Ao longo deste artigo, buscou-se evidenciar que o
letramento antirracial ¢ a decoloniza¢io curricular nio sio
propostas complementares ou paralelas, mas dimensoes
profundamente interdependentes de um projeto educacional
comprometido com a transformagao social, a equidade racial e
a justica epistémica. Ambas propdem rupturas com paradigmas
histéricos que estruturam a escola brasileira a partir de uma
matriz colonial, patriarcal e racista.

O letramento antirracial, ao propor uma leitura critica
do mundo racializado, convoca educadores e educandos a
tomada de consciéncia sobre as estruturas de opressio que
organizam a sociedade. Ele ¢é pratica continua de
desnaturalizacao do racismo e de fortalecimento de identidades
subalternizadas. Nesse contexto, a escola deve se tornar um
espago que nao apenas acolhe a diversidade, mas a reconhece
como constitutiva da produgao do conhecimento.
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A decolonizagao do curriculo, por sua vez, implica em
muito mais do que a adi¢do de novos conteudos. Trata-se de
uma reestruturagao epistemologica profunda, que desafia o
monopolio eurocéntrico do saber e afirma a legitimidade de
outros modos de conhecer e viver. Como discutido com base
em autores como Boaventura de Sousa Santos (2007), Achille
Mbembe (2018), Sueli Carneiro (2023) e Paulo Freire (1996
€1970), a luta por uma educagao decolonial ¢ também uma luta
contra o epistemicidio, a necropolitica e a desumanizacao dos
sujeitos racializados.

A escola, enquanto instituicdo formadora, tem um
papel central nesse processo de ruptura e reconstrucao. Para
que uma educagdo antirracial e decolonial seja efetivamente
praticada, ¢ preciso reorientar politicas publicas, investir na
formacio critica de professores, revisar materiais didaticos e
abrir espago para vozes, narrativas e experiéncias que
historicamente foram silenciadas. A efetivacdo das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 ainda representa um desafio, pois
depende de uma transformagao cultural mais ampla nas
praticas escolares, que resista a superficialidade e ao uso
pontual de datas comemorativas.

Além disso, a articulagdo entre teoria e pratica exige
metodologias participativas, dialdgicas e emancipatorias —
como a pesquisa-acilo — que permitam que OS Sujeitos
educacionais atuem como agentes de mudanga e nio como
simples receptores de diretrizes institucionais. Trata-se de uma
postura ética e politica diante da educagdo: romper com o
silencio, acolher os saberes de matriz africana, indigena e
popular, e fomentar ambientes escolares que promovam a
dignidade e a valorizacao de todas as formas de existéncia.

Em tempos de retrocessos democraticos, ascensao de
discursos de 6dio e apagamento das diferencas, afirmar uma
educagdo antirracista e decolonial é um gesto de resisténcia
politica e ética. E, sobretudo, uma forma de criar futuros mais
justos, onde todos os sujeitos possam ser reconhecidos em sua
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inteireza e pluralidade. Portanto, este artigo nao se encerra em
si mesmo. Ele é um convite ao debate, a pratica e ao
comprometimento com uma escola que seja, de fato, um
espago de transformacgdo social. Um espago onde se possa
ensinar e aprender a partir da escuta, do didlogo e da
valorizagao de todos os saberes, sobretudo daqueles que foram
historicamente negados, mas que resistem, vivem e reexistem.
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ETICA APLICADA A ENGENHARIA DE
SOFTWARE: UM CAMINHO PARA A
RESPONSABILIDADE SOCIAL NA ERA
DIGITAL

Vanessa Christiano de Oliveira
Douglas Vieira Barboza

Introdugiao

Na sociedade contemporanea, o software esta presente
em praticamente todas as esferas da vida cotidiana, desde
tarefas simples, como programar um despertador, até decisoes
complexas em ambientes médicos, juridicos ou financeiros.
Essa presenca constante evidencia o impacto profundo que as
tecnologias digitais exercem sobre nossas rotinas e escolhas
(Dekhtyar et al., 2020)

Diante dessa realidade, o desenvolvimento de software
nao pode ser entendido apenas como uma atividade técnica.
Ele envolve responsabilidades éticas e sociais importantes, uma
vez que os sistemas criados afetam direta ou indiretamente
milhGes de pessoas. Os profissionais da area tém, portanto, um
compromisso com a sociedade. O Cdédigo de Etica e Pratica
Profissional da ACM/IEEE (2015), referéncia internacional na
area, destaca a importancia de colocar o bem publico em
primeiro lugar, reforcando que o comportamento ético deve
orientar todas as decisdes que envolvem pessoas e grupos
sociais.

Esse compromisso ético deve atravessar todas as etapas
do ciclo de desenvolvimento de software, desde o
planejamento até a manuten¢ao e o uso dos sistemas. Isso
significa adotar diretrizes morais, prevenir abusos e garantir
que os impactos sociais sejam considerados desde o inicio do
processo. Como as solugbes tecnoldgicas influenciam
diretamente a qualidade de vida, a engenharia de software tem
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um papel essencial na construcao de uma sociedade mais justa
e segura (Benedicto et al., 2008).

Nos ultimos anos, esse debate tornou-se ainda mais
relevante com o avancgo da Inteligéncia Artificial IA). A IA ja
desempenha fung¢oes decisivas: processa grandes volumes de
dados pessoais, participa da triagem de curriculos, auxilia
diagnodsticos médicos e influencia sentengas judiciais. Embora
traga beneficios, também levanta questdes sérias, como os
riscos de viés algoritmico — quando decisées automatizadas
reproduzem ou amplificam desigualdades sociais existentes
(Shneiderman, 2020). Enfrentar esses desafios requer a uniao
de diferentes areas do conhecimento, com propostas de
colaboragao entre humanos e maquinas e estruturas éticas que
orientem o desenvolvimento dessas tecnologias.

Este capitulo propoe uma reflexdo critica sobre a
intersecao entre ética, desenvolvimento de software e
inteligéncia artificial. Parte-se da convic¢ao de que a tecnologia
deve ser orientada por valores humanos, e nao o contrario. O
objetivo deste conteudo ¢ propor caminhos para um
desenvolvimento de software ético e socialmente responsavel,
com especial atengdo a prote¢ao de dados pessoais, um aspecto
central quando se trata do uso da IA.

A revisdo da literatura evidencia que ainda ha muito
espago para incorporar praticas éticas mais consistentes na
engenharia de software. Autores como Dekhtyar et al. (2020) e
Shneiderman (2020) tém contribuido significativamente para o
debate, abordando desde a construcio de algoritmos mais
justos até o papel dos profissionais da tecnologia na sociedade.

Nesse contexto, garantir a ética e a seguran¢a no
desenvolvimento tecnolégico nio é apenas desejavel, mas
necessario. Pressman (2016) reforca que principios éticos
devem estar presentes em todas as fases da criacdo de sistemas
digitais, sobretudo quando ha risco de que algoritmos
influenciem decisdes que afetam vidas humanas. Assim, esta
pesquisa também pretende explorar modelos de colaboragao
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entre pessoas ¢ maquinas que possam fortalecer a criagio de
solugbes mais transparentes, seguras ¢ alinhadas a valores
éticos.

Para isso, foi adotada uma abordagem metodolégica
qualitativa, fundamentada nas diretrizes de Terence; Filho
(2000) e nas contribuicoes de Martins (2004). Essa metodologia
permite uma andlise aprofundada dos dilemas éticos que
surgem no desenvolvimento de software e IA, combinando
observacio critica, interpretacao e didlogo interdisciplinar. Os
principios de ensino, pesquisa e extensio Ppropostos por
Terence; Filho (2000) orientam este estudo, oferecendo uma
perspectiva abrangente sobre os desafios e as possibilidades
éticas no campo da tecnologia.

2 Desenvolvimento Etico de Software

O desenvolvimento ético de software constitui
uma dimensio vital na Engenharia de Software
contemporanea. Dada a crescente presenca da tecnologia em
todas as esferas da vida, torna-se essencial compreender as
praticas socialmente responsaveis e 0s aspectos éticos que
permeiam o impacto social dos produtos desenvolvidos
(Flores, 2019). Essa abordagem transcende os limites técnicos
da profissao e demanda uma reflexdo critica sobre os efeitos
das solu¢des tecnoldgicas na sociedade.

Diversos estudos demonstram como o software
pode ser um agente de transformagao positiva em
comunidades locais, assumindo um papel socialmente
responsavel (Dekhtyar et al., 2020). No entanto, alcangar esse
objetivo exige a adogao de praticas que respeitem principios
éticos solidos desde as fases iniciais do desenvolvimento. Isso
inclui considerar nao apenas a funcionalidade do sistema, mas
também as consequéncias sociais e morais das tecnologias
implementadas.

Nesse contexto, Chakraborty et al. (2020)
propoéem um modelo voltado a identificacio e remogao de
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aspectos antiéticos e enviesados em modelos de software, com
foco especifico na ética aplicada ao aprendizado de maquina.
Essa proposta destaca a necessidade de uma abordagem critica
no design de algoritmos e modelos de IA, visando garantir que
os sistemas reflitam equidade, justica e respeito a dignidade
humana.

Além disso, outros estudos complementam esse
debate com perspectivas igualmente relevantes. Jingdong e Xin
(2018) defendem a integracao de diretrizes éticas nos processos
de gestaio do desenvolvimento de software, ampliando o
escopo da responsabilidade profissional. Shneiderman (2020),
por sua vez, enfatiza a importancia da governanga em sistemas
de Inteligéncia Artificial centrados no ser humano, abordando
a lacuna que ainda existe entre os principios teéricos da ética e
sua aplicagao pratica na Engenharia de Software.

Essas contribuigbes convergem para uma
compreensio abrangente de que a ética, hoje, deve ser
considerada um pilar estruturante da Engenharia de Software.
Conforme argumentado por Flores (2019), o desenvolvimento
ético de software fundamenta-se em quatro elementos
essenciais: (i) definigdes e conceitos-chave sobre ética aplicada
ao desenvolvimento de software; (ii) o papel dos padrées éticos
a0 longo de todo o ciclo de vida do software; (iii) a funcao dos
cédigos de conduta e diretrizes éticas como mecanismos de
prevencao de ma conduta; e (iv) a importancia intrinseca da
ética para a pratica profissional da Engenharia de Software.

A ética no desenvolvimento de software, portanto,
nao se limita a conformidade com leis ou regulamentos. Trata-
se de um compromisso moral com a criagao de tecnologias que
promovam o bem-estar coletivo. Como argumenta Davis
(1991), “a ética no desenvolvimento de software envolve
garantir que as decisOes e acOes dos profissionais estejam em
consonancia com principios de retidio e moralidade.” Tal
como os médicos se guiam pelo juramento de Hipdcrates, os
engenheiros de software também tém a responsabilidade de
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proteger a integridade e a seguranga dos sistemas que
desenvolvem.

Nesse sentido, codigos de ética como o da
IEEE/ACM para Engenharia de Software (Gotterbarn, Miller,
Rogerson, 1997) funcionam como referéncias fundamentais
para nortear o comportamento dos profissionais. Esses
documentos estabelecem diretrizes claras sobre seguranca,
transparéncia e responsabilidade, cobrindo todas as fases do
desenvolvimento. Anderson et al. (1993) reforcam essa ideia ao
afirmar que "os cédigos de ética atuam como uma ancora
moral, evitando que a busca por lucro ou conveniéncia
comprometa a integridade dos sistemas de software". Dessa
forma, os coédigos éticos oferecem uma base concreta para a
tomada de decisGes que levem em conta nido apenas os
requisitos técnicos, mas também os valores sociais e humanos
envolvidos.

Em um mundo cada vez mais mediado por
sistemas digitais, a atuagao ética dos engenheiros de software
adquire uma importancia social crescente. A negligéncia de
aspectos como seguranca, privacidade ou acessibilidade pode
comprometer diretamente a confianca da sociedade nas
tecnologias utilizadas diariamente. Floridi (2013) chama a
atengdo para a responsabilidade social dos profissionais da
tecnologia, destacando que “as condutas dos profissionais da
Engenharia de Software sao de crucial importancia social,
dadas as potenciais consequéncias de seu trabalho no mundo
real e a globalizacio do mercado de software.”

Portanto, incorporar a ética em todas as fases do
ciclo de vida do desenvolvimento de software é mais do que
uma boa pratica: é uma exigéncia diante da complexidade e da
influéncia que as tecnologias digitais exercem na vida das
pessoas. O desenvolvimento ético de software se consolida,
assim, como uma resposta necessaria aos desafios
contemporaneos, promovendo a criagdio de sistemas mais
seguros, justos e socialmente responsaveis.
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3 Dilemas Eticos na Tomada de Decisio Auténoma por
Sistemas de IA

A crescente autonomia da inteligéncia artificial (IA) na
tomada de decisGes levanta questoes éticas profundas,
especialmente quando tais decisdes afetam diretamente a vida
de individuos e coletivos. A medida que sistemas baseados em
IA s3o cada vez mais utilizados em 4reas sensiveis como saude,
seguranca publica, finangas e mobilidade urbana, torna-se
urgente refletir sobre a natureza ética dessas decisoes e sobre
0s mecanismos responsaveis por garanti-las (Sichman, 2021).

Ao contrario de sistemas computacionais tradicionais,
a IA contemporinea é caracterizada pela sua capacidade de
aprendizado adaptativo e de tomada de decisdes autonomas
com base em grandes volumes de dados. No entanto, essa
autonomia introduz uma série de dilemas morais complexos.
Um exemplo emblematico é apresentado por Bonnefon,
Shariff e Rahwan (2016) em seu estudo sobre veiculos
autonomos, no qual se discute o chamado "dilema do bonde"
adaptado a mobilidade automatizada. Em situa¢bes de risco
iminente, como acidentes inevitaveis, os algoritmos desses
veiculos podem ter que escolher entre sacrificar seus
passageiros ou ferir pedestres, uma decisao que, se feita por
humanos, envolveria julgamentos morais subjetivos. Transferir
esse tipo de julgamento para maquinas levanta a dificil questao
de como programar moralidade algoritmica, ou seja, como
formalizar decisbes éticas em termos computacionais e
operacionais.

A discussio nio se limita a veiculos autbnomos, mas se
estende a qualquer dominio onde a IA tome decisdes que
envolvam riscos éticos. Felipe (2017) defende a necessidade de
regulamentacao ética e juridica para os sistemas inteligentes,
questionando  até que ponto ¢é possivel atribuir
responsabilidade moral a agentes artificiais. A literatura
contemporanea vem debatendo se robos dotados de IA podem
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ou devem ser considerados agentes morais, ou se a
responsabilidade deve sempre recair sobre os desenvolvedores
e instituicbes que os criam. Nesse sentido, o alerta de
personalidades como Stephen Hawking, Bill Gates e Elon
Musk sobre os riscos associados ao desenvolvimento
descontrolado da IA refor¢a a importancia de uma abordagem
preventiva e ética desde a concepgao dos sistemas.

Em resposta a esses desafios, vém sendo desenvolvidas
abordagens técnicas e filosoficas para a identificagdo e a
resolugao de dilemas éticos por sistemas artificiais. Piteira,
Aparicio e Costa (2019) discutem o uso de algoritmos de ética,
sistemas capazes de avaliar diferentes alternativas de agao com
base em principios morais predefinidos, como utilitarismo,
deontologia ou teorias dos direitos. Essa linha de pesquisa
busca operacionalizar, dentro de limites computacionais,
estruturas que permitam a IA simular avaliagdes éticas,
contribuindo para decisdbes mais seguras e socialmente
aceitaveis.

Garcia (2020) amplia essa perspectiva ao tratar nao
apenas dos dilemas éticos enfrentados por = sistemas
autonomos, mas também daqueles enfrentados pelos proprios
engenheiros durante o processo de desenvolvimento. Essa
abordagem destaca que a ética nao deve ser aplicada apenas
como um recurso técnico exogeno aos algoritmos, mas precisa
ser internalizada como parte do processo de design, decisio e
responsabilidade profissional. Assim, os dilemas éticos da IA
nao sao apenas problemas computacionais, mas também
desafios humanos, institucionais e sociais.

Outro aspecto critico dessa discussio ¢ o viés
algoritmico, fendmeno em que algoritmos de IA reproduzem
ou amplificam preconceitos existentes nos dados em que foram
treinados. Estudos como o de Caliskan et al. (2017)
demonstram que mesmo algoritmos aparentemente neutros
podem apresentar resultados discriminatérios, por exemplo,
em processos de selecao de pessoal, concessio de crédito ou
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analise preditiva em segurancga publica. A detec¢do e mitigagao
desses preconceitos tornaram-se, portanto, um dos maiores
desafios éticos na era da TA.

Nesse contexto, Pinto (2020) argumenta que a
aprendizagem de maquina, embora poderosa, esta
intrinsicamente vulneravel aos vieses presentes nos dados e nas
estruturas sociais que os produzem. Desenvolver abordagens
capazes de identificar esses padroes discriminatorios, e mais
importante, corrigi-los, é hoje uma prioridade tanto cientifica
quanto ética. Isso inclui a criagio de métricas de justica
algoritmica, auditorias automatizadas de viés, e mecanismos de
explicabilidade que permitam compreender como e por que
determinadas decisdes foram tomadas.

Portanto, a medida que sistemas de IA se tornam
mais presentes e decisivos em nossa vida cotidiana, torna-se
indispensavel que os dilemas éticos nao sejam tratados como
excegOes ou emergéncias, mas como componentes estruturais
do desenvolvimento tecnolégico. O enfrentamento dessas
questoes exige a articulagdo entre engenharia, filosofia, direito,
politicas publicas e ciéncias sociais, em uma abordagem
verdadeiramente interdisciplinar. Apenas dessa forma sera
possivel garantir que os sistemas de inteligéncia artificial
operem nao apenas com eficiéncia, mas com justica,
responsabilidade e respeito aos valores humanos fundamentais.

4 Comunicagao Humano-Maquina

No contexto contemporaneo da inteligéncia artificial,
as interacdes entre humanos e maquinas assumem um Novo
nivel de complexidade, especialmente por meio de sistemas
baseados em linguagem natural, como os assistentes de voz
inteligentes. A colaborag¢ao eficaz entre seres humanos e essas
interfaces automatizadas ¢é essencial nao apenas para a
funcionalidade do sistema, mas para garantir que a
comunicagao seja conduzida de maneira ética, transparente e
socialmente responsavel (Oliveira, 2021).
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Marshall McLuhan, ao desenvolver sua teoria dos
meios, ja alertava para o impacto transformador do meio em si
sobre o conteido da comunicagdo. Em sua perspectiva, a
introdugao de novas tecnologias altera radicalmente nao apenas
como comunicamos, mas também como pensamos e agimos.
Dentro dessa légica, os assistentes de voz, enquanto novos
"meios", operam nio apenas como canais passivos, mas como
agentes ativos de transformacdo sociotécnica, capazes de
mediar  decises, influenciar percep¢des e moldar
comportamentos (Oliveira, 2021).

Diante disso, torna-se necessario desenvolver modelos
de interagao humano-maquina que levem em conta nao apenas
a eficiéncia da comunica¢ao, mas também os principios éticos
que devem reger essas trocas. Um desses modelos é o da
cooperacao deliberativa, no qual os assistentes de voz
fornecem informagdes processadas por algoritmos complexos,
enquanto os humanos permanecem responsaveis por exercer
julgamento moral e contextualizacdo critica das respostas
recebidas (Oliveira, 2021). Essa divisaio de papéis ¢
fundamental para que a inteligéncia artificial nao substitua, mas
complemente a inteligéncia humana, especialmente em
contextos que envolvem decisbes sensiveis.

Complementarmente, outra abordagem relevante ¢ a
criacao de estruturas de tomada de decisao em equipe. Nessas
estruturas, profissionais de diferentes areas, como especialistas
em ética, cientistas de dados, desenvolvedores e designers de
interacdo, colaboram para integrar principios morais as
funcionalidades técnicas dos assistentes de voz. HEssa
interdisciplinaridade assegura que as decisGes embutidas nos
sistemas sejam fruto de uma construgao coletiva e ética, e nao
apenas reflexo de decisoes técnicas isoladas (Oliveira, 2021).

A discussao sobre ética em assistentes de voz também
se estende a esfera publica. A participacao cidada na defini¢ao
de diretrizes éticas para essas tecnologias é um fator decisivo
para a sua legitimacdo e aceitagdo social. Envolver
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comunidades, usuarios e partes interessadas no processo de
desenvolvimento contribui para a construgao de sistemas mais
justos, sensiveis a diversidade cultural e mais ajustados as
expectativas  sociais (Oliveira, 2021). Esse processo de
deliberagio democratica assegura que os assistentes de voz nao
apenas "funcionem bem", mas que respeitem valores coletivos
e promovam inclusao.

Paralelamente, a inteligéncia artificial pode ser uma
aliada importante na identificacao e resolucao de dilemas éticos
nesse campo. Sistemas de IA avancados sio capazes de analisar
grandes volumes de dados, reconhecer padroes de
comportamento, antecipar consequéncias de determinadas
decisbes automatizadas e, até mesmo, identificar indicios de
preconceitos embutidos nas respostas de assistentes de voz
(Oliveira, 2021). Essas ferramentas nao substituem o
julgamento humano, mas o ampliam, oferecendo suporte
analitico para decisGes mais informadas e éticas.

A reflexao sobre a comunica¢io entre humanos e
maquinas, no entanto, nao se restringe ao campo da engenharia
ou da ética aplicada. Ela também envolve aspectos profundos
das ciéncias cognitivas, da biologia e da filosofia da tecnologia.
O neurocientista Anténio Damasio (2011) argumenta que as
transformagoes culturais e tecnoldgicas, ao longo do tempo,
podem influenciar inclusive os processos biologicos, afetando
a forma como os genes se expressam em resposta a0 ambiente.
Para Damasio, a metafora da maquina como organismo é
poderosa, mas também limitante, ja que as maquinas e os seres
vivos sao essencialmente distintos em sua natureza e
materialidade.

Essa distin¢do entre o "organico" e o "sintético" nas
interagdes humano-maquina nos convida a considerar que,
embora as maquinas simulem linguagem, emogdo e
comportamento humano, elas nao compartilham as estruturas
cognitivas e afetivas que definem a experiéncia humana. Como
observam Reeves e Nass (1998), nossa tendéncia a interagir
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com tecnologias como se fossem pessoas esta enraizada em
nossa evolugao cerebral. Desenvolvido em um mundo em que
todo ser "agente" era, de fato, humano, o cérebro tende a reagir
as maquinas socials, como assistentes de voz, de maneira
similar a outros seres humanos.

Essa predisposi¢ao, embora natural, torna ainda mais
urgente a incorporagao de diretrizes éticas robustas nas
tecnologias interativas. Dado que as pessoas frequentemente
atribuem intencdes, autoridade ou confiabilidade as respostas
dessas interfaces, qualquer viés, omissio ou manipulaciao pode
ter impactos sociais significativos, desde o reforco de
estereotipos até a desinformacao.

Portanto, ao discutit comunicacdo humano-
maquina, especialmente no caso dos assistentes de voz, ¢
preciso ir além da programacao e considerar a teia complexa de
aspectos sociais, cognitivos, morais e culturais que envolvem
essas interagoes. O desafio ndo esta apenas em tornar os
sistemas mais responsivos, mas em assegurar que suas
respostas  estejam  alinhadas com  principios  éticos
compartilhados, respeitando a dignidade, a diversidade e a
autonomia dos usuarios.

5 Metodologia e Impactos da Integragio Etica no
Desenvolvimento de Software e IA

A integragao da ética no desenvolvimento de software
e de sistemas de inteligéncia artificial (IA) revela-se uma
estratégia essencial para garantir responsabilidade social,
confianca dos usuarios e sustentabilidade tecnolégica. Com
base nesse principio, este estudo adotou uma abordagem
qualitativa, fundamentada na orientagdio metodologica de
Terence e Filho (2006), que valoriza a observagao, a
interpretacio contextual e a imersdo critica no objeto de
estudo.

A metodologia empregada visou compreender nio
apenas as praticas técnicas do desenvolvimento de software,
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mas também os obsticulos éticos e as possibilidades de
transformagdo a partir de uma engenharia de software
socialmente responsavel. Ao utilizar analises interpretativas e
observagoes aplicadas, a pesquisa investigou, de forma
aprofundada, os pontos criticos da pratica profissional e as
consequéncias éticas associadas a automacdo e a tomada de
decisdo algoritmica.

Essa  abordagem  permitiu-nos explorar com
profundidade os principios delineados por Pressman e Maxim
(20106), especialmente sua teoria das camadas da Engenharia de
Software, que posiciona o compromisso com a qualidade como
a base estrutural do desenvolvimento ético. Dentro desse
modelo, processos éticos sdao incorporados desde a fase inicial
do projeto, com destaque para:

e modelagem de design responsavel;
e testes com foco ético;
e comunicagdo transparente; e

e analise de requisitos com foco em equidade e
privacidade.

Ferramentas e técnicas foram utilizadas para
operacionalizar esses principios, como o uso de mecanismos
semiautomaticos de verificagio ética, checkpoints de
conformidade e diretrizes de coleta minima de dados,
alinhadas as boas praticas de governancga tecnoldgica.

5.1 Resultados e Impactos Observados

A aplicagdo sistematica dessas praticas revelou
resultados concretos em diversas dimensoes criticas do
desenvolvimento de software e IA:

1. Reduc¢io de Viola¢oes de Privacidade: A adog¢iao de
diretrizes éticas voltadas a proteciao de dados pessoais
resultou na eliminacido de ocorréncias de vazamentos
ou uso indevido de informagdes sensiveis nos projetos
analisados. Essa pratica, inspirada por Gunkel (2020) e
Harari (2015), envolveu o compromisso com a coleta
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minima de dados e com a transparéncia sobre o uso de
informacoes, pilares essenciais para garantir o respeito
a privacidade e aos direitos individuais.

Melhoria da Satisfagio do Usuario: Projetos que
incorporaram principios éticos apresentaram aumento
significativo na satisfacio dos usuarios, conforme
demonstrado nas métricas de feedback e avaliacio de
experiéncia (Marques, 2022). Essa melhora decorre de
um design mais centrado no usuirio, com interfaces
intuitivas, funcionalidades claras e decisbes técnicas
alinhadas as expectativas humanas, resultado de uma
escuta ativa dos stakeholders (Harari, 2015).

Aumento da Confian¢a do Consumidor: Empresas que
adotaram praticas éticas ganharam maior credibilidade
junto ao publico, promovendo relagdes de confianga
mais estaveis e fidelidade de longo prazo (Terence e
Filho, 2006). Como destaca Marques (2022), os
consumidores estio mais atentos a0 comportamento
ético das corporagles e recompensam marcas que
demonstram responsabilidade em relacdo a tecnologia.
Reducio de Riscos Legais e Reputacionais: A
conformidade com principios éticos e regulatorios
reduziu significativamente os riscos legais, as multas e
os danos reputacionais. Nenhum dos projetos
analisados enfrentou processos judiciais relevantes
relacionados a violagao de privacidade ou uso indevido
de dados, evidenciando a importancia da ética como
estratégia preventiva de gestao de riscos (Gunkel,
2020).

Estabelecimento de Diretrizes Eticas para a Industria:
Os projetos estudados contribuiram para a formulagao
de padroes éticos adotados amplamente na industria de
tecnologia, promovendo um alinhamento internacional
de boas praticas. Tais padroes, inspirados em Terence
e Filho (2006) e Gunkel (2020), foram incorporados
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por outras empresas e organizagoes, fortalecendo o
ecossistema ético da inovacao.

6. Estimulo a Debates sobre Etica e Tecnologia: A
integracao da ética no desenvolvimento de software
impulsionou o surgimento de discussdes relevantes
sobre IA responsavel, uso ético de dados e impactos
sociotécnicos das tecnologias emergentes. Esses
debates, provocados pela pratica, despertaram uma
maior consciéncia entre stakeholders e ampliaram o
dialogo entre desenvolvedores, gestores e sociedade
civil (Gunkel, 2020).

7. Avancos na Transparéncia das Interacdes Humano-
Maquina: A ética aplicada a concepgiao de sistemas de
IA resultou em interfaces mais compreensiveis e
explicaveis. A transparéncia algoritmica passou a ser
um principio de design, aumentando a confianca dos
usuarios nas decisdes tomadas pelas maquinas
(Marques, 2022; Gunkel, 2020). Isso facilitou uma
relagio mais equilibrada entre humanos e sistemas
automatizados.

8. Mitigacao de Viés e Discriminagao Algoritmica: Por
fim, uma das contribuicbes mais relevantes da
abordagem ética foi a redugao significativa de vieses e
discriminagdes nos algoritmos. Com base em praticas
de identificagdo e corregdo de preconceitos
algoritmicos, os sistemas desenvolvidos mostraram-se
mais equitativos, respeitando a diversidade dos
usuarios (Gunkel, 2020; Marques, 2022).

Esses resultados confirmam que a ética ndo é apenas
um valor abstrato, mas um componente estratégico e
operacional do desenvolvimento tecnoldgico. Quando
sistematicamente aplicada, ela promove impactos positivos e
mensuraveis tanto para Os usuarios quanto para  as
organizagoes, consolidando-se como um pilar indispensavel
para a inovagao sustentavel.

98



Consideracoes Finais

Este trabalho apresentou uma anilise aprofundada
sobre o desenvolvimento ético de software e sua crescente
relevancia em um contexto de intensa digitalizacdo e avanco da
inteligéncia artificial. Ao longo da investigacdo, tornou-se
evidente que incorporar principios éticos no ciclo de vida do
desenvolvimento de software deixou de ser uma escolha
opcional para se tornar um imperativo diante das
complexidades sociais, técnicas e juridicas do mundo
contemporaneo.

Os resultados observados indicam que praticas éticas
bem fundamentadas niao apenas fortalecem a qualidade técnica
dos produtos desenvolvidos, mas também produzem impactos
positivos tangiveis na sociedade. A protecao da privacidade, a
confianca do usuario, a reducio de riscos legais e o aumento da
satisfagdo com os sistemas sao consequéncias diretas da adogao
de diretrizes éticas desde as etapas iniciais do desenvolvimento.
Além disso, foi possivel constatar que essas praticas
contribuem para uma relagio mais transparente e
compreensivel entre humanos e maquinas, favorecendo
interagoes mais responsaveis, seguras e justas.

A pesquisa evidenciou, ainda, que os desafios éticos
nao se restringem ao plano individual dos desenvolvedores,
mas dizem respeito a uma responsabilidade coletiva que
envolve instituicbes, empresas, comunidades técnicas e a
sociedade como um todo. A consolidacao de uma cultura ética
em tecnologia exige investimentos continuos em educagao e
formacao critica, bem como o fortalecimento de mecanismos
de avaliagdo e controle voltados a equidade, a explicabilidade e
a responsabilidade algoritmica.

Considerar a ética como parte integrante do processo
de desenvolvimento implica reconhecer que as decisGes
técnicas estdo inevitavelmente atreladas a valores. Nesse
sentido, torna-se essencial refletir sobre os impactos sociais das
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tecnologias, antecipar dilemas morais e promover o diilogo
entre diferentes areas do conhecimento. A
interdisciplinaridade, aliada a participagao publica, aparece
como um fator decisivo para orientar o desenvolvimento de
sistemas mais alinhados ao interesse coletivo.

Portanto, conclui-se que o desenvolvimento ético de
software deve ser entendido nao como um entrave a inovagao,
mas como um catalisador para o avango tecnoldgico
sustentavel, justo e responsavel. Ao colocar a ética no centro
das decisdes técnicas, abre-se espago para uma nova forma de
construir tecnologia: mais consciente de seus impactos, mais
comprometida com o bem-estar humano e mais capaz de
enfrentar os desafios complexos do nosso tempo.
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CARNAVALIZACAO DO ARMARIO: UMA
LEITURA BAKHTINIANA DE COM AMOR,
SIMON

Wesley Guilherme Idelfoncio de Vasconcelos
Sandra Maia Farias Vasconcelos

1.Introdugio

O ritual de “sair do armario” constitui uma experiéncia
estruturante na trajetoria de muitas pessoas LGBTQIAPN+,
marcando a passagem entre espagos privados e publicos de
identidade ~ (Sedgwick,  1990).  Narrativas  midiaticas
frequentemente abordam esse processo com tons dramaticos
ou tragicos, a exemplo dos filmes Filadelfia (1993) e O Segredo de
Brokeback  Mountain ~ (2005),  reafirmando a  cis-
heteronormatividade como pano de fundo, no qual as
possibilidades de existéncia dissidentes sao associadas ao
sofrimento, exclusao ou perda (Butler, 2004).

No entanto, o filme Com Amor, Simon oferece uma
alternativa narrativa dessa experiéncia ao combinar leveza,
humor e ironia, sem abrir mao da complexidade afetiva que
envolve o processo de revelagio identitaria. Um momento
emblematico é a cena em que personagens heterossexuals “se
assumem’ heterossexualis para os pais, invertendo os papeis em
uma situacao tradicionalmente atribuida as sexualidades
dissidentes. Ao apresentar a heterossexualidade como algo que
também requer explicacao e validagdo, o filme desestabiliza a
suposta naturalidade desse regime de sexualidade.

A inversao simboélica, ainda que marcada pelo tom leve
e bem-humorado, opera como uma critica estrutural que pode
ser lida a luz da carnavalizacio bakhtiniana, ancorada no riso e
na satira, uma vez que encara o artificialismo das normas ao
fazer rir do que, normalmente ¢é tratado com seriedade
(Bakhtin, 2010). Ao mesmo tempo, a cena se aproxima da
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concepgao de ritual, definida por DaMatta (1997), na medida
em que torna visiveis e compreensiveis as relagdes de poder e
pertencimento que atravessam OS Sujeitos e seus contextos.
Assim, a inquietacdo do personagem deixa de ser apenas um
drama individual e se apresenta como um acontecimento
coletivo, politizado e carregado de sentidos sociais em disputa.

1.1.Representagdes LGBTQIAPN+ no Cinema

Fazendo um breve levantamento historico sobre a
representacao da homossexualidade no cinema, é possivel
observar que Com amor, Simon (2018) se destaca como um
marco ao propor uma abordagem leve e comica, com foco no
afeto e na normalizagdo da experiéncia de “sair do armario”.
Essa inversio de papeis — em que o protagonista se pergunta
por que apenas os gays precisam fazer um anuncio formal de
sua sexualidade — ¢ inovadora diante de um panorama
histérico de marginalizacdo, caricatura ou tragédia. No quadro
01, apresentamos uma lista de filmes que, como Com amor,
Simon, tratam da tematica relacionada a2 homossexualidade,
destacando os pontos de semelhanga e diferenca:

Quadro 01 — Filmes com personagens gays e sua relagio com
Com Amor, Simon

Filme Ano | Abordagem | Semelhanga com
Com amor, Simon
The Boys in the | 1970 | Drama Mostra um grupo gay,
Band introspectivo | mas com enfoque
sobre um | mais sombrio;
grupo de | contrasta com o tom

amigos gays. | leve de Simon, porém
¢ pioneiro ao dar
visibilidade a vivéncia
gay-
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To Wong Foo, | 1995 | Comédia de | Subverte esteredtipos
Thanks — for estrada com | e investe em tom leve;
Everything! drag queens. | semelhante a Simon
Julie Newmar na quebra de tabus e
normalizacio da
alteridade através do
humor.
The Birdeage | 1996 | Comédia Assim como Simon,
sobre casal |usa o humor para
gay lidando | humanizar e
com normalizar a vivéncia
preconceito | gay, embora com foco
social. em personagens
adultos.
Brokeback 2005 | Drama Apesar  do tom
Mountain romantico contrastante, abriu
tragico. espago para narrativas
mais realistas e
profundas, o que
permite que Simon
surja posteriormente
com um tom mais
leve.
Love, Victor | 2020 | Drama Compartilha
(série derivada) juvenil com | diretamente a
humor, proposta de Simon:
derivada de | foco no  publico
Simon; jovem, humor
afetuoso e
questionamento  dos
rituais de “sair do
armario”.
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Fonte: elaborac¢io propria.

Como se observa no Quadro 01, a cena analisada em
Com  Amor, Simon difere significativamente da tradi¢ao
representacional dominante no cinema que retrata personagens
LGBTQIAPN+. Enquanto grande parte dessas narrativas
associa a dissidéncia sexual a dor, a rejeicao ou a tragédia, o
filme em questao adota uma abordagem comica e leve, que
inverte a légica da opressao ao expor sua arbitrariedade por
meio da satira. Essa ruptura nao elimina a carga simbolica do
“sair do armario”, mas a reinscreve em um registro em que o
riso opera como forma de deslocamento e critica, abrindo
espaco para novas possibilidades de representagio e
identificagio.

Com amor, Stmon representa uma virada significativa
porque se insere no contexto pos-Stonewall' e pés-Brokeback
Mountain, e rompe com a tradi¢ao de tragédia, marginalizacio
ou ridicularizagao. O filme apresenta um protagonista gay em
um ambiente suburbano de classe média que enfrenta dilemas
universais  (paixdo, medo da rejeicio, busca por
pertencimento), e os trata com humor e leveza — algo que seria
impensavel nas décadas anteriores, em que a homossexualidade
no cinema estava quase sempre associada a criminalizagao,
doenga ou esteredtipos comicos negativos. Apesar de o
personagem ter 16 anos, a cena analisada extrapola a questio
etaria ao propor uma critica a estrutura social como um todo.

1.2.A proposta de analise

1 O Levante de Stonewall, ocortido em junho de 1969, em Nova York,
consistiu em uma série de revoltas lideradas por pessoas LGBTQIA+ —
em especial mulheres trans, travestis e drag queens racializadas — contra as
constantes batidas policiais no bar Stonewall Inn. O episédio é considerado
um marco na luta por direitos civis e na organizagao politica do movimento
LGBTQIA+ contemporaneo.
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Com Amor, Simon (2018), dirigido por Greg Berlanti,
acompanha a trajetéria de Simon Spier, um adolescente de
classe média que vive com a familia nos suburbios americanos
e guarda em segredo sua homossexualidade. A narrativa se
desenvolve a partir da troca de e-mails an6nima entre Simon e
outro aluno gay de sua escola, o misterioso “Blue”, que
desperta no protagonista um processo de autoconhecimento,
medo da exposi¢ao e desejo por aceitagao. Embora envolva
conflitos tipicos da adolescéncia, o filme adota um tom leve e
afetivo, distanciando-se da abordagem tragica que
historicamente marcou representacdes LGBTQIA+ no
cinema.

E nesse contexto que se insere a cena analisada: um
momento de imagina¢ao do protagonista, em que ele projeta
como seria se seus colegas heterossexuais também precisassem
“se assumir” para os pais. A sequéncia nao ocorre no plano da
realidade diegética, mas como uma wise en abime reveladora, que
tensiona a naturalizacdo da heterossexualidade. Situada
aproximadamente no meio do filme, a cena cumpre um papel
discursivo central: funciona como valvula de escape coémica
para a angustia de Simon, mas também como critica simbodlica
que antecipa sua jornada de revelagio e o enfrentamento da
norma. Por isso, embora breve, a cena condensa — em termos
satfricos e performativos — a critica que o filme propde a
heteronormatividade.

A inversao de papeis encenada na sequéncia — em que
personagens heterossexuais revelam sua orienta¢ao para os pais
— produz uma quebra de expectativa caracteristica do humor,
ao deslocar para sujeitos hegemonicos um gesto que, para
sujeitos LGBTQIAPN+, costuma ser marcado por ansiedade,
medo e sofrimento. O que na vivéncia dissidente é um
momento de alta carga simbolica e emocional, surge aqui
revestido de absurdo e comicidade. Esse deslocamento permite
que o filme satirize o ritual de “sair do armario”, tratando-o
como um dispositivo social, nos termos de Roberto DaMatta
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(1997), ou seja, como uma pratica que torna visiveis e
compreensiveis as relagdes de poder e pertencimento. Nesse
sentido, a cena estabelece as bases para a leitura bakhtiniana
proposta neste trabalho: ao transformar um rito sério em
objeto de riso, ela ativa os mecanismos da cosmovisio
carnavalesca, suspendendo temporariamente a ordem
normativa e permitindo a reconfiguragao simbolica das
hierarquias de sexualidade.

A partir dessa inversio cOmica, que ja antecipa um
tensionamento das normas de sexualidade, este estudo busca
compreender como os mecanismos do riso e da satira operam
como dispositivos criticos no interior da cena. Para isso,
mobiliza-se a teoria da carnavalizacao de Mikhail Bakhtin
(2010), articulada aos aportes da critica queer contemporanea
(Ahmed, 2006; Warner, 1993), com vistas a analisar como o
humor, a0 mesmo tempo que provoca riso, promove também
deslocamentos simbolicos e ideologicos. As perguntas que
orientam esta investigagao sao: de que forma a satira construida
na cena analisada funciona como resisténcia discursiva a
heteronormatividade? Quais os efeitos desse riso ctitico na
forma como se representam sexualidades dissidentes no
cinema voltado ao publico jovem?

A escolha de Com Amor, Simon como objeto deste
estudo se justifica por sua relevancia tematica e pelo potencial
critico que apresenta no debate sobre a heteronormatividade.
Trata-se de uma narrativa contemporanea voltada ao publico
jovem, que mobiliza questdes sensiveis a comunidade
LGBTQIAPN+, como o bullying, o vazamento de
informagoes privadas e os conflitos familiares, adotando, no
entanto, um tom leve, afetivo e bem-humorado. Essa
combinacao torna o filme particularmente fecundo para
analises que entrecruzam humor, critica social e representagoes
juvenis dissidentes, permitindo explorar o riso ndo apenas
como forma de entretenimento, mas como ferramenta de
subversao simbélica.
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Com essas questdes, podemos articular os seguintes
objetivos: a) Analisar os mecanismos de riso e satira na cena
selecionada em Com Amor, Simon; b) ldentificar como a
carnavalizagdo atua para desestabilizar hierarquias de género e
sexualidade; c) Conectar a analise bakhtiniana a debates queer
contemporaneos sobre normatividade e resisténcia simbolica;

A anilise concentra-se em um episédio especifico,
evocado pela imaginagao do protagonista, no qual a norma
heterossexual é questionada por meio de uma inversio
simbolica: personagens heterossexuais sao retratados “saindo
do armario”, subvertendo as expectativas sociais, ja que se
assumem heterossexuais numa sociedade heteronormativa. Tal
abordagem se justifica pela relevancia de refletir sobre como
determinadas narrativas contemporaneas de tematica
LGBTQIA+ — especialmente aquelas voltadas ao publico
jovem e que adotam um tom leve e comico — contribuem para
desestabilizar normas sexuais naturalizadas, ao utilizar o humor
como ferramenta de questionamento das estruturas de poder e
pertencimento.

A cena em questdo, ao satirizar a logica tradicional de
“sair do armario”, brinca com o absurdo que seria exigir que
pessoas heterossexuais também anunciem sua orientacio em
publico, numa sociedade estruturada pela
heteronormatividade. Tal gesto ¢ compreendido aqui como um
ritual no sentido proposto por Roberto DaMatta (1997), ou
seja, como um dispositivo simbdlico que torna visiveis e
compreensiveis as relacdes de poder e pertencimento que
atravessam os sujeitos em sociedade. Nesse caso, o “sair do
armario” é mais do que uma agio individual: trata-se de uma
passagem que reconfigura o lugar social do sujeito, marcando
fronteiras entre o privado e o publico, o aceitavel e o desviante.

Para discutir essa inversio e seus efeitos, recorre-se 2
cosmovisao carnavalesca estudada por Mikhail Bakhtin (2010),
elaborada a partir da analise da obra de Francois Rabelais.
Entre os diversos elementos que compoem essa cosmovisao,
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este trabalho se detém no riso e na satira, compreendendo-os
como instrumentos de critica e renovagao social. A partir disso,
utilizamos a teoria bakhtiniana para compreender de que
maneira a carnavalizagdo — por meio do humor e da satira —
possibilita uma representagao critica do “sair do armario” em
Com Amor, Simon, tensionando e invertendo estruturas sociais
naturalizadas, especialmente a hegemonia da
heteronormatividade.

2.As Discussoes sobre Género e Representagiao Cultural

Pensar questdes de género e sexualidade nas
representagoes culturais permite compreender como normas
sociais sao historicamente reiteradas e naturalizadas. A
distingdo entre género — como construgao social dos papeis
atribuidos aos corpos sexuados — e sexualidade — como
campo da afetividade e desejo — ¢é fundamental para esse
debate (Brasil, 2009). Durante séculos, a heteronormatividade
operou como um regime silencioso de controle, empurrando
subjetividades  dissidentes para a clandestinidade. Essa
marginalizacao histérica deixou marcas profundas nos modos
como  narrativas ~ midiaticas ~ retratam  personagens
LGBTQIAPN+, que nio apenas vivenciam a dor, o sacrificio
e a puni¢ao em contextos realistas, mas também sdao, muitas
vezes, representados de forma recorrente como sujeitos
destinados ao sofrimento — o que pode contribuir para a
cristalizagdo de um imaginario em que a dissidéncia sexual
aparece indissociavel da tragédia.

Com Amor, Simon (2018) propde uma abordagem
alternativa ao tratar a revelacio da sexualidade de seu
protagonista com humor, sem perder de vista a complexidade
do processo. Em uma cena emblematica, os amigos
heterossexuais de Simon “se assumem” diante dos pais,
invertendo o padrio narrativo usual. As reacOes parentais
exageradas — com choro, choque e incerteza — funcionam
como satira que desnuda o cariater performativo da
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heterossexualidade e questiona a necessidade da declaragiao
publica de identidade apenas para aqueles que fogem da norma.

Essa inversio opera também como critica politica:
Judith Butler (2004) mostra como género e sexualidade sdao
performados a partir da repeti¢ao normativa, e Sedgwick (1990)
define o “armario” como espaco regulador da fala e da
visibilidade. O gesto satirico dos amigos de Simon expde a
artificialidade da norma, ao performar o inusitado da
heterossexualidade como identidade a ser anunciada. Ainda
que o filme por vezes reproduza aspectos conciliatoérios de uma
imaginada homonormatividade, momentos como esse
produzem deslocamentos que desafiam a ideia de uma
sexualidade natural e imutavel, contribuindo para ampliar os
horizontes de representacdo e critica social em produgoes
voltadas ao publico jovem no contexto do cinema comercial
contemporaneo.

3.Contextualizando a Obra

Baseado na obra homoénima, publicada no Brasil pela
editora Intrinseca e escrito por Becky Albertalli (2018), o filme
Com  Amor, Simon narra a histéria de Simon Spier, um
adolescente comum no ensino médio que guarda um grande
segredo: ser gay. No entanto, esse nao ¢ o principal motivo de
sua angustia. Simon nido tem dificuldades em aceitar sua
orienta¢io sexual, mas sente inseguranca quanto a0 momento
e a forma de revela-la aos outros. A narrativa ganha um novo
rumo quando Simon descobre, por meio de um desabafo
publicado na rede social da escola, a existéncia de outro aluno
gay, que utiliza o pseudonimo Blue. Ao se identificar com a
postagem, Simon decide criar um e-mail anénimo para iniciar
uma conversa com o colega, dando inicio a uma relagao virtual
marcada por afinidades e confidéncias compartilhadas (Santos,
2019).

Também em 2018, o livro foi adaptado para o cinema
e conquistou uma bilheteria de mais de 66 milhdes de ddlares.
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Embora existam debates recorrentes em torno das adaptagoes
literarias — muitas vezes criticadas por omitir partes do
enredo, modificar personagens ou alterar a estrutura narrativa
— ¢ importante compreender que o objetivo da adaptagao nao
¢ a transposic¢ao literal da obra escrita, mas a sua reinterpreta¢ao
por meio de codigos e possibilidades expressivas do cinema.
Como aponta Stam (2000), a adaptagao nao deve ser vista
como uma copia imperfeita, mas como uma recriagao que
dialoga com a obra original a partir de outra linguagem e em
outro suporte. Simon oferece, assim, uma alternativa narrativa
ao mostrar que nem toda dissidéncia precisa ser vivida como
tragédia — e que ha espago para afetos e leveza mesmo em
processos marcados pela tensao identitaria.

Além disso, o filme dialoga com a tradigao da comédia
romantica adolescente, tradicionalmente heteronormativa, e
faz uma inversio cOmica significativa ao sugerir que todos,
independentemente da orienta¢ao, deveriam “sair do armario”.
Essa proposta desmonta a légica de que o diferente deve se
justificar, a0 mesmo tempo em que busca promover empatia €
identificacdo com publicos diversos, algo raro em filmes com
protagonistas LGBTQIAPN+ voltados ao mwainstream jovem.

4.Percurso Teorico-Metodologico

Mikhail Bakhtin (2010), em sua obra Cultura Popular na
Idade Média e no Renascimento: o Contexto de Frangois Rabelais,
estuda a Carnavalizagdo, um conjunto de procedimentos e
principios que caracterizam a logica do carnaval medieval e que
se refletem, de maneira singular, na producido literaria de
Francois Rabelais. Em sete capitulos, Bakhtin explora como o
espirito do carnaval — marcado pela suspensao temporaria das
hierarquias sociais, pela celebragio do corpo e pelo ftiso
universal — impregna a obra de Rabelais, dando origem a
formas narrativas irreverentes e subversivas.

A partir dessa analise, Bakhtin delineia as principais
caracteristicas da carnavalizacio, tais como o riso ambivalente,
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a inversao de papeis, o grotesco corporal e a parddia das
instituicOes oficiais. Posteriormente, em seus estudos sobre
Dostoiévski, ele amplia essa reflexao, desenvolvendo o
conceito de cosmovisao carnavalesca: uma maneira de perceber
o mundo que nio se limita apenas ao espago do carnaval ou da
literatura renascentista, mas que permeia a propria estrutura de
determinadas obras e discursos. A cosmovisio carnavalesca,
portanto, transcende o evento festivo para se configurar como
uma atitude existencial que questiona, relativiza e renova as
formas rigidas e autoritarias da cultura dominante.

Sob a perspectiva bakhtiniana, o carnaval ¢
caracterizado pela suspensao da seriedade oficial, pela
relativizagdo das hierarquias sociais e pelo abrandamento dos
conflitos de classe. No contexto da cosmovisao carnavalesca,
diversos elementos contribuem para compor essa logica
subversiva e polifonica, entre eles a antitese, o grotesco, a satira,
a parddia e o riso. A antitese manifesta-se nas oposicoes
fundamentais — como vida e morte, velho e novo, passado e
futuro — que estruturam a visao carnavalesca do mundo. O
grotesco, por sua vez, expressa-se no corpo disforme, no
absurdo e no abjeto, celebrando a materialidade e a
transformagdo continua da existéncia. A parddia, elemento
central na estética carnavalesca, ¢ compreendida como uma
recriacdo critica e subversiva, que reinterpreta e destitui as
formas  consagradas  (Alavarce, 2009). Entre esses
componentes, destacam-se para esta analise o riso e a satira,
que sao abordados como instrumentos essenciais de
questionamento e renovagao social.

Com base nas reflexdes de Bakhtin (2010), a satira pode
ser compreendida como um procedimento estético — literario
ou artistico — que visa a ridiculariza¢ao de determinado objeto
com a inten¢ao de promover uma critica social, politica ou
moral. Embora frequentemente confundida com a parddia, a
satira se distingue por sua orientagao critica mais direta e menos
dependente da imitacio formal. Enquanto a parddia recorre a
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imitagdo estilistica para provocar o riso, assumindo um tom
majoritariamente cOmico, a satira nem sempre se apoia no
humor como finalidade, mas o utiliza como recurso para
destacar a dissonancia entre o objeto satirizado e a realidade. O
efeito cOmico, nesse caso, ¢ secundario, decorrente da forca
critica do discurso. Utilizando-se de ironia e outros
mecanismos linguisticos, a satira busca desestabilizar discursos
hegemonicos, expondo suas contradigdes e fragilidades.

Apbs a exposicao dos principais elementos que
compdem a cosmovisio carnavalesca, chegamos ao riso.
Embora Bakhtin tenha elaborado sua teoria do riso a partir da
analise das obras de Rabelais (‘Pantagruel’ e ‘Gargantua’), o
contexto politico da sua produ¢ao — marcado pelo stalinismo
— confere a carnavalizagdo um carater critico implicito”. O
préprio contexto de produgao da obra de Bakhtin — em meio
ao regime stalinista — confere ao conceito de carnavalizagao
um viés critico implicito, como observa Eagleton (2020).

Terry Fagleton, ao falar sobre o papel do riso na
cultura, traz diversos estudos sobtre a temitica no curso da
historia e nas mais diversas ramificacdes das ciéncias. Ao
analisar o trabalho de Bakhtin, a quem ele considera como “o
maior dos filésofos modernos da comédia” (2020, p. 34),
Eagleton (2020) diz que um dos aspectos mais interessantes do
trabalho bakhtiniano foi o de tratar o carnaval que, ao que
parece, seria 0 mais fantasioso dos eventos, como uma forma
de se compreender a realidade em uma profundidade tnica. O
riso destrona, destitui e iguala, no carnaval; ele faz com que as
hierarquias sociais sejam dissolvidas e trazem uma luz diferente
aos problemas e questoes da sociedade.

Importante destacar que o riso, na perspectiva
bakhtiniana, possui um carater ambivalente: a0 mesmo tempo
que ridiculariza, ele também regenera. Trata-se de uma forca
vital que destrona o que ¢é velho, ao passo que antecipa o
nascimento de novas formas sociais e culturais.
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Assim, a cena em estudo carrega uma profundidade que
ultrapassa a dimensao comica, podendo ser interpretada como
um gesto simbodlico de acolhimento aos jovens
LGBTQIAPN+, ao projetar suas vivéncias em personagens
heterossexuais, que supostamente teriam uma experiéncia mais
facil em relagdo a aceitagdo. Ao inverter os papéis, a cena pode
provocar identificagio e, a0 mesmo tempo, deslocamento
afetivo, pois coloca em evidéncia uma situagao pela qual os
sujeitos dissidentes de fato passam — e da qual os sujeitos
normativos geralmente estio isentos. Nessa chave de leitura, o
riso que emerge da inversao nao ¢ apenas efeito comico, mas
um gesto critico que desmonta a seriedade da norma. Sob a
perspectiva de Fagleton (2020), em consonancia com Bakhtin,
o riso nao apenas revela as fissuras da ordem social, mas atua
também como instrumento de sua renovacao simboélica.

A analise desenvolvida neste trabalho adota uma
abordagem qualitativa de carater interpretativo, ancorada nos
referenciais da carnavalizagao de Mikhail Bakhtin (2010) e nos
estudos da critica cultural. O recorte empirico consiste em uma
cena especifica do filme Com Amor, Simon, com 40 segundos de
duragdo (entre 45:42 e 46:22), na qual se observa uma inversao
simbolica da légica heteronormativa. A partir dela, investigam-
se recursos satiricos e expressivos — como gestos, falas e
reagoes — que articulam riso e critica social.

No universo teérico de Bakhtin (2010), o riso
carnavalesco apresenta nuances especificas: pode ser grotesco
(centrado nas dimensoes fisicas e materiais do corpo), universal
(afetando todas as esferas e hierarquias sociais) e regenerador
(permitindo a renovagao das formas sociais). No caso de Com
Amor, Simon, predomina um riso regenerador, que dissolve a
seriedade da  heteronormatividade e  sugere novas
possibilidades de relagao entre identidade e aceitacao.

Contudo, antes de prosseguir para a analise, ¢
importante fazer uma justificativa pela opgao por tratar a parte
analisada do filme como cena e ndo cenas, no plural. Mesmo se
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tratando de personagens diferentes, em cenarios diferentes,
reacoes distintas e cortes claros nas transicoes, manteremos a
terminologia no singular. Nossa escolha se da pelo fato de a
analise ser mais voltada ao efeito narrativo e simbolico da
sequencia (que representa essa inversao comica da légica de “se
assumir”) e gerar um efeito de unidade, mesmo com os cortes
e mudangas. Ha uma unidade tematica, ja que todos os trechos
giram em torno de uma mesma ideia, satirizar o “sair do
armario” tradicional ao inverter os papeis. Ha também uma
funcdo discursiva coesa, porque todos os personagens
contribuem para reforcar o ponto de vista apresentado sobre o
que significa ter que se assumir. Em terceiro, podemos
argumentar a partir do nivel cronotépico, que é um unico bloco
de tempo-espago estruturado por uma mesma ideologia ou
comentario, e, nessa perspectiva, temos um mesmo espago, O
seio familiar, o que também fortalece o argumento sobre o uso
do singular.

Os momentos que compdem a cena compartilham de
um mesmo principio estrutural, que ¢ satirizar o ritual de “sair
do armario”, e também partem de uma mesma origem
ficcional, ja que sdo frutos da imagina¢ao de Simon, e os
acontecimentos se encerram la mesmo. Essa repeticio com
variagdes contribui com a légica comica e satirica como forma
de fortalecer a argumentagao de Simon; a comicidade em ver
os personagens heterossexuais se assumindo traz a
profundidade do absurdo; o riso e a satira perturbam o
equilibrio de uma estrutura naturalizada mas nao pétrea; o riso
acontece quando sentimos que algo saiu dos eixos e € isso que
O 1180 € a satira nos permite, enxergar esse “eixo’” e questiona-
lo (Eagleton, 2020). A cena nos remete ao que ¢ observado em
diversas obras de Clarice Lispector (2020; 2021; 2022), a
chamada epifania, que pode ser entendida como os instantes
em que o cotidiano se quebra e da lugar a uma percepgao aguda
da realidade, muitas vezes com angustia, outras vezes com
espanto ou siléncio.
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A cena pode ainda ser vista como wzise en abime, conceito
oriundo das artes visuais e incorporado a teoria literaria e
cinematografica, trabalhado por alguns autores, como Ricoeur
(1994), Lejeune (2014) e Delory-Momberger (2008). A wzise en
abime é um dispositivo narrativo em que uma histéria ou
imagem ¢ espelhada dentro de si mesma, criando um efeito de
duplicagao, comentario ou até mesmo um desdobramento
interno na trama principal. No cinema, o recurso é acionado
para representar sonhos, fantasias ou simula¢oes que refletem,
distorcem ou ironizam a realidade da narrativa.

No filme Comz Amor, Sinon, a mise en abime é utilizada
amplamente em cenas que se passam exclusivamente na mente
do protagonista, funcionando como espelhos internos de seus
desejos, medos ou criticas. Trés exemplos ilustram bem a
utilizagdo desse recurso: temos as sequéncias sempre em fundo
azul, em que ele projeta rostos possiveis para o misterioso Blue;
ha a idealizacao de Simon sobre sua vida na universidade, em
que ele se imagina vivendo abertamente sua sexualidade; e, em
terceiro, ha a cena que analisamos, com os personagens
heterossexuais “saindo do armario” para os pais. Nos trés
exemplos, as agOes nio tém reverberacdes na realidade do
filme, trata-se de encenagGes mentais que operam como
comentarios subjetivos do protagonista sobre identidade,
desejo e normas sociais.

Assim, utilizarmos a terminologia no singular nio
apenas encontra respaldo na estética da montagem e na
continuidade tematica, mas também reforca a compreensao de
que se trata de um comentario interno a psique de Simon, e nao
de a¢oes autbnomas dos personagens coadjuvantes.

5.Analise

A inversio comica da légica tradicional de “sair do
armario” se concretiza visualmente por meio da imaginagao do
proprio Simon. Ao refletir sobre essa desigualdade — em que
apenas pessoas LGBTQIAPN+ siao socialmente cobradas a
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revelar sua sexualidade — o protagonista projeta uma cena
hipotética em que seus amigos heterossexuais se assumem para
os pais. As reagoes familiares a essas revelag¢Oes, carregadas de
exagero e estranhamento, sio apresentadas de forma satirica.

Na cena analisada, os personagens Leah, Nick e Abby
aparecem acanhados, ansiosos e visivelmente angustiados ao
chamarem seus pais para uma conversa importante. Cada um
deles revela sua orientagao heterossexual: Nick afirma “gosto
de garotas”, Abby diz “gosto de homens” e Leah apenas
declara ser “hétero”. Abby chega, inclusive, a se desculpar por
sua atragao por homens, refor¢cando o tom de constrangimento
que permeia a situagao. As reagoes sao desproporcionais: o pai
de Leah abandona a mesa indignado, os pais de Nick reagem
com choque, e a mie de Abby se desespera, culpando o ex-
marido e pedindo ajuda a Deus e Jesus. Essa série de eventos,
com atuacOes carregadas de exagero, mimetiza os clichés de
reacdo a revelacio de uma orientacdo nao heterossexual.
Embora breve, a cena sintetiza de forma comica trés reacoes
comuns que familias LGBTQIAPN+ enfrentam no momento
de revelagio: a rejei¢ao, o estranhamento e a patologizacao da
identidade.

Essa inversao ficcional, utilizando a desregra como
metafora, expde, de maneira pratica e satirica, a estrutura oculta
da heteronormatividade. Ao deslocar os sujeitos privilegiados
de sua posicao de conforto, obrigando-os a vivenciar o ritual
de “sair do armario”, o filme questiona: por que apenas aqueles
que fogem a norma precisam justificar sua existéncia? Através
do humor, o roteiro desnuda a naturalizacao de um sistema que
privilegia a heterossexualidade como padrio universal e
invisibiliza todas as demais possibilidades identitarias. “Se
assumir” revela um discurso movido pelo interdiscurso — ou
pré-discurso — social de heteronormatividade: o que se deve /
pode dizer e quando; o que nio se pode/deve dizer e quando.

A inversao promovida gera, no espectador, a percepgao
de que o “sair do armario” nao ¢ uma experiéncia universal,
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mas sim uma exigéncia seletiva e opressiva. Quando os papeis
se invertem, o desconforto e a ansiedade tornam-se evidentes,
permitindo ao publico refletir sobre a carga emocional e os
riscos reais enfrentados por individuos LGBTQIAPN+ na
vida real. Em muitos contextos, “sair do armario” implica nao
apenas enfrentar rejeicoes familiares, mas também riscos de
violéncia, criminalizacio e morte, como demonstram dados
que apontam a existéncia de onze pafses onde a
homossexualidade é punida com pena capital e dezenas de
outros onde ¢ criminalizada por meio de prisdes, multas e
torturas (Alfageme, 2019).

Dessa forma, a cena transcende o mero humor e
adquire uma dimensao critica: evidencia que o sofrimento
associado a revelacdo da identidade sexual ou de género vai
muito além do desconforto social representado de forma
caricata na fic¢ao, apontando para as violéncias estruturais que
permeiam  as  existéncias  dissidentes na  realidade

contemporainea.
O riso que emerge da cena analisada nao se limita a
comicidade superficial — ele atua como forca critica ao

tensionar normas naturalizadas. Embora a primeira vista a
inversao encenada possa lembrar uma parddia da tradicional
“saida do armario”, sua constru¢ao revela um proposito mais
incisivo: trata-se de uma satira, pois nao apenas reproduz
discursos para provocar o riso, mas os desmonta, evidenciando
as contradi¢coes da heteronormatividade. A cena, ao retratar o
desconforto dos personagens heterossexuais em uma situagao
absurda, desloca o olhar do espectador e evidencia o carater
seletivo e opressor das exigéncias de revelagao sexual. O riso,
nesse contexto, ¢ um efeito da critica — nao seu objetivo — e
atua como dispositivo de desestabiliza¢ao simbolica.

O tiso, por sua vez, se apresenta como uma forma de
conhecimento, uma nova forma de ver o mundo, que fornece
uma perspectiva muito mais profunda que quando visto pelo
prisma da seriedade. Assim, o riso se torna tio importante
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quanto a seriedade para se fazer uma leitura da realidade, e
alguns aspectos s6 podem ser observados e acessados através
do riso (Bakhtin, 2010). A cena poderia ser feita em um tom
dramatico, tenso e triste, 0 que direcionaria essa passagem para
um caminho totalmente diferente, contudo, o artificio satitico
e comico trouxe uma nova possibilidade.

Em uma estrutura heteronormativa, parece absurdo
imaginar jovens héteros ansiosos e angustiados em se
assumirem héteros para os pais, essa troca de papéis gera um
sentimento duplo, uma identificacio dos personagens
LGBTQIAPN+ com o momento, o sentimento de angustia,
tensao e ansiedade; ao mesmo tempo, o comico vem do
absurdo que é imaginar os héteros nessa posicao, gerando,
paradoxalmente, uma identificacio quase impossivel com os
personagens heterossexuais. A inversao proposta pela cena
constréi aquilo que Bakhtin chama de “mundo as avessas”,
tipico do riso carnavalesco, onde as normas siao subvertidas, e
o que ¢ oficial e sério é temporariamente destronado por uma
légica alternativa, comica e regeneradora.

Embora o foco deste estudo nio resida na analise do
grotesco, ¢ possivel afirmar que esta cena pode se ancorar,
ainda que lateralmente, nos principios do grotesco bakhtiniano
(Bakhtin, 2010). A inversio de papeis — com a
heterossexualidade tratada como algo a ser revelado com
drama e sofrimento — subverte normas e expectativas sociais
de maneira hiperbdlica e caricatural, mobilizando o riso para
expor o carater construido e arbitrario das convengdes sobre
sexualidade. Ainda que nao se explore a dimensao grotesca do
corpo fisico, como ocorre nas formas classicas do grotesco,
desenvolvidas pelo autor, a cena atualiza esse procedimento
por meio da performance emocional exagerada dos pais, que
choram e se escandalizam com o anuncio. Assim, mesmo como
um recurso pontual e acessorio, essa breve sequéncia se articula
com a légica do riso ambivalente e da inversao critica, marcas
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fundamentais do grotesco tal como formulado por Bakhtin
(2010).

Em Com Amor, Simon, ha a possibilidade de leitura da
narrativa tecendo  trés conceitos fundamentais: um
entrelacamento do wmise en abime, a refragio (no sentido
bakhtiniano) e a epifania. Esses elementos se entrelagam
especialmente nos momentos em que acessamos o fluxo de
consciéncia do protagonista, mostrando niao apenas seu
conflito interno, mas como ele reinterpreta o mundo a sua
volta.

Antes de avancarmos, vale esclarecer: para Bakhtin e
Volochinov (2021), a refragdo é o processo pelo qual a
realidade nio é representada de forma direta, mas sim filtrada
através das lentes da subjetividade, do contexto social e da
linguagem. Nenhum discurso ¢ neutro — ele sempre carrega as
marcas de quem fala, de seu lugar no mundo e de suas
intencoes. No cinema, isso se traduz na forma como os
personagens (e o proprio filme) reconstroem a realidade a
partir de seus pontos de vista particulares.

E exatamente isso que vemos na cena em que Simon
imagina seus amigos heterossexuais “saindo do armario”. Essa
sequéncia — que existe apenas em sua mente — é um perfeito
exemplo de mise en abime, como ja dito, pois cria um
espelhamento ironico de sua propria jornada. Ao projetar nos
outros o mesmo drama que ele vive, Simon nao apenas alivia
sua ansiedade, mas revela como a heteronormatividade
estrutura até mesmo nossa imagina¢ao. Mostra que existe uma
norma ao subverté-la.

Essa interiorizagdo do discurso é pura refracao
bakhtiniana em ac¢ao. Quando Simon fantasia sobre sua vida
universitiria como um jovem assumidamente gay, ele nao esta
simplesmente sonhando acordado — esta reinterpretando a
realidade através de seus medos, desejos e expectativas. A
camera, nesses momentos, na2o0 mostra o mundo como ele é,
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mas como Simon o sente: as vezes distorcido pelo medo, outras
vezes iluminado pela esperanca.

Esse movimento culmina no que podemos identificar
como epifania — a maneira clariceana — em que uma verdade
emocional se revela. Para Simon, assumir-se nio é um ato
burocratico, mas uma explosio de autoconhecimento. A
percebemos especialmente na ruptura com a linearidade
narrativa, o tempo se dilata no momento epifanico. Os trés
conceitos nos servem como ferramentas importantes nesta
analise porque, ao coexistirem e retroalimentarem-se,
constroem uma narrativa, a0 mesmo tempo intima, universal e
instrumentalizam uma critica social direta e precisa.

Compreender o funcionamento da mise en abime nos
permite também visualizar a mente de Simon como um espago
onde o mundo ¢ reorganizado para refletir e problematizar a
sua experiéncia. A narrativa dentro da narrativa espelha o tema
central (o ritual de se assumir) em uma chave satirica e reflexiva.
A interiorizacdao do discurso nos conecta a noc¢ao de refracio
(Volochinov, 2021), quando vemos a experiéncia de Simon
refratada em sua imaginagao, num contexto em que a realidade
nao é produzida diretamente, mas reorganizada, distorcida, a
partir de um ponto de vista subjetivo. A linguagem imagética é
um exemplo de como o mundo externo ¢ filtrado por
expectativas e questionamentos internos, criando uma nova
camada de significagdo, ultrapassando a superficie dos
acontecimentos e alcan¢ando profundidades da estrutura social
heteronormativa.

E por fim, a epifania, pensando em como ela aparece
nas obras e estilo de Clarice Lispector, surge na revelagdo
emocional de Simon, ao reconhecer sua verdade e desejo por
liberdade, questionando um ritual ao que é submetido, que nao
¢ sequer cogitado por amigos heteros. A revelacio nao ocorre
apenas como um acontecimento externo, mas um momento de
suspensao temporal e concentra¢ao da consciéncia, em que o
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personagem alcanga uma espécie de clareza afetiva e
existencial.

6.Consideragdes Finais

A anadlise realizada permitiu lancar um olhar sobre a
realidade social a partir da leitura de um determinado trecho da
obra cinematografica. Com Amor, Simon apresenta uma
abordagem leve, ironica e sensivel das vivéncias
LGBTQIAPN+, oferecendo uma alternativa narrativa a uma
tradi¢do marcada por historias de dor e finais tragicos.

O filme, a0 mesmo tempo em que gera identificagao
entre jovens que revivem suas angustias da adolescéncia, cria
também um cendrio de acolhimento: Simon é retratado em
uma rede de afetos familiares e amistosos, vivendo seu
processo de descoberta sem que sua sexualidade seja o centro
do contflito dramatico. Essa representaciao, embora distante da
realidade de muitas pessoas dissidentes da norma, carrega
poténcia simbolica: oferece um espago de esperanga e
normalizacao para identidades ainda marginalizadas.

A cena analisada opera uma inversao comica que, ao
mesmo tempo, provoca riso, identificagdo e estranhamento.
Ao colocar o sujeito hegemonico no lugar do sujeito oprimido,
a  narrativa evidencia o absurdo das  estruturas
heteronormativas e suscita um questionamento profundo: se
para os heterossexuais esse gesto soa ridiculo, que violéncia
subjaz a obrigacio de “sair do armario” imposta as
dissidéncias?

Bakhtin oferece contribui¢des decisivas para essa
analise, mesmo sem ter pensado diretamente em obras como
essa. Sua teoria da carnavalizacdo e sua reflexdo sobre o riso
permitem compreender como a obra desponta como um
deslocamento critico da seriedade. O riso, em sua ambivaléncia,
nao apenas ridiculariza — ele demole hierarquias, abre espagos
de contestagio e antecipa novas formas possiveis de
convivéncia social. A satira, por sua vez, transforma o comico
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em ferramenta de critica aguda, apontando para mudangcas
necessarias nas relagcdes sociais. E, ao passo que esses dois
pilares da carnavaliza¢ao bakhtiniana nos possibilitam analisar
o potencial critico e questionador da cena, a coexisténcia entre
epifania, mise en abime e refragao articulam-se na constituigao da
subjetividade do protagonista, formando o terreno onde a
critica se faz presente.

Este trabalho, ao se debrucar sobre um recorte
especifico da teoria bakhtiniana aplicada a um fragmento de
uma obra audiovisual, pretendeu indicar caminhos possiveis
para o uso da cosmovisao carnavalesca como instrumento
analitico. Contudo, o percurso aqui realizado nao se encerra em
si. Espera-se que a reflexdo proposta inspire futuras
investigaces, ampliando o campo de analise para outros

objetos audiovisuais — sejam filmes, curtas-metragens,
videoclipes, séries, novelas ou documentarios —, explorando
assim a riqueza critica do riso e da satira na cultura
contemporainea.

Este estudo evidenciou que o riso e a satira em Com
Amor, Simon ultrapassam a func¢ao de mero recurso narrativo,
funcionando como estratégias criticas capazes de tensionar a
naturalizacio das normas heterossexuais e binarias. Ao
promover deslocamentos simbolicos por meio da comicidade,
o filme inscreve-se em uma tradi¢ao discursiva que desafia o
senso comum e expoe as estruturas normativas da sexualidade.
No entanto, a analise também revelou que essa critica nao ¢
isenta de ambivaléncias: 20 adotar uma estética conciliadora e
acessivel ao grande publico, o filme abranda parte de seu
potencial disruptivo. Ainda assim, o gesto satirico permanece
significativo, pois amplia os horizontes de representagao das
dissidéncias sexuais, sobretudo em contextos mididticos
voltados ao publico jovem.
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HERMENEUTICA JURIDICA
ANTIRRACISTA, INJURIA RACIAL E
RACISMO REVERSO: ENTRE AS
FRONTEIRAS DA BRANQUITUDE E OS
LIMITES DA IGUALDADE FORMAL NA
SOCIEDADE DESIGUAL BRASILEIRA

André Grandis Guimaraes

Introdugiao

A emergéncia do debate publico e judicial acerca do
chamado “racismo reverso” tem revelado as fragilidades de
uma hermenéutica juridica comprometida com a abstra¢ao da
igualdade formal, em detrimento da analise critica das
estruturas de poder que conformam o racismo como pilar de
sustentacao das desigualdades histéricas no Brasil.

Tal debate se torna ainda mais relevante diante da
existéncia de crimes raciais no ordenamento juridico brasileiro,
notadamente sobre a injuria racial entendida enquanto
expressao do racismo com repercussoes penais. Muito além de
buscar analise detida sobre os aspectos penais relativos a
tipicidade de condutas, o debate sobre a falacia do racismo
reverso demanda compreensao mais aprofundada acerca do
racismo enquanto fenémeno.

Desse modo, nio obstante adotada como pano de
fundo a decisao paradigmatica do Superior Tribunal de Justica,
que, no Habeas Corpus n° 929.002/AL, reconheceu a
inaplicabilidade do tipo penal de injaria racial a ofensas
dirigidas exclusivamente a pessoas brancas em razao da raga, o
debate que se propoe nao esta limitado pontualmente ao
referido julgamento, mas se insere profundamente nas proprias
estruturas da sociedade, do Estado e do Direito no Brasil.

Nesse sentido, parte-se da concepgao do racismo como
uma racionalidade politica de exclusio, fundante das estruturas
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socials e institucionais, que organiza hierarquicamente os
sujeitos a partir da ideologia da branquitude, buscando-se,
assim, problematizar a faldcia hermenéutica do racismo reverso
que se assenta na suposta simetria entre ofensas dirigidas a
pessoas brancas e o racismo que atinge estruturalmente corpos
negros.

1. Breves reflexdes sobre a construgido historica do
racismo e da branquitude como racionalidade e ideologia
de dominagio

A racializacio ¢ uma decorréncia de construcdes
socials, num processo que se relaciona com a desigualdade
social naturalmente atribuida a essa identidade racial criada no
imaginario social a partir da defini¢do de estereétipos raciais
que, segundo Adilson Moreira, “afetam todos os membros de
minorias raciais, criando disparidades de status cultural e de
status material entre esses cidadaos e cidadas". (Moreira, 2017)

Nesse contexto, nio se pode desconsiderar que o
racismo se apresenta enquanto processo historico, politico e de
constituicao de subjetividades, que se consolidou como parte
integrante da organizagdo politico-economica da sociedade;
criou-se tanto a raga quanto a racializagao dos sujeitos, a partir
de um sistema de racionalidade onde a “antinegritude ocupa
papel central na organizacdo dos sistemas de poder”. (Bueno;
Pacheco; Schucman, 2023)

Conforme Charles Mills (2021), pode-se afirmar que o
racismo se opera no contexto de uma sociedade fundada no
contrato racial, entendido enquanto um contrato de dominagao
e de exploragiao que subjaz ao contrato social. Por esse motivo,
o racismo, no contexto brasileiro, ndo se apresenta como
desvio moral de individuos, mas como uma logica sistémica
que estrutura o Estado, o Direito e a economia, ancorada na
construcao social da raga como categoria de dominagao.

Em outras palavras, deve-se levar em considera¢ao que
o racismo se opera o ambito de relagdes de poder marcadas
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pela logica da branquitude, entendida como ideologia que
organiza hierarquicamente os sujeitos a partir da raga, alocando
os negros no espago de subalternidade no ambito da estrutura
social.

A branquitude, enquanto ideologia invisibilizada e
normativa, constitui-se como lugar simbolico de privilégio e
como tecnologia de reproducio de desigualdades raciais
(Schucman, 2022).

Segundo Cida Bento (2022), essa estrutura se sustenta
por um “pacto narcisico da branquitude”, em que a identidade
branca se autorreconhece como universal e metritocratica,
negando a existéncia do racismo que sustenta seus privilégios.
Robin DiAngelo (2021) complementa essa analise ao introduzir
o conceito de fragilidade branca, espécie de mecanismo de
defesa que impede que pessoas brancas reconhecam seus
privilégios raciais.

Em Cida Bento (2022. p. 18) o pacto narcisico da
branquitude é desvelado como um pacto de cumplicidade nao
verbalizado entre as pessoas brancas que visa a manutengao de
privilégios e a manuten¢ao da hierarquia social no ambito de
relagoes de dominagdo, numa ideia de “autopreservagao, como
se o ‘diferente’ ameagasse o ‘normal”, gerando um “sentimento
de ameaga ¢ medo” que “estd na esséncia do preconceito, da
representa¢ao que ¢ feita do outro”, no caso, daqueles alocados
para além das fronteiras da branquitude.

A partir dessas compreensdes, toda abordagem sobre
racismo — abrangendo-se, por conseguinte, analise juridica —,
deve levar em consideragdo que se trata de um contexto e
processo colonial e histérico, que constitui subjetividades e
constitui "sujeitos que carecem de justi¢a historica porque as
consequéncias da discriminagao racial sistematica se estendem
a0 longo do tempo", como reflete Adilson Moreira (2017) em
sua proposta de revolu¢ao na hermenéutica juridica.

Lanca-se, assim, como desafio em uma sociedade
estruturalmente racista, desnaturalizar a suposta neutralidade
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da branquitude como marcador epistémico e juridico, sob pena
de se perpetuar uma hermenéutica racista sob o disfarce da
imparcialidade.

A branquitude é aqui compreendida como “ideologia
que organiza hierarquicamente as pessoas a partir da raga,
atribuindo as pessoas negras um lugar subalternizado na
estrutura social” (Amorim; Guimaraes; Dias; Gomes, 2025).

Com efeito, entendendo-se o Direito como um
mecanismo de controle social que se manifesta no ambito de
uma sociedade racializada e marcada pelas fronteiras impostas
pela branquitude, a interpretacao de normas juridicas nao deve
desconsiderar as peculiaridades dessa estrutura que tem como
um de seus signos caracterizadores, justamente, o racismo.

Ocorre que uma das dificuldades que se apresentam,
em especial no ambito brasileiro (ainda que nao
exclusivamente), reside no argumento da democracia racial,
que constitui um dos pilares e sustentaculos de desmonte da
compreensio do racismo e que, justamente, justificariam a
“tese” do racismo reverso.

De acordo com Adilson Moreira (2017, p. 396 e 401),
o mito da democracia racial ¢ uma ideologia que funciona como
uma falsa consciéncia que, no contexto brasileiro, impede a
compreensio e consideragdo da raga enquanto elemento
importante na vida das pessoas racializada, funcionando como
um “tipo de liberalismo racial” por meio de:

[...] uma narrativa que permite apenas a pessoas
brancas serem reconhecidas como agentes
capazes de atuar na vida publica. Isso acontece
porque a defesa do universalismo permite que as
formas estruturais de exclusdo continuem
reproduzindo a estratificagdo racial a0 mesmo
tempo que defende o tratamento igualitario
como a unica forma de justica racial. E assim que
aideologia da democracia racial opera: ela atribui
as disparidades entre negros e brancos a
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questdes de classe social, o que legitima a
afirmacao das nossas elites brancas como grupos
comprometidos com  principios  liberais.
(Moreira, 2017, p. 410)

2. A “tese do racismo reverso” como falacia hermenéutica
e as fronteiras da branquitude ao reconhecimento da
desigualdade histérica

A nogao de “racismo reverso” pressupoe uma
equivocada equivaléncia ontoldgica entre ofensas dirigidas a
pessoas brancas e a violéncia historica, material e simbdlica
sofrida pelas popula¢des negras no Brasil, a partir de um
reforgo retdrico calcado na ideia de uma pretensa democracia
racial.

O proprio emprego do termo “racismo reverso”
apresenta, em si, uma contradi¢ao inerente, como ressalta Silvio
Almeida (2017), ao observar que o uso da palavra reverso
indicaria uma suposta inversio na ordem normal,
evidenciando, assim, que ha a naturaliza¢ao e normalizagao do
racismo contra minotias raciais, ou seja, que seria “anormal” o
racismo praticado contra maiorias raciais e “normal” ou
“natural” o racismo praticado contra minorias raciais, aqui
incluida a negritude.

Por isso, a ideia do racismo reverso se constitui
enquanto instrumento de deslegitimagdo das lutas por
igualdade racial e de manutencdo das relagcdes de poder e
opressdao. Assim considerando, representa, pois, um recurso
discursivo racista em esséncia, bem como uma tentativa de
despolitizar a luta antirracista e de reafirmar a centralidade do
sujeito branco como locus de tutela do sistema juridico
(Moreira, 2019).

Nao se pode olvidar que o racismo, enquanto contrato
fundacional da ordem social moderna (Mills, 2021) constitui
um sistema de subordinagao que antecede e ultrapassa o plano
da intenc¢ao individual. A racializacdo das subjetividades se deu
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como parte de um projeto de dominag¢ao que construiu o negro
como “outro perigoso” e o branco como sujeito de razao,
dignidade e civilidade.

Nesse sentido, toda tentativa de aplicagao simétrica da
legislagdo antirracista a situacbes em que pessoas brancas se
dizem discriminadas por sua cor deve ser compreendida como
operagao de manuten¢io da ordem racial vigente (Bueno;
Pacheco; Schucman, 2023), até mesmo tendo em vista que o
racismo se constitui como um sistema de opressao e sua
existéncia depende de relagoes de poder, de modo que grupos
que nao possuem poder politico e institucional ndo podem
praticar racismo. (Ribeiro, 2018)

A inviabilidade dessa “teversio” do racismo decotre,
alias, de sua natureza estrutural, enquanto um dos
componentes organicos da propria estrutura social e que
confere “o sentido, a logica e a tecnologia para a reproducio
das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida
social contemporanea”, enquanto simultaneamente também é
uma decorréncia da estrutura social, portanto, da constituicao
das “relacGes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares”.
(Almeida, 2017, p. 40-41)

O racismo estrutural se apresenta enquanto parte
integrante da organizagao politico-econdmica da sociedade, de
modo que a defesa da existéncia de um racismo reverso
pretende insinuar, de fato, uma pretensa e iluséria mudanga na
estrutura social.

Essas breves reflexdes sobre a compreensio do
racismo muito além da interpretagao gramatical ou literal se
mostram indispensaveis ao debate sobre a problematica do
recurso retorico a ideia de racismo reverso, sendo certo que o
intérprete juridico nao pode se limitar a uma analise superficial
que ignora as diversas dimensdes que compdem a questio
racial no Brasil.

Nao por acaso, a questio hermenéutica parece ser
central ao debate quanto a impossibilidade de tipificagao do
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crime de injuria racial tendo como sujeito passivo uma pessoa
branca, em razao dessa condicao entendida como raca, até
mesmo tendo em vista que a racializagao se consolidou no
contexto brasileiro a partir das fronteiras definidas pela propria
branquitude para manutenciao de privilégios nas relagdes de
poder, partindo da designacdo e racializagio do “outro”, da
diferenca.

Nao obstante se trate de um debate de relevante
profundidade tedrica e que extravasa o campo do Direito, nao
se pode ignorar que o proprio meio juridico ja tem absorvido e
encampado, a0 menos em parte, essas compreensoes, O que
tem se revelado nao somente na doutrina, mas igualmente na
legislagdo e na jurisprudéncia.

3. Reflexdes sobre hermenéutica antirracista em pratica a
partir do julgamento do Superior Tribunal de Justi¢ca no
HC 929.002/AL

Em fevereiro de 2025, sob a relatoria do Ministro Og
Fernandes, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
julgou o Habeas Corpus n. 929.002 de Alagoas, impetrado em
favor de um homem negro acusado de praticar o crime de
injuria racial contra um homem branco de descendéncia
europeia, chamando-o de "escravista cabeca branca europeia”
(sz). A impetracdo do remédio constitucional visava ao
trancamento da agao penal, fundado, precipuamente, no
argumento de auséncia de tipicidade da conduta.

Embora o caso possa parecer que envolvia mera
verificagdao de enquadramento da conduta ofensiva a honra no
tipo penal previsto na legislacio, com avaliagio do dolo do
agente no que tange a inten¢ao de ofender a honra subjetiva,
leia-se, a dignidade e o decoro do ofendido, tratando-se de
imputagao de injuria racial o debate essencialmente envolvia a
interpretacao do conceito de raga e de racismo, muito além,
portanto, dos limites dogmaticos da hermenéutica juridico-
penal.
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De todo modo, ¢ relevante observar que a Lei 14.532,
de 11 de janeiro de 2023, trouxe relevante alteracio legislativa,
retirando a injuria racial do Coédigo Penal (anteriormente
tipificada no artigo 140, §3°) e alocando-a na Lei 7.716/89, que
trata dos crimes de preconceito e racismo.

Alias, tipificou-se como crime de racismo a injdria
racial, no artigo 2°-A da Lei 7.716/89, tutelando a honra
subjetiva ao prever a conduta de injuriar alguém, ofendendo-
lhe a dignidade ou o decoro em razao de raga, cor, etnia ou
procedéncia nacional.

No que tange a Lei 7.716/89, com a reda¢do dada pela
Lei 14.532/23, é pertinente salientar que em seu artigo 20-C
houve a defini¢do de um principio hermenéutico que orienta a
interpretacao acerca da discriminag¢ao, nos seguintes termos:

Art. 20-C. Na interpretagio desta Lei, o juiz deve
considerar como  discriminatéria  qualquer
atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritarios que cause constrangimento,
humilha¢do, vergonha, medo ou exposicao
indevida, e que usualmente nio se dispensaria a
outros grupos em razao da cot, etnia, religido ou
procedéncia.

Importa destacar que antes mesmo da Lei 14.532/23,
o Supremo Tribunal Federal ja possufa entendimento no
sentido de que a injaria racial constitui espécie do género
racismo, sendo, portanto, imprescritivel. Nesse sentido, por
exemplo, o julgado no Habeas Corpus 154.248/DF, de
relatoria do Ministro Fachin, que vale a referéncia:

Consistindo o racismo em processo politico e
sistematico de discriminacio que elege a raga
como critério distintivo para estabelecer
desvantagens valorativas e materiais, a injuria
racial consuma os objetivos concretos da
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circulacdo de esteredtipos e estigmas raciais.
Nesse sentido, ¢ insubsistente a alegagdo de que
ha distincdo ontolégica entre as condutas
previstas na Lei 7.716/1989 e aquela constante
do art. 140, § 3°, do CP. Em ambos os casos, ha
o emprego de elementos discriminatérios
baseados naquilo que sociopoliticamente
constitul raca, para a violagdo, o ataque, a
supressio de direitos fundamentais do ofendido.
Sendo assim, excluir o crime de injuria racial do
ambito do mandado constitucional de
criminalizagdo ~ por meras  consideracoes
formalistas desprovidas de substancia, por uma
leitura geografica apartada da busca da
compreensao do sentido e do alcance do
mandado constitucional de criminalizacio, é
restringir-lhe indevidamente a aplicabilidade,
negando-lhe vigéncia. (STF, HC 154248/DF,
relator Min. Edson Fachin, julgamento em
28/10/2021)

Na verdade, o Supremo Tribunal Federal, em mais de
uma oportunidade, inclusive exercendo controle concentrado
e abstrato de constitucionalidade, tem compreendido o racismo
a partir de sua dimensio social, a exemplo do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n.
26, em que a Corte reconheceu a omissao inconstitucional do
Congresso na criminalizagio da LGBTfobia a partir da
hermenéutica do racismo enquanto fenomeno social.

Retomando a analise do caso relativo ao julgamento da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica no Habeas
Corpus n. 929.002, tem-se que houve o reconhecimento de que
a injuria racial tutela a dignidade de grupos historicamente
discriminados e, portanto, nao se aplica a ofensas direcionadas
a pessoas brancas exclusivamente por esta condi¢ao, até
mesmo considerando que o racismo ¢ um fenéomeno que afeta
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grupos minoritarios, nao se aplicando a grupos majoritarios em
posi¢oes de poder.

Em seu voto, seguido por unanimidade, o relator,
Ministro Og Fernandes, destaca que o conceito de racismo ¢
estrutural, de modo que e a legislagiao deve ser interpretada de
forma a proteger os grupos em situacio de vulnerabilidade
historica e estrutural.

Para além disso, ¢ interessante salientar que decisao da
Corte Superior expressamente considerou que a interpreta¢ao
das normas deve levar em conta a realidade concreta e a
protecao de grupos minoritarios, incorporando as diretrizes do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que exige do Poder
Judiciario uma escuta qualificada e uma interpretagdo
comprometida com a superacio das desigualdades raciais,
notadamente diante de um contexto de estrutural
discriminacao.

No  conceito  estabelecido na  Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia — convengao que possui
status constitucional, por ter sido internalizada por meio do rito
especial do artigo 5°, §3° da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 —, o racismo ¢é definido como

[...] qualquer teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de ideias que enunciam um vinculo
causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus
tracos intelectuais, culturais e de personalidade,
inclusive o falso conceito de superioridade racial.

Partindo dessa compreensao, a Convencao define que
o racismo ocasiona desigualdades raciais, notadamente a se
valendo da nog¢ao de que as relagdes discriminatérias entre
grupos sociais sio moral e cientificamente justificadas.
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Nao por acaso, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva Racial, ao propor bases para uma hermenéutica
juridica antirracista, estabelece que a aplica¢ao da justiga deve
considerar as marcas estruturais do racismo na formacio da
sociedade brasileira, expressamente entendendo o racismo
como fenémeno histérico, institucional e interseccional, que
deve ser enfrentado por meio de uma atuagao judicial atenta as
assimetrias raciais e as desigualdades concretas.

Nesse sentido, o protocolo reafirma que o Estado
brasileiro, ao ratificar a Convencao Interamericana contra o
Racismo, assumiu o dever constitucional de erradicar toda
forma de discriminag¢ao racial, o que exige uma hermencéutica
racialmente situada e nao centrada no mito da neutralidade
judicial, que se revela incompativel com o Estado Democratico
de Direito, sendo urgente a constru¢ao de uma justi¢a racial
que rompa com a tradi¢do epistemoldgica branca do Direito
(Pires; Werneck, 2022).

Esse ponto primordial é precisamente enfrentado por
Adilson Moreira (2017) em seu ensaio de hermencutica
juridica, no sentido de propor uma reflexao sobre o processo
interpretativo a partir do lugar social do intérprete, das relagdes
de poder subjacentes que afetam sua compreensio sobre as
funcées do Direito e a relevancia da raca nesse contexto,
propondo-se, assim, a busca por uma emancipagao social a
partir da experiéncia de grupos minoritarios em uma sociedade
desigual.

Faz-se, portanto, essencial compreender que “é sob o
manto do racismo que o Estado e os interesses dos grupos
dominantes engessam e naturalizam a desigualdade extrema” e
persistente, que nao se limita aos aspectos socioecondomicos,
mas sim abrange inclusive o acesso a justi¢a e a igualdade de
condi¢des no ambito das relagoes de poder., “em detrimento
de um grupo racialmente discriminado” (Theodoro, 2022, p.

18).
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Nao por acaso, ao refletir sobre a efetividade de uma
justica racial, a partir da compreensio do contexto de
desigualdades raciais, inclusive no campo judicial, Cida Bento
(2022, p. 48) traga o alerta de que

Uma parcela dos intérpretes da lei, sejam eles
policiais, promotores, juizes, advogados,
legisladores, administradores, defensores
publicos e demais profissionais que trabalham na
justica penal, majoritariamente branca, pode, em
seu cotidiano de trabalho, reproduzir,
disseminar e sustentar um regime racial de
“producio da verdade” [...|

Neste ponto, ¢é essencial compreender que a
branquitude estabelece fronteiras ao antirracismo, uma
fronteira racial para manuten¢ao de sua hegemonia e de seu
poder, onde “as pessoas brancas, alocadas nos lugares de poder
e do outro lado da fronteira da branquitude, que pensam as
solugoes para a comunidade negra e que dao a palavra final”.
(Amorim; Guimaraes; Dias; Gomes, 2025, p. 8)

Em outras palavras, a hermenéutica de normas
juridicas, em especial quando envolvem a raca e o racismo,
deve levar em consideracdo que “a branquitude nio pode ser
antirracista, justamente por se sustentar em fronteiras que
consubstanciam no  racismo — enquanto  exclusio e
eliminagao de corpos negros dos espacos de poder”. (Amorim;
Guimaraes; Dias; Gomes, 2025. p. 10)

Por conseguinte, uma hermenéutica juridica
efetivamente  antirracista precisa, necessariamente, se
consolidar ao redor de um principio ético que visa a
desconstrucao da ideologia racista e da dominagao histérica e
colonial da branquitude, pilares sobre os quais se sustentam
discursos que formam o imaginario social e que suportam a
retérica argumentativa da ideia de um racismo reverso.
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Consideragdes finais

A proposta deste artigo se circunscrevia a fomentar
reflexdes e debate sobre a hermenéutica juridica, a partir do
caso da injaria racial fundada num suposto racismo reverso
que, como demonstrado, ¢ uma contraditio in adjecto, um recurso
retérico que mascara, na realidade, um discurso de viés racista
e que se insere como mais uma das barreiras da branquitude,
desconsiderando uma analise detida do racismo enquanto
fenémeno estrutural em uma sociedade desigual como a
brasileira.

Nao ha racismo reverso, justamente por se verificar que
o racismo ¢é fenomeno estrutural, operado por dispositivos
histéricos, juridicos e simbdlicos que organizam o poder em
favor da branquitude, de grupos majoritarios nas relagoes de
poder, e nio em prol dos subalternizados, minorizados e
alijados dos espagos de poder politico, social, cultural,
economico e institucional.

A tentativa de aplicagio simétrica da legislacdo
antirracista revela-se falaciosa e inconstitucional, pois
desconsidera o lugar estrutural da branquitude na organizacio
da desigualdade racial no Brasil.

Como considerou a Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica, ofensas isoladas dirigidas a pessoas brancas nao
possuem, por si sos, a densidade politico-estrutural necessaria
a configuracao do tipo penal de racismo ou injuria racial. Nao
se nega que pessoas nao racializadas possam ser ofendidas em
sua honra, seja ela subjetiva ou objetiva, mas nao se pode
desconsiderar que as ofensas perpetradas a partir do elemento
raga, com a prote¢ao especial da honra, se dirigem a grupos
minoritarios historicamente discriminados.

Neste passo, a tendéncia indicada pela jurisprudéncia
da Corte Superior e também do Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer esses limites, parece reforcar a abertura de um
caminho para a consolidacio de wuma hermencutica
verdadeiramente antirracista, comprometida com a justica
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histérica e racial, com a dignidade das pessoas negras e com a
superagao das assimetrias que estruturam o sistema de justica.

O desafio langado, portanto, é de deslocar a
hermenéutica juridica das fronteiras constituidas e mantidas
pela branquitude para assegurar sua ocupag¢ao dos lugares de
poder e de privilégio racial na hierarquia social.

Cabe ao intérprete das normas juridicas langar mao de
métodos de interpretagdo que nao se limitem a hermencutica
juridica marcada pelo pacto narcisico da branquitude e que
considere as peculiaridades da concretizagao de direitos no
ambito de wuma sociedade estruturalmente desigual e
racializada.
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LIBERDADE DE CATEDRA, A LIBERDADE
DE EXPRESSAO DO PROFESSOR NO
EXERCICIO DA FUNCAO

Carlos Eduardo Silva Gongalves
Luiz Victor Teixeira Lopes Fontes

Introdugiao

A educagio ¢ um direito fundamental que tem como
objetivo, segundo o art. 205 da Constituicao Federal de 1988:
“[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.]...]”,
ou seja, ela ndo é um fim em si mesma, mas um caminho para
que o individuo se desenvolva, se prepare para ser um cidadao
e possa se qualificar para o mercado de trabalho.

O direito a educacio, sendo um direito fundamental,
deve ser garantido a todos os cidaddos, sem nenhuma forma
de discriminacio. F um direito universal que precisa ser
disponibilizado a todos em grau de igualdade, e ele deve ser
pleno e efetivo ao ponto de que se niao for prestado
espontaneamente, pode ser exigivel judicialmente.

A igualdade precisa ser um padrio de inclusio social,
mas nao pode ser confundida com uniformidade. Todos
devem ter igualdade no acesso ao direito a educagio,
respeitando a diversidade, assegurando a manutencao das
diferencas.

Destarte, fica claro o papel da educagio no
desenvolvimento do carater humano. E é nesse contexto que
surge a figura mais relevante no direcionamento do pensat,
que ¢é o professor.

Professor ¢ aquele que, além de ensinar, estimula a
busca pelo saber, a busca pelo pensamento critico e reflexivo,
a busca pelo conhecimento. De acordo com Marcelo (2009, p.
8), o trabalho docente ¢ baseado no “compromisso em
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transformar esse conhecimento em aprendizagens relevantes
para os alunos”.

No relacionamento onde ha ensino e aprendizagem, a
interacdo humana ¢é moével. Isso quer dizer que entre o
professor e o aluno havera constantemente transformacio. B
uma relagdo bilateral, onde o aprender e a afetividade siao
constantes, e isso vai refletir tanto para o sucesso quanto para
o fracasso do aluno e também do professor. (Kieckhoefel,
2011)

O problema se estabelece quando esse processo de
ensino e aprendizagem ¢ violado pela extrapolacio da
influéncia docente, levando nao mais a pluralidade de ideias,
mas sim a condugio de um pensamento unico,
instrumentalizando o ensino para fins politico-ideologicos, e
propagando um pensamento coletivista em detrimento do
pensamento critico individual.

Assim sendo, trata-se, neste artigo, sobre o conceito
das liberdades de expressio e catedra, mostrando, nessa
ultima, interpretagoes em Constituicoes passadas e 0s
principios que as norteiam na Constituicao atual, e trazer a
baila o cerceamento a liberdade de aprender do discente
quando ha a extrapolacio da liberdade de expressio do
docente.

1.Liberdade de expressido: uma contextualizagdo global

A liberdade de expressao, que é o direito do cidadao
de se manifestar sobre qualquer pensamento que lhe vier a
cabeca, sem nenhum tipo de cerceamento por parte do
Estado, seja de forma prévia ou decorrente, a nao ser que
confrontem a lei, ¢é uma parte essencial para o Estado
Democratico de Direito, pois constitui uma garantia da
dignidade do individuo. Como diz Fernanda Carolina Toérres
(2013, p. 61): “[...] nao ha vida digha sem que o sujeito possa
expressar seus desejos e convicgoes”.
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O cidadao que nio possui a liberdade de se expressar
livremente, que nio tem a liberdade de contestar as regras que
foram impostas a ele pelo Estado, que nao pode se expressar
de forma contraria as normas sociais, que muitas vezes sio
abusivas, se tornara um eterno oprimido (Zisman, 2003, p.35).
E vital para o Estado Democritico a liberdade de se expressar
sem o medo de ser coagido ou punido por isso.

O jurista e filésofo austriaco Hans Kelsen via a
liberdade de expressio como uma das caracteristicas
pertencentes a democracia, e algo inexistente em um estado
ditatorial. Nas palavras dele, “tolerancia, os direitos das
minorias, a /liberdade de expressao e a liberdade de pensamento,
tdo caracteristicos da democracia, ndo tem lugar num sistema
politico baseado na crencga de valores absolutos” (2000, p. 355
— grifo nosso).

Agora, se tratando de um Estado Democratico de
Direito, qual é a importancia da liberdade de expressio? Ou,
dando um passo atras, como essa liberdade foi discutida em
outros paises que lutavam (e lutam) pela democracia?

Nos EUA, por exemplo: no jovem, mas ja
independente Estados Unidos, uma luta longa se iniciou no
Congtresso. Ela ocorreu entre os anos de 1787 e 1788. Nessa
época a Constitui¢do ja estava escrita, e era apenas uma folha
frente e verso; nesta folha estavam presentes as regras da
relagio entre governo e sociedade, entre os estados e a Unido.
Um grupo de deputados se recusou a ratifica-la, dizendo que
s6 fariam se, simultaneamente, uma lista de direitos do
cidadio fosse aprovada. E nesse ponto que surge a figura de
James Madison Jr, advogado e politico estadunidense, que
viria a se tornar, alguns anos mais tarde, o 4° presidente dos
Estados Unidos da América.

Madison se candidatou a debrucar-se sobre o tema e
achar uma solucao. Assim ele rascunhou os doze artigos que
viriam a ser as doze emendas a Constituicio dos EUA. E foi
ele, Madison, quem decidiu que a primeira da lista seria esta:
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O Congresso nao legislard no sentido de
estabelecer uma religido, ou proibindo o livre
exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade
de palavra, ou de imprensa, ou o direito do
povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao
Governo petigbes para a reparacdo de seus
agravos. (1° Emenda da Constituicio dos EUA)

Essa Primeira Emenda trazia em seu bojo dois
debates que se alongaram nos séculos anteriores na Inglaterra:
a Liberdade de Imprensa e a Liberdade de Expressio. A
Liberdade de Imprensa, no século XVIII, era entendida como
uma proibi¢ao de uma censura antecipada, ou seja, um texto
nao poderia ser impedido de ser publicado. Nao poderia ser
pré-aprovado antes de sua impressao e distribui¢io. Agora,
isto ndo queria dizer que o autor nao seria punido apds a
publicacao e circulagao caso causasse algum dano a outrem.

Ja na Buropa surge John Stuart Mill, filésofo e
economista britanico, considerado por muitos como o
filosofo mais influente do século XIX. Ele lancou os
fundamentos filos6ficos da liberdade baseada na nio
intervencao estatal nas a¢oes humanas no classico On /liberty
(“Sobre a liberdade”).

Nesta obra Mill estabelece o grande argumento em
defesa de wuma liberdade de expressio radical, que
futuramente seria chamado de mercado de ideias. Ele dizia
que era necessirio expor toda a ideia ao debate. Para ele,
mesmo que o que fosse dito ou impresso chocasse a
sociedade de inicio, nenhuma censura ou ameaca de censura
deveria ser feita. Nem antes e nem depois. Para o Doutor
Emanuel de Melo Ferreira, a justificagdo para esta liberdade
radical defendida por Mill é:

[...] a possibilidade de expor os erros e acertos
de ideias num debate aberto, partindo-se da
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premissa de que o ser humano nio ¢ infalivel e
suas ideias, igualmente, podem se afigurar
equivocadas. A busca pela verdade, na arena de
um livre mercado de ideias, justifica a tolerancia
com o pensamento contrario (Ferreira, 2013).

Porém, mesmo Mill, que via a liberdade de expressao
como um fundamento essencial para sociedade, niao a
entendia como absoluta. Na obra ja citada ele expoe o
principio do dano. De acordo com ele, se o que for dito ou
impresso causar algum tipo de dano, fisico ou material, af sim
deveria haver punic¢ao. Segundo o proprio Mill, “[...] a Gnica
razao pelo qual o poder pode ser legitimamente exercido
sobre qualquer membro de uma sociedade civilizada, contra a
sua vontade, é para prevenir dano a outros” (Mill, 20006, p.27)

Ademais, em 1979, um jurista tcheco-francés
chamado Karel Vasak apresentou, em uma conferéncia no
Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo
(Franga), a teoria de “geragao de direitos”. Essa teoria, que nao
possufa em si pretensoes cientificas, visava circunscrever as
diferentes categorias de direitos no contexto histérico em que
surgiram (Souza, 2017).

O alicerce da sua teoria sao os principios oriundos da
Revolucao Francesa: /liberdade, ignaldade e  fraternidade. Os
conceitos desses principios foram utilizados com a intengao
de dividir, de forma clara, os direitos humanos em trés
perspectivas historicas de compreensio. Essa divisao foi
concebida da seguinte forma: primeira geragio (liberdade),
segunda geracao (igualdade) e terceira geragio (fraternidade).

Tal divisao de geragdes, como dito acima, serve para
indicar os momentos diferentes em que esses direitos surgem
como protestos acolhidos pela ordem juridica. Porém, uma
grande parte da doutrina evita o termo “geracdo”, optando
por "dimensiao". O motivo para isso ¢ que a ideia de
“geracao” estd intimamente ligada 24 sucessio e/ou
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substituicao. S6 que os direitos fundamentais, que surgiram
aos poucos, de acordo com as demandas de cada época, nio
se sobtepoem e/ou sdo suplantados uns pelos outros. Norton
Maldonado Dias e Edinilson Donisete Machado, em relagao a
corregao terminoldgica, dizem:

Uma verificagio mais profunda acerca da
corrigenda terminolégica que evoluiu  as
nomenclaturas de “geracdes” para “dimensoes”
foi de que a analise originaria ndo vislumbrou a
importancia do aspecto cumulativo e adicional
de uma “geracio” (dimensdo) de direitos em
detrimento a outra, intitulando com a expressao
“geragbes” que traz consigo uma ideia
equivocada de sucessdo, substitui¢do, em suma,
de uma fase posterior, encerrando ou
sucedendo as prerrogativas pertencentes ao
momento precedente.

Légico que a nomenclatura genuina foi
descabida, pois, de fato, o aspecto sucessotio da
expressio “gera¢do” nido acontece ¢ as fases de
prerrogativas caminham no sentido de se
somarem e ndo de se exclufrem (Dias;
Machado, 2017).

Inclusive, Paulo Bonavides, jurista, jornalista e
cientista politico brasileiro, e também o maior defensor, entre
os defensores constitucionalistas, da teoria das geragoes de
Vasak, se manifestou em relagao a nomenclatura “geragoes’:

[..] o vocibulo “dimensiao” substitui, com
vantagem logica e qualitativa, o termo
“geracdo”, caso este ultimo venha a induzir
apenas a sucessdo cronoldgica e, portanto,
suposta caducidade dos direitos das geragdes
antecedentes, o que ndo ¢ verdade. (Bonavides,
2001, p. 571-572)
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Isto posto, focaremos nossas aten¢des nos direitos de
primeira gera¢ao (dimensdao). Esta geracio tem como
elemento principal a ideia classica de liberdade individual,
concentrada nos direitos s e politicos. Esses direitos surgiram
no final do século XVIII, e eram uma resposta ao Estado
Absolutista. Eles foram frutos das “revolucdes liberais
francesas e norte-americanas, nas quais a burguesia
reivindicava o respeito as liberdades individuais, com a
consequente limitagdo dos poderes absolutos do Estado*
(Dias; Machado, 2017).

E esses direitos abarcam, por exemplo, /kberdade de
expressao, direito ao devido processo legal, direito ao voto,
direito a ser votado, direito a ocupar cargos ou fungdoes
politicas, presuncao de inocéncia, prote¢ao a vida e outros. E
cabe salientar que a diferenga entre os direitos politicos e civis
¢ que os primeiros se referem a direitos de participagdo
restritos a cidadania, ou seja, s6 atingem os eleitores,
assegurando o direito de participar da vida politico-
institucional de seu pafs. Enquanto os direitos civis sdao
universais, abrangendo toda as pessoas, sem qualquer
discriminacao. E uma coisa ¢ fato: os direitos de primeira
geragdo ja estao universalmente consolidados, e nao ha uma
Constituicao digna desse nome que nao os reconhecam em
toda a sua extensao.

1.1 Liberdade de expressao no ordenamento brasileiro

A liberdade de expressio ¢ mais do que um direito
isolado. Ela deve ser compreendida como um conjunto de
direitos que estao relacionados as liberdades de comunicagao.
Sendo abundantes as formas de um cidaddo se expressar, o
direito de expressio agrega diferentes  “liberdades
fundamentais que devem ser asseguradas conjuntamente para
se garantir a liberdade de expressio no seu sentido total”
(Magalhaes, 2008, p. 74). Esse conjunto de direitos aspira a
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protegio de todos aqueles que emitem e recebem
informagoes, opinides e criticas.

Dessa forma, no ordenamento juridico, a liberdade de
expressao compreende, em sentido amplo, um conjunto de
direitos relativos as liberdades de comunicacio, que
compreende: liberdade de expressio em sentido estrito (ou
seja, de manifestacio do pensamento ou de opiniao),
liberdade de catedra, liberdade de criagio e imprensa, assim
como o direito a informacio.

No entendimento de José Afonso da Silva (2000, p.
247):

A liberdade de comunica¢io consiste num
conjunto de direitos, formas, processos e
veiculos, que possibilitam a coordenagio
desembaracada da criacdo, expressiao e difusdo
do pensamento e da informagio. E o que se
extrai dos incisos 1V, V, IX, XII, e XIV do art.
5° combinados com os arts. 220 a 224 da
Constituicdo. Compreende as formas de
criagio, expressio ¢ manifestacdio do
pensamento e de informacio, e a organizacdo
dos meios de comunicacdo, estd sujeita a
regime juridico especial.

Destarte, a liberdade de expressio precisa ser
entendida da forma mais ampla possivel, resguardando a
operacionalidade do direito. E para além dessa compreensio
da amplitude, precisamos ressaltar ela como um direito
fundamental, pois sua garantia ¢ essencial para a dignidade da
pessoa humana. Os direitos fundamentais sao considerados os
mais intrinsecos aos seres humanos.

Sendo assim, fica clara a importancia da liberdade de
expressao dentro do Estado Democratico de Direito, ja que a
mesma funciona como instrumento para a exterioriza¢ao da
pluralidade de pensamento, permitindo assim o fluxo do
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debate publico e preservacao da diversidade. Contudo, como
nos explica Miguel Reale Junior (2010, p. 382), os valores
adquiridos nas normas constitucionais que podem ser
afligidos pela liberdade de expressao, como, por exemplo, a
igualdade e a dignidade da pessoa humana, também sio
pilares que sustentam o Estado Democratico de Direito. Em
suma, nio existe direito fundamental absoluto. Os direitos
fundamentais, e nisso estd incluida a liberdade de expressao,
encontram o seus limites uns nos outros, ou seja, dentro do
proprio conjunto normativo constitucional.

Ha concordancia jurisprudencial e doutrinaria de que
os direitos fundamentais podem ser limitados pela
Constituicdo, ou a mesma pode permitir que leis
infraconstitucionais o facam. Ou pode ainda, havendo colisao
entre os direitos fundamentais, um deles ser restringido pelo
principio da proporcionalidade na ponderagao entre eles.

Contudo, precisa-se destacar que tais limitagdes -
decorrentes das colisdes de direitos fundamentais - sao
exce¢do a regra da garantia a liberdade de expressao.
Precisamos, ¢ claro, superar o pensamento de que as
liberdades siao absolutas, e por isso sobrepoe outro direito,
mas ¢ imprescindivel que tanto o magistrado quanto o
legislador observem o pressuposto de que toda a restricao a
um direito fundamental possui carater excepcional. Nas
palavras de Fernanda Carolina Toérres, “sendo a liberdade de
expressaio um principio, apesar de sua prote¢io ser
imprescindivel para a emancipa¢ao individual e social, sua
garantia nido se sobrepoe de forma absoluta aos demais
direitos, que sio também essenciais” (2013, p. 70).

Deste modo, a justificativa para se observar os limites
do direito a liberdade de expressio deve ater-se,
primeiramente, na coesao do ordenamento juridico, na
finalidade de possibilitar a coexisténcia de direitos que
aparentemente sdo incompativeis. Em consequéncia, nao
podemos presumir que a prote¢ao constitucional de um
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direito vai estabelecer que ele nio seja restringido quando o
seu exercicio implicar diretamente na violagdo de outros
direitos fundamentais.

Podemos citar, como exemplo, o caso Ellwanger. Em
2003, o STF julgou o Habeas Corpus n® 82.424-2, tendo se
tornado um marco na questao do racismo no Brasil. No caso
em questio o réu Siegfried Ellwanger Castan estava sendo
acusado de racismo depois de publicar inimeras obras onde
negava a amplitude e até mesmo a existéncia do holocausto
durante a Segunda Guerra Mundial (Borges; Martins, 2021, p.
211). A intengao aqui nao ¢ de forma alguma pormenorizar o
caso, mas observar o voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Gilmar Mendes, pois o mesmo frisou a sua
argumenta¢ao no conflito entre os direitos fundamentais da
liberdade de expressao e a dignidade da pessoa humana.

O Ministro invocou o principio da proporcionalidade
para afirmar que a liberdade de expressao nao é absoluta, e se
manifestou da seguinte forma:

Niao se pode atribuir primazia absoluta a
liberdade de expressio, no contexto de uma
sociedade pluralista, em face de valores outros
como os da igualdade e da dignidade humana
[.]. E certo, portanto, que a liberdade de
expressao niao se afigura absoluta em nosso
texto constitucional. Ela encontra limites
também no que diz respeito as manifestacoes
de conteudo discriminatério ou de conteudo
racista. Trata-se, como ja assinalado, de uma
clementar exigéncia do préprio  sistema
democratico, que pressupde a igualdade e a
tolerancia entre os diversos grupos (HC n.
82.424/RS)

Neste sentido, reitera-se que a liberdade de expressio
nao possui, de forma alguma, um carater absoluto, e que seus
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limites se encontram delimitados na prépria Constituicio e
¢
que precisam ser ponderados em cada caso concreto.

1.2 Censura

O ordenamento juridico brasileiro é formado por
inimeras normas juridicas, e estas se dividem em regras e
principios. A diferenca entre as duas nio se estabelece no
sentido quantitativo, mas sim qualitativo, ja que os principios
fornecem razdes prima facies ou provisorias, assim, o que
tiver maior peso ou valor ou importancia deve preponderar.
Quanto as regras, elas sio normas a serem cumpridas. O
unico questionamento que pode ser feito quanto a elas é se
aquela determinada regra se aplica ou ndo ao caso concreto.

Através dessa definicio pode-se observar que a
aplicacao das regras estd sujeita a um sistema binario. Diante
do caso concreto ela se aplica (satisfeita), ou nio (nao
satisfeita), enquanto que os principios sao aplicados em uma
escala maior, de forma que ficam sujeitos a restricoes e
mitiga¢oes por colidirem uns com os outros. Nestes casos 0s
principios serao ponderados entre si, de acordo também com
0 caso concreto.

Logo, a liberdade de expressao, sendo um direito
fundamental, se enquadra como um principio, tendo a sua
aplicabilidade otimizada. Com isso ela vai colidir com outros
direitos fundamentais, que também se enquadram como
principios. Assim sendo, havera ponderagao e limitacio da
eficacia desses principios. S6 que essas limitagdes nao se
confundem com censura.

Censura é muito bem definida pelo artigo 220,
paragrafos 1° e 2°, da Constituigao Federal de 1988:

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a

criagio, a expressio e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nio
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sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢io.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que
possa constituir embarago a plena liberdade de
informacio jornalistica em qualquer veiculo de
comunica¢io social, observado o disposto no
art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica.

No entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Luis Roberto Barroso apud Fabio Costa Soares (2012,

p. 62)

Uma nova Constituicio, ensina a doutrina
classica, ¢ uma reagdio ao passado ¢ um
compromisso com o futuro. A Constitui¢io
brasileira de 1988 foi o ponto culminante do
processo de restauragdo do Estado democratico
de direito e da superacio de uma perspectiva
autoritaria, onisciente e ndo pluralista do
exercicio do poder. [..] Nesta nova ordem, a
garantia da liberdade de expressdo, em suas
maltiplas  formas, foi uma preocupacio
constante do constituinte, que a ela dedicou um
conjunto amplo de dispositivos, alguns deles
superpostos. Rejeitava-se, da forma mais
explicita possivel, o modelo anterior (...). E
possivel constatar que vige no Pafs ampla
liberdade de expressio, estando proibida a
censura sob qualquer forma.

A censura é, de modo geral, o cerceamento prévio a

manifestacao do pensamento ou de algum conteudo material
como: matéria jornalistica, exposi¢ao artistica, etc, ou a
retirada/proibicdo da veiculagdo, posteriormente, desses
conteudos, com justificativas de cunho politicos-ideologicos,
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e ¢ usada como instrumento para reprimir exteriorizagoes
individuais ou coletivas que de alguma forma fira os preceitos
éticos, morais e ideoldgicos do censor.

Quando ha a extrapolacdo da liberdade de expressao,
e a mesma colide com outros principios, ¢ legitima a
mitigacao de seus efeitos de forma que haja a promocio e
manuten¢do de outros principios constitucionais relevantes.
O Ministro Gilmar Mendes, quando proferiu o voto no
Recurso Extraordinirio n°® 511.691/SP, obsetvou que “as
restrices a liberdade de expressio em sede legal sio
admissiveis, desde que visem a promover outros valores e
interesses constitucionais também relevantes e respeitem o
principio da proporcionalidade”.

De maneira idéntica, o Ministro Alexandre de Moraes,
em seu discurso de posse como presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, em agosto de 2022, ressaltou a liberdade de
expressao como algo vital para a existéncia da democracia, de
forma que se ela nio for mantida e defendida, a democracia
ruira. Nas palavras dele: “A democracia nao resistird e nao
existira, e a livre participagdo politica ndo florescerd onde a
liberdade de expressao for ceifada, pois esta constitui essencial
condi¢do ao pluralismo de ideias]...]” (Morais, 2022 — grifo
Nnosso).

Além disso, ele reiterou que da mesma forma que a
Constituicao Federal consagra a liberdade de expressio ela
também consagra a responsabilidade, ou seja, niao ha
condescendéncia com nenhuma forma irresponsavel no
exercicio de um direito consagrado, como a liberdade de
expressdao, nao permitindo a sua utilizagdo como escudo para
a pratica de agressoes, violéncias, e assim por diante.

De acordo com o Ministro:

Eu nio canso de repetir e, obviamente, nio
poderia deixar de fazé-lo nesta oportunidade,
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nesse momento importante: liberdade de
expressdo nio € liberdade de agressio.
Liberdade de expressio nio ¢ liberdade de
destruicio da democracia, de destruicio das
institui¢oes, de destruicdo da dignidade e da
honra alheias. Liberdade de expressio nio ¢
liberdade de propagacao de discursos de 6dio e
preconceituosos. A liberdade de expressao nao
permite a propagacio de discursos de 6dio e
ideias contrarias a ordem constitucional e ao
Estado de Direito, inclusive durante o petiodo
de propaganda eleitoral, uma vez que a plena
liberdade do eleitor em escolher o seu
candidato, sua candidata, depende da
tranquilidade e da confianca nas institui¢oes
democraticas ¢ no préprio processo eleitoral.
(Moraes, 2022).

E vital compreender que a liberdade de expressao nao
exclui a responsabilidade por aquilo que manifestamos.

2 Liberdade de catedra

A liberdade é tratada no artigo 5° da Constitui¢do
Federal de 1988 de forma ampla, mas, como ja foi afirmado,
nao desprovida de limites. A liberdade pode sofrer restri¢oes
e mitigacoes a fim de que a ordem social seja mantida, bem
como o bem-estar social.

Por outro lado, a liberdade de catedra, que ¢é a
denominacao mais comum para se referir a liberdade de
ensinar do docente, e que em resumo ¢é a liberdade de
expressao do professor dentro da sala de aula, no exercicio da
funcio, fica estabelecida de forma especifica no artigo 200,
incisos I e II da Constituicao Federal de 1988, em que sao
abordados os principios gerais que direcionam o nosso
processo educacional.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

[-];

1T - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepg¢des
pedagbgicas, e coexisténcia de institui¢Oes
publicas e privadas de ensino;

[.].

Evidentemente, algo fica muito claro na redac¢io do
artigo 200, que ¢é o fato de que a liberdade de ensinar que
pode e deve ser exercida pelo professor em sala de aula nio
fica aparte, isolada. Ela vem atrelada a mais dois principios,
que sao eles: a liberdade de aprender e o pluralismo tedrico e
pedagbgico, que estdio devidamente positivados na
Constituicao de 1988, deixando cristalina a necessidade de
haver um equilibrio entre a liberdade de ensinar (catedra) e a
liberdade de aprender, para que dessa forma o pluralismo seja
nao s6 respeitado, mas exercido. Essa questdo entre as
liberdades sera explorada mais a frente, porém cabe ressaltar a
importancia da harmonia entre elas.

A liberdade de catedra se refere diretamente aos
docentes, relacionando-se ao fato de que os professores,
enquanto exercem a sua fungdo, ndo sejam alvos de
ingeréncias administrativas ilegais ou inconstitucionais,
visando assim a preservacio da busca e comunicagio da
verdade, influindo diretamente no aprendizado mutuo. Isto
posto, sabemos que ela nao é absoluta. E nido apenas por
causa dos limites pelo convivio harmonioso entre outras
liberdades, mas também por causa das limitacOes exercidas
dentro da exigéncia da qualidade de ensino, que sera
circunscrita nos parametros curriculares, bem como na
previsao de conteudos minimos definidos pelo Estado, assim
como nas avaliacdes de qualidade do ensino. Isso serd sem
restringir o pluralismo de idéias e abordagens pedagdgicas do
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ponto de vista académico, mantendo assim seu objetivo, sua
finalidade. Segundo Alexandre de Moraes (2007, p. 786-787) a
liberdade de catedra “é um direito do professor, que podera
livtemente exteriorizar seus ensinamentos aos alunos, sem
qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada, porém, a
possibilidade da fixacio do curriculo escolar pelo 6rgao
competente”.

Da mesma forma, a liberdade de catedra é percebida
como um ato de liberdade, no qual o professor, fazendo jus a
autoridade que possui, age de modo didatico-cientifico.
Marcos Rohling e Ione Ribeiro Valle apud Rodrigues e
Marocco (2021, p. 2169), expoem:

A liberdade de ensinar nio protege, entretanto,
as manifestacOes valorativas, ideoldgicas e
religiosas que desrespeitem a liberdade de
consciéncia dos alunos e que nio possuam
correlacio com a matéria ensinada, bem como
aquelas  que professam  preconceitos e
discrimina¢Ges vedadas pela nossa ordem
constitucional e legal.

Por outro lado, a liberdade de ensinar autotiza
o professor a utilizar métodos, metodologias,
estratégias e instrumentos a sua escolha, dentre
aqueles  legalmente e  pedagogicamente
autorizados e  reconhecidos [..]. Neste
contexto, além das escolhas mais propriamente
ligadas a didatica — tipo de aula e de
atividades, recursos tecnoldgicos, etc. —, estd
também incluida a liberdade de escolha de
textos e obras, desde que contenham o
conteddo a ser ministrado e, no seu conjunto,
permitam o acesso ao pluralismo de ideias
presente no  campo  especifico  do
conhecimento, e que nido contenham material
que endosse preconceitos e discriminagdes.
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Na sala de aula precisa existit uma compreensio
epistemoldgica, reconhecendo que la ¢ um ambiente que nao
pode se limitar a uma simples transferéncia de conhecimento
e muito menos de uma ideologia encaixotadora. A liberdade
de catedra tem o compromisso de perpetuar o livre
pensamento, tornando o ambiente um lugar propicio a
espontaneidade e a criatividade do aluno, respeitando as
diferencas culturais que coexistem socialmente. Esse
ambiente, onde a liberdade de catedra funciona
harmoniosamente com a liberdade de aprender, aflora uma
pluralidade de pensamentos.

E cabe ressaltar também que desde o preambulo da
Constituicao de 1988 a pluralidade, dentro de uma sociedade
fraterna, ja ¢é enfatizada: “[..] e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias [...]”. (grifo nosso)

2.1 A evolugao histérica da liberdade de catedra

A primeira vez que a liberdade de catedra apareceu de
forma textual dentro do nosso ordenamento juridico foi na
Constituicao Federal de 1934. No artigo 155, ela esta prevista
de forma objetiva: “F garantida a liberdade de catedra”.

Ja na Constituicao Federal de 1946 ela foi suscitada no
inciso VII do artigo 168, onde eram estabelecidos os
principios que deveriam ser adotados pela legislacio de
ensino:

Art 168 - A legislacdo do ensino adotard os
seguintes principios:

[..]

VII - ¢ garantida a liberdade de cdtedra. (grifo
Nnosso)
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Ja na Constituicio Federal de 1967 a liberdade de
catedra vai ser inserida dentro de um contexto mais amplo
que versa sobre o direito a educac¢do. O artigo 168 esclarece
que a educag¢ao ¢ um direito de todos, e que devera ser
ofertada tanto no lar quanto na escola, desde que seja
assegurada a igualdade de oportunidades, bem como deve
inspirar-se nos ideais de liberdade e solidariedade.

Art 168 - A educacio ¢ direito de todos e serd dada no
lar ¢ na escolay assegurada a ignaldade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade ¢ de solidariedade humana.

[-]
VI - ¢ garantida a liberdade de catedra. (grifo nosso)

Nota-se que ha uma progressaio valorativa da
liberdade de catedra, nao sendo mais apenas uma liberdade
pessoal, mas sim integrando um conjunto maior de principios,
devendo coexistir para a melhor aprendizagem.

2.2 A liberdade de catedra na Constituicio Federal de
1988

A liberdade de catedra é tratada na Constituicao
Federal de 1988 no ambito do direito a educacio, mas
especificamente no titulo VIII, capitulo 11I, se¢do I, artigos
200, 207 e 2009.

Como supracitado, o artigo 206 vai delinear os
principios gerais que direcionam o processo educacional, e
como ele deve ser desenvolvido. O artigo elenca os principios
norteadores do ensino e da liberdade, especificamente no
inciso II, que é onde esta contida a liberdade de ensinar, ao
lado da liberdade de aprender e de pesquisar e divulgar o
saber, o pensamento e a arte. Esse inciso ¢ complementado
pelo contetdo no inciso III, onde esta contido o pluralismo
de ideias e o pluralismo de concepg¢oes pedagdgicas.
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Os principios que sdo estabelecidos no artigo 206 -
liberdade de ensinar, liberdade de aprender e pluralismo
teorico e pedagogico - é o objeto principal deste artigo, e sera
tratado de forma mais aprofundada no préximo capitulo.

O artigo 207 da Constituicio Federal de 88 wai
ampliar mais o entendimento da liberdade de ensinar, pois
trata-se da autonomia universitaria. A universidade ¢é a
convergéncia de pesquisadores que prezam pela liberdade
académica. Logo, a universidade precisa gozar de um espago
onde haja a liberdade de se expressar, sem ser censurado por
isso. Sendo assim, as instituicdes tém autonomia pedagogica,
administrativa e financeira. (Rossato, 1998, p. 139)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Sobre a autonomia universitaria, Durham (1989, p. 1)
vai dizer:

A nova Constituicio brasileira consagrou de
forma inequivoca o principio da autonomia
universitaria. Reconhecido o principio, ¢
necessario agora definir a sua aplicacio, dirimir
as duavidas sobre possiveis contradicbes com
outras disposi¢des contidas na Constitui¢io e,
principalmente, propor as  modifica¢Ges
necessarias nas Leis e nas praticas existentes de
forma a assegurar a plena vigéncia do preceito
constitucional. Esta tarefa exige compreensio
do fundamento dessa autonomia e dos
principios que a legitimam, os quais
determinam a extensao que ela deve assumir.

Por autonomia se entende, de modo geral, a
capacidade de reger-se por leis préprias. [...].
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Quando se trata de uma instituicdo especifica
do Estado ou da Sociedade Civil, entretanto, a
autonomia nio confere uma liberdade absoluta.
Instituicdes existem, sdo criadas e reconhecidas
socialmente para preencherem fungdes sociais
especificas e sdo estas que as legitimam. A
autonomia de que gozam ¢ restrita ao exercicio
de suas atribuicdes e ndo tem como referéncia
o seu proprio beneficio mas uma finalidade
outra, que diz respeito a sociedade. [..].
Podemos entio afirmar que a universidade goza
de autonomia para executar essas atividades
que lhe sdo préprias, e que nio sdo realizadas
para seu exclusivo interesse, mas constituem
um servico que presta a sociedade.

Durham vai dizer ainda que essa autonomia
universitaria esta “alicercada” nas liberdades de aprender e
ensinar. Ela entende que essa autonomia universitaria, bem
como a propria liberdade de catedra, tem seus limites,
principalmente dentro de uma supervisio de qualidade do
ensino. Porém, Durham também acredita que essa
interferéncia estatal tem sido demasiada, e diante disso, um
meio que deveria resguardar a liberdade do professor de
ensinar e a liberdade do discente de aprender, é mitigada. De
acordo com Durham (1989, p. 7):

Essa interferéncia estatal esteve
tradicionalmente associada a supervisio da
formacdo profissional que ¢ realizada nas
universidades e a identificagio do diploma
universitario com o direito ao exercicio de
profissdes regulamentadas. A justificativa tem
sido a de que ¢é necessario garantir e estabelecer
padrbes  nacionais para a  preparacdo
profissional. Além disso, o Estado tem exigido
a obtenc¢io de permissdo prévia para a abertura
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de novos cursos, com a intencdo manifesta de
controlar a oferta de profissionais em certas
areas e garantir a qualidade do ensino. A
verdade, entretanto, é que estes mecanismos
tém sido ineficazes e ineficientes e nio tém
assegurado, no pafs, a qualidade do ensino que
¢ necessaria.

O outro artigo que se refere a uma perspectiva da
liberdade de ensinar é o 209 da Constitui¢io Federal de 1988.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢oes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio
nacional;

II - autorizacio e avaliacio de qualidade pelo
Poder Publico.

Esse artigo se refere diretamente as institui¢oes
privadas. Porém, precisamos levar dois pontos em
consideragao. O primeiro é o que descreve os incisos I e II.
As instituicbes precisam cumprir as normas gerais da
educagdo nacional, cumprindo as diretrizes curriculares. Isso
se aplica, obviamente, aos professores, que sao limitados por
essas normas, planos e diretrizes. O segundo ponto, e este
esta implicito, ¢ o fato de que o Estado precisa seguir aquilo
que ele impode a iniciativa privada. A educagdo possui natureza
publica, logo ¢ necessario haver uma equivaléncia entre o que
o Estado exige da iniciativa privada com o que ele exige de si
mesmo. (Rodrigues, Marocco, 2014, p. 6)

Inegavelmente o artigo 209 em seu caput deixa claro
que, desde que cumpridas as condi¢des presentes nos incisos
I e II, elas podem livremente construir seus projetos
pedagdgicos, estando sempre submissas aos processos
avaliativos do poder publico. E certamente, se as institui¢oes
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privadas estio submetidas aos processos avaliativos do poder
publico, isso se vincula aos docentes desta mesma instituigao.

De forma resumida, consegue-se afirmar que a
liberdade de ensinar, de forma ainda mais ampla, aparece no
texto constitucional como a liberdade de catedra, ou seja, do
docente em sala de aula, no exercicio da funcao, mas também
da liberdade institucional, seja ela publica ou privada. Nos
dois casos ha limitagdes feitas tanto por outros principios
como pelas garantias constitucionais, e como pela propria
estrutura do sistema educacional brasileiro. Porém, essas
limitagbes nao suprimem a liberdade de ensinar. Na verdade
elas permitem que as liberdades de ensinar e aprender sejam
exercidas de forma harmoniosa, garantindo o pluralismo de
ideias e as abordagens pedagbgicas e de expressoes do
professor e da instituicao, mantendo a sua finalidade.

De acordo com Rodrigues e Marocco (2014, p. 7):

Os limites colocados ao exercicio da liberdade
de ensinar, impedem que ela se confunda com a
liberdade de opinido. E importante deixar
desde logo claro que a liberdade de ensinar tem
seus  préprios  contornos e  CONtextos,
decorrente do fato de ser uma liberdade
vinculada a um direito fundamental ao qual
serve de instrumento, o direito a educagdo. Jd a
liberdade de opinido, assim como a liberdade de
consciéncia, sao  liberdades amplas e
praticamente irrestritas.

Em sintese, a liberdade de catedra tem seus limites
estabelecidos justamente por estar vinculada diretamente a um
direito fundamental, que ¢ o direito a educagio.

3 O direito a educagiao como um direito fundamental
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O Direito a Educacao se mostra como um direito
extremamente relevante, pois, através da existéncia real deste
direito, tantos outros se tornam possiveis, palpaveis por assim
dizer. E através da educacio que o cidadio terd maiores
chances de se desenvolver plenamente, de ter uma vida digna,
de se inseritr no mercado de trabalho, dentre outros
beneficios. Sendo assim, a educagio estd presente em
inimeros instrumentos internacionais de Direitos Humanos,
bem como no ordenamento juridico interno de inumeros
paises.

Durante o século XX, a educacio se estabeleceu
como um direito que nao pode ser menosprezado e nem
rejeitado. O artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, chancela que todo ser humano tem direito
a instrucao. Na Constituicio Federal de 1988, a educacio esta
dentre os direitos sociais. O artigo 6° diz:

Sao direitos sociais @ educacio, a sadde, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (grifo nosso)

E, segundo o artigo 205 da CRFB/88:

A educacio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Dessarte, no ambito do texto constitucional, precisa-

se enxergar a educa¢ado como um instrumento republicano de
inclusao social. A amplitude e a forma pela qual ocorre este
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direito demonstra o valor atribuido a educacao: um direito
fundamental que deve ser assegurado a todos os brasileiros,
de forma indiscriminada e universal.

E, justamente por se tratar de um direito fundamental,
a educacao se mostra inerente ao desenvolvimento humano,
trazendo dignidade. Por essa razdo, torna-se ainda mais
importante entender a educacio nio como uma norma
meramente pragmatica, sem eficacia imediata, mas sim como
um direito social imediato.

Uma das implicagdes de se perceber a educagio
como um direito humano, é entender que um
compromisso nio cumprido em relagio a
realizacio desse direito deve ser visto como
uma violag@o. Sob esta ética, os compromissos
assumidos pelos Estados de universalizar a
educagdo passam a ser vistos como uma
obrigacdo legal ¢ os mesmos devem estar
sujeitos a sancOes legais, além de terem a
obrigacio de providenciar a reparagio,
compensar as vitimas e assegurar que violagoes
semelhantes nio voltem a ocorrer. (Magalhaes,

2008, p.51)

José Afonso da Silva, tratando sobre os artigos 205 e
227 da Constituicao Federal de 1988, reforca a necessidade de
que o Estado cada vez mais amplie a garantia constitucional
de acesso a educacao, permitindo a todos a possibilidade de
exercé-lo em grau de igualdade, bem como de que esse direito
passe a ser interpretado como pleno e efetivo, reconhecendo
“que é plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto é,
exigivel judicialmente, se nao for prestado espontaneamente”.
(2010, p. 314)

De acordo com a Ana Paula de Barcellos (2011, p.
615-616), ha:
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[..] farta evidéncia demonstrando o papel
desempenhado  pela  educagio [.] no
desenvolvimento da pessoa, no seu preparo
para a cidadania e em sua qualificagio para o
trabalho. A decisdo consciente a respeito do
voto em cada eleicio, a informacdo acerca dos
direitos mais elementares — e. g, direitos do
consumidor, e até mesmo o direito de agio —
acesso ao mercado produtivo, tudo isso
depende hoje, em larga medida, da educacio
formal.

Em outras palavras, ¢ preciso estabelecer que o real
significado da educagio como um direito a luz da
Constituicao Federal apenas se solidifica com a proposi¢ao de
uma educagao republicana, includente e transformadora,
deliberando, as praticas pedagdgicas, o uso de estratégias que
vao ao encontro de tais objetivos (Santos; Morais; 2007, p.
38).

De acordo com o professor Ingo Wolfgang Sarlet
(2012, p. 131), “o Estado esta vinculado a ter como meta
permanente a prote¢ao, promogao e realizagdo concreta de
uma vida com dignidade para todos”, ou seja, é dever do
Estado adotar medidas em seu orcamento para executar
avancos concretos na disponibilizagdo da educacdo a todos,
igualmente.

Ademais, observando a educacao como um direito
social, isso implica que o Estado deve oferta-la a todos os
habitantes de seu territorio, “especialmente aos mais fracos e,
normalmente mais numerosos, com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais através da oferta de oportunidades para
um numero cada vez maior de cidadaos”

O professor e Ministro do Supremo Tribunal Federal
Alexandre de Moraes endossa esse entendimento quando diz
que:

173



Direitos Sociais sao direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Hstado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condi¢ées de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacio da
igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico, pelo art.
1°, IV, da Constitui¢io Federal (Moraes, 2002,
p. 202).

E evidente, portanto, que a educagao é um direito que
traz dignidade ao ser humano, e o Estado deve se
comprometer a fornecer a todos, permitindo assim que todos
tenham a mesma oportunidade, dando um golpe direto na
desigualdade.

3.1 O conflito da liberdade de catedra na educagio

A palavra catedra deriva do Latim cathedra, que
significava cadeira, em referéncia a cadeira do bispo. Essa
cadeira era de onde o clérigo ensinava as verdades
eclesiasticas. F dai que vem a comparacio com a atividade
educacional no papel de defender ideias e de professar o
conhecimento.

A partir dessa referéncia historica, entendemos que ha
muito tempo o docente tem o papel de protagonista na
educagido das pessoas, atingindo progressivamente o status quo
de profissio com os necessarios determinantes para a sua
atuagao, através da persecucio clentifica, para o
aprimoramento de sua finalidade.

Immanuel Kant, filésofo prussiano, considerado
como o principal filésofo da era moderna, via a educagao
como fomentadora de um szafus de cidadania, ou seja, ela ¢
capaz de transformar um animal instintivo em um ser
moralmente competente para servir aos propoésitos da
coletividade, de servir a0 bem da humanidade. Para Kant, o
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papel do sistema educacional era o de nido simplesmente
ensinar pensamentos, mas expandir as habilidades de se
pensar criticamente, bem como o de desenvolver a capacidade
individual de opinido.

Schulz (2016, p.659), analisando as obras
contextualizadas de Kant, nos ensina que:

A habilidade (Geschicklichkeit) é a capacidade
da realizacdo instrumental dos fins, isto é, a
capacidade de concretizagdo dos  fins
idealizados pela liberdade, pela razio. Kant
considera que “[...] deve, antes de mais nada,
ser bem fundada e tornar-se pouco a pouco um
habito do pensar” (Kant, 1995, p. 91),
formagdo pragmatica util, mas para os fins da
razdo. A prudéncia (Klugheit) ¢ entendida
como formagdo civilizatéria para convivéncia
social: um agir adequado nas relagbes sociais
apontando para o fato de que a capacidade
de civilidade consiste ainda em uma
adaptagdo. Nesse sentido, tanto a habilidade
quanto a prudéncia se acham vinculadas ao
empirico e se encontram no processo da
moralizacdo. A fase final, a moralidade, supoe
forma¢io, ¢ o estigio da autonomia, da
formacido do carater, da realizacdo ética, em
outras palavras significa humanizagio.

De certo, fica claro, na visio Kantiana, que o papel do
docente nao ¢é apenas introduzir um conjunto de técnicas, mas
humanizar. E dar ao homem a capacidade de pensar.
Inclusive, é nessa perspectiva holistica que Paulo Freire
acreditava que a educacio poderia ser democratica,
respeitando as liberdades dos sujeitos (discente e docente).
Para cle a liberdade critica gera a postura ativa e criativa
necessaria para a constru¢ao da autonomia reflexiva, sem ela,
o ato educativo podera se tornar desmotivador.
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Como ja foi supracitado, a liberdade de catedra fica
estabelecida no artigo 206 da Constituicio Federal de 1988. A
partir dela podemos extrair os principios constitucionais da
liberdade do docente, dentre outros. A Ministra Cirmem
Lacia (Brasil, 2020, p. 16), em sua relatoria do julgamento da
ADPF  (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental) de nimero 548, impetrada pela Procuradoria-
Geral da Republica para assegurar a autonomia de catedra
de professores universitarios contra desmandos de
autoridades estatais no caso deliberado, defendeu que:

Liberdade de pensamento nao é concessao do
Estado. E direito fundamental do individuo
que a pode até mesmo contrapor ao Estado.
Por isso ndo pode ser impedida, sob pena de
substituir-se o individuo pelo ente estatal, o que
se sabe bem onde vai dar. E onde vai dar nio é
o caminho do direito democtitico, mas da
auséncia de direito e déficit democratico.
Portanto, qualquer tentativa de cerceamento da
liberdade do professor em sala de aula para
expor, divulgar e ensinar é inconstitucional.

]

Sendo assim, é muito importante compreendermos
que a liberdade de ensinar nao abrange apenas os aspectos
ideoldgicos das teorias pedagdgicas, mas se expande pela
garantia de todo o ambiente ou contexto democratico para a
sua plena realizagao.

Porém, a liberdade de ensinar nao consegue alcancar a
sua plena realizagio quando desrespeita a liberdade de
aprender do discente. A liberdade de ensinar visa dar ao
homem a capacidade de pensar, e isso se torna impossivel se
um terceiro principio nao for alimentado nessa harmonia, o
pluralismo de ideias.
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Dessa forma, o exercicio da liberdade de ensinar que
nao garanta ao aluno a liberdade de aprender todas as linhas
de pensamento possiveis excede, e muito, os limites da
liberdade de catedra. A liberdade de ensinar explicita no artigo
206 ¢, por um lado, uma liberdade que coexiste com a
liberdade de aprender do aluno, visando garantir o pluralismo
de ideias, integrando-as a um direito maior, que ¢ o direito a
educacio.

A harmonia entre as liberdades de aprender e ensinar
¢ o que permite a existéncia do pluralismo de ideias e as
concepgdes no ambito do processo de ensino-aprendizagem.
Também se torna possivel a autonomia didatico-cientifica dos
professores, sem corromper o direito de aprender dos alunos.
Neste sentido, é totalmente valido e legitimo que os docentes
se manifestem com relagio ao conteudo de sua
responsabilidade.

A liberdade de ensinar também permite ao docente
utilizar instrumentos, estratégias, metodologias e métodos a
sua livte escolha, dentre aqueles que sao legalmente
reconhecidos e autorizados. Os professores, além das
escolhas técnicas ligadas a didatica (recursos tecnolégicos,
tipo de atividade e de aula, etc), também tem liberdade para a
escolha das obras e textos, desde que estes tenham o
conteudo a ser ministrado e, no seu conjunto, possam garantir
ao aluno o pluralismo de ideias presentes naquele campo de
conhecimento especifico.

De outra forma, a liberdade de catedra nao garante
manifestagoes valorativas, religiosas e ideolégicas que de
alguma forma desrespeite a liberdade de aprender dos alunos,
e que nao tenham correlagdo com a matéria ensinada, bem
como aquelas que professam discriminagdes e preconceitos,
vedados pela nossa ordem constitucional e legal.

Por esse motivo a Constituicio traz lado a lado as
liberdades de ensinar e aprender. Na verdade, textualmente
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falando, a liberdade de aprender precede a liberdade de
ensinar.

Portanto, os dois principios ndo podem ser tratados
separadamente, ja que o préprio texto constitucional os
colocou dentro do mesmo inciso, reforcando a ideia de que
eles trabalham em conjunto. Se as liberdades fossem
absolutas, uma anularia a outra.

Neste sentido, espera-se que o docente transmita
todos os pontos de vista — ou, no minimo, os principais, da
matéria que leciona, trazendo sempre uma perspectiva critica;
e ¢ claro que o professor tem o total direito de expor
livtemente suas proprias posi¢oes académicas sobre essa
matéria.

Os  principios  precisam  trabalhar de forma
harmoniosa, sem que nenhum venha sobrepujar o outro. Eles
inclusive tém a mesma origem: o direito a educagao.

E ressalta-se ainda que o docente, no exercicio de sua
fun¢io, ndo pode confundir a sua atividade académica com
suas manifestacOes estritamente pessoais. A atividade
académica tem critérios e diretrizes proprias — o debate
critico, a busca da verdade, etc.

A liberdade de catedra, atualmente, nao pode ser
separada do contexto constitucional de 1988: os professores
podem e devem manifestar seus proprios pontos de vista
académicos, mas niao podem omitir dos alunos todas as
demais informagdes daquela referida matéria.

Conclusio

Considerando todos os pontos aqui expostos,
podemos afirmar que a educagao ¢ um direito fundamental,
que deve ser garantido a todos os cidadaos, sem nenhuma
forma de discriminacdo; e ela tem um grande peso na
formacdo do cariter humano, tendo o professor como o
“mediador” entre o conteido que deve ser ministrado e o
discernimento dos estudantes.
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E também que a liberdade de expressao, em linhas
gerais, ¢ o direito inerente ao ser humano, e que este o
permite falar livremente o que lhe convier, sem que sofra uma
censura prévia ou tardia; mas lembrando sempre que existe
um limite, e este ocorre quando a colisio com algum outro
direito fundamental, ou quando o que se diz ou escreve, de
alguma forma, gera dano fisico e/ou material a outrem.

Porém, apesar de a liberdade de expressio ser um
direito amplo, ndo é absoluto, e pode ser restringido para que
nao se fira um outro direito fundamental; e tais limitacoes de
forma alguma podem ser confundidas com censura, que ¢ o
cerceamento de proferir aquilo que lhe vier a cabega, ou de
proibir a pessoa de escrever e divulgar ideias por motivos
ideoloégicos.

A liberdade de ensino ¢ aquela que confere ao docente
a liberdade e a autonomia de ensinar aos seus alunos sobre a
matéria que ¢é de sua responsabilidade; é comumente
conhecida como liberdade de catedra; a liberdade de aprender
reserva ao aluno o direito de ver todos os pontos de vista
sobre determinado assunto, de modo que cabera a ele decidir
o caminho que deseja seguir, ou seja, a linha de pensamento
com que concorda.

O professor tem o direito de abordar a matéria da
forma que lhe aprouver. Tem a autonomia para utilizar o
método, desde que seja legalmente reconhecido e autorizado,
que quiser para trazer aos seus alunos as informagoes; e ¢
incentivado que se crie um relacionamento entre o docente e
os seus alunos, ja que o aprendizado, muitas vezes, acontece
de forma bilateral.

Por outro lado, o professor nio pode utilizar de sua
plateia cativa, que esta ali, tecnicamente, porque tem de estar,
para se manifestar de forma pessoal, ressaltando visGes tnicas,
que sdo as que concorda. Isso traz uma deficiéncia ao ensino,
ja que faz com que o aluno ndo veja todo o horizonte de

179



informagoes, e sim veja apenas a diregio que o professor
decidiu apresentar em sala de aula.

A liberdade de ensinar ndo pode obstruir ou diminuir
a liberdade de aprender. Essas liberdades precisam trabalhar
de forma harmoniosa, dando espago para que o professor
tenha a sua autonomia em sala de aula e que o aluno possa
conhecer todas as possiveis correntes ou informagdes
correlatas, decidindo de forma individual as suas preferéncias.

Viva a liberdade de pensamento e a pluralidade de
ideias!
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SOBRE A EQUIDADE INTERGERACIONAL
E SUA RELACAO COM OS DIREITOS
HUMANOS

Eraldo José Brandao

Marcelo dos Santos Garcia Santana
Maria Geralda de Miranda

Paulo César dos Reis

1. Introdugao

O presente texto tem por objetivo discutir uma relagao
entre os direitos humanos, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a equidade intergeracional. Nesse espa¢o, o que
se pretende ¢ fazer uma reflexao sobre novos caminhos que
poderio ser tracados para conservar a diversidade dos recursos
naturais, bem como a qualidade do planeta e a conservagiao do
acesso a0 ambiente saudavel, com qualidade.

Para tanto, a partir da ideia que os direitos humanos sao
definidos como o conjunto de principios e de normas
fundamentadas no reconhecimento da dignidade inerente a
todos os seres humanos e que visam a assegurar o seu respeito
universal e efetivo, tracar como prerrogativas proprias ao ser
humano uma efetiva apropriagao desses direitos, incluindo o
meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geragoes.

E justamente nesse sentido que se pretende propor,
neste texto, um novo caminho para a equidade intergeracional,
a partir do conceito de cidadania ativa, propondo numa nova
leitura dos Direitos Humanos e da relacao entre o cidadao, a
sociedade politica e o meio ambiente.

Na primeira parte do texto, denominada “Direitos
Humanos e meio ambiente”, o pressuposto de que o direito ao
meio ambiente ecologicamente é um direito humano
fundamental se coloca no sentido de que a preservacao de um
meio ambiente equilibrado e sadio para as presentes e futuras
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geragoes, tal qual estabelecido na Constituicao Federal, esta
intrinsecamente relacionado com o principio da dignidade da
pessoa humana.

Diante das inimeras intervenc¢des no meio ambiente,
faz-se necessaria a busca de outras solucoes frente as novas
conflitualidades e frente aos novos riscos que ameagam a sadia
qualidade de vida de todas as geragdes - tanto no campo
legislativo, como no campo do judiciario - corroborando, dessa
forma, a fundamentabilidade do direito ambiental, em meio a
uma concepe¢ao existente e a uma inser¢ao numa dimensao de
direitos, que coexistem e se reformulam de acordo com as
demandas da sociedade.

No que se refere a segunda parte, “Equidade
intergeracional”, o texto aborda a ideia de didlogo com quem
ainda nao existe, com quem ainda nao se manifesta. E a ética
da solidariedade daquele que se identifica parte integrante de
um todo. Assim como o meio ambiente, a equidade
intergeracional tem como referéncia a humanidade, nao s6 do
presente, mas também do passado e do futuro.

Dessa forma, vislumbra-se a fundamentalidade do
direito a preservacio de uma sadia qualidade de vida e na
preservacdo bem ambiental para as presentes e futuras
geragoes, rumo a uma equidade intergeracional.

Na terceira e ultima parte do texto, denominada “Um
novo caminho para a equidade”, analise das categorias abstratas
“cidadania” e “participagio” (o que permeia todo o texto)
serviram como mote para a rediscussao e, por que nao dizer,
ressignificacio do que se pretende chamar de equidade
intergeracional, estabelecendo uma relagdo entre a cidadania
ativa, a participagao politica e os direitos humanos ambientais
como pressupostos da producido legislativa e da participagao
democratica no processo de controle e fiscalizagao, colocando
o cidadio como protagonista desse processo.

A pesquisa parte de referenciais teéricos do
pensamento acerca do direito ambiental, da democracia e dos
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direitos humanos, relevantes tanto para o campo tradicional,
quanto para o campo da teoria critica. Em termos
metodologicos, a pesquisa ¢ bibliografica, posicionada no
campo tebrico, com leitura e abordagem socio juridica.

2. Direitos Humanos e meio ambiente

Os direitos humanos emergem, atualmente, como a
tematica do terceiro milénio: Contudo, estabelecer a ligagao
entre os direitos humanos e a Constituicao evidencia um aporte
que hoje desafia os pensadores de nossa geragio, dando
continuidade a outras bandeiras que se ergueram, cujo marco
mais direto, mais préximo, encontra-se na Declaragao dos
Direitos Humanos e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789
(Nogueira, 2008, p. 285-280).

O que sao os Direitos Humanos? Primeiramente, tem-
se que o termo “Homem”, utilizado como genérico, provém
do latim homo, que designa todo ser humano, sem qualquer
distingio (notadamente de sexo); o termo ““direitos”,
empregado em sentido subjetivo, refere-se a prerrogativas
juridicamente protegidas. A expressao “direitos humanos”
quer designar, pois, prerrogativas proprias ao ser humano,
regidas por regras; deriva da expressao “direitos naturais do
homem”; que, em sua origem, abrange essencialmente “as
liberdades”, e, progressivamente, estende seu campo a
prerrogativas de ordem social e de alcance coletivo (Arnaud,
1999, p. 271-272).

Esclarece Mello (1997, p. 5), que os direitos do homem
sao aqueles que estdo consagrados nos textos internacionais e
legais, o que ndo impede que novos direitos sejam consagrados
no futuro. Considera, porém, que os ja existentes nao podem
ser retirados, vez que sao necessarios para que o homem realize
plenamente a sua personalidade no momento historico atual.
Se alguns vém da propria natureza humana que construimos,
outros advém do desenvolvimento da vida social.
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Os Direitos Humanos podem ser definidos como o
conjunto de principios e de normas, fundamentadas no
reconhecimento da dignidade inerente a todos os seres
humanos e que visam a assegurar o seu respeito universal e
efetivo.

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 418-420)
estabelece a distingdo entre “direitos do homem” — aqueles
originarios da natureza humana, com carater inviolavel,
intemporal e universal, validos para todos os povos —, e
“direitos fundamentais” — aqueles que vigem objetivamente
numa ordem juridica concreta, isto ¢é, direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados no espaco e
no tempo.

Canotilho estabelece, também, um duplo aspecto em
relagio aos direitos fundamentais: direitos fundamentais
formalmente constitucionais, que seriam aqueles enunciados e
protegidos por normas, com valor constitucional formal
(normas que tém a forma constitucional), e outros, que a
Constituicao admite como tais, constantes de leis e das regras
aplicaveis do direito internacional, que seriam os direitos
materialmente fundamentais.

Pode-se estabelecer uma delimitacio historica e
conceitual dos direitos fundamentais, fazendo uma distin¢ao
entre direitos humanos e direitos fundamentais, termos, alids,
muitas vezes utilizados como sindnimos. Nesse sentido, os
direitos fundamentais retratam os direitos positivados a nivel
interno; ja os direitos humanos seriam os direitos naturais
positivados nas declaragdes e convengdes internacionais, assim
como aquelas exigéncias basicas relacionadas com a dignidade,
liberdade, igualdade da pessoa que nao alcangou ainda um
estatuto juridico positivo.

A fundamentacio dos Direitos Humanos teve sua
solugao com a aprovagao da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem, em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia-Geral
das Nac¢oes Unidas.
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Os Direitos Humanos podem ser classificados em uma
escala cronolégica de positivagao e inser¢ao nos ordenamentos
juridicos dos paises em dimensdes de direitos. Dessa forma, a
primeira dimensao de direitos seriam os direitos civis e
politicos; os de segunda dimensdo constituiriam os direitos
sociais, e, os de terceira dimensio refletiriam o direito ao meio
ambiente, o direito urbanistico, entre outros.

Os direitos de terceira dimensio' (Sarlet, 1998, p. 46),
surgidos a partir da Segunda Guerra Mundial, englobam os
denominados direitos de solidariedade, voltados para a
protegao da coletividade. As Constituigdes passam a incorporar
em seus textos a preocupa¢do com o meio ambiente
equilibrado, a vida saudavel e pacifica, o progresso, o avango
da tecnologia etc. Sdo direitos que hdo de materializar poderes
de titularidade coletiva ou mesmo difusa.

Antonio Augusto Cancado Trindade afirma que a
primeira referéncia a tese das geragdes (ou dimensdes) de
direito — hoje, termo considerado superado pelas denominadas
dimensoes — teria sido de Karel Vasak, em 1979, na conferéncia
proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos em
Estrasburgo, Franca. Teria ele se inspirado na bandeira
francesa. Assim, terfamos a primeira geragao, /berté, para os
direitos de liberdade, em que se identifica que a importancia do
Poder Legislativo ¢ preponderante; a segunda, ega/ité, direitos
de igualdade e economico-sociais, em que o desempenho do
Poder Executivo devera implementar tais direitos; e a terceira,
fraternité, em cuja dimensao de direitos de coletividade a
solidariedade deve ser reconhecida.

No processo de asser¢ao historica dos direitos
humanos, os direitos de terceira e de quarta dimensdes, na

! No entendimento de inimeros doutrinadores, a palavra que melhor expressa a
trajetéria desses direitos é “dimensdo” e nao “geracdo”, pois esta dltima, em que
pese a sua consagragio, induz a ideia de substitui¢ao de alguns direitos por outros,
quando, na realidade, o que ocorre é justamente a sobreposi¢ao desses direitos, de

modo que a nova dimensio se agrega, de forma indivisivel, a ja existente.
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linguagem da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), tém
servido como ponto de apoio para a reivindicagdo dos
desprivilegiados. A titularidade desses direitos pertenceria a
grupos humanos, como a familia, o povo, a nagao, as
coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade, em
detrimento do individuo em sua singularidade, podendo ser
citado, como exemplo, o direito de autodeterminagiao dos
povos, expresso na Carta das Nag¢oes Unidas (Lafer, 1998, p.
130-131).

Nesse sentido, Paulo Bonavides (20006, p. 518) sustenta
que, dotados de altissimo teor de humanidade e universalidade,
os direitos da terceira dimensao tendiam a cristalizar-se no fim
do século XX, por se tratar de direitos que niao se destinam
especificamente a prote¢ao dos interesses de um individuo, de
um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num contexto
expressivo de sua afirmag¢do como valor supremo em termos
de existéncia concreta.

O Direito ao meio ambiente equilibrado e sustentado
como um Direito Humano e Fundamental parte da premissa
de que a preservagao de um meio ambiente equilibrado e sadio
para as presentes e futuras geragdes, tal qual estabelecido na
Constituicao Federal, esta intrinsecamente relacionado com o
principio da dignidade da pessoa humana.

O direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, no
sistema interamericano de direitos humanos, é assegurado no
art. 11 do Protocolo Adicional 2 Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, “Protocolo de Sio Salvador”, de
17.11.1988, a qual estabelece, em seu art. 11, que toda pessoa
tem o direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com
os servicos publicos basicos, sendo certo que os Estados-partes
promoverio a prote¢ao, preservagao e melhoramento do meio
ambiente.
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Assim sendo, ndo ha como falar em dignidade se esse
minimo ndo estiver garantido e implementado na vida das
pessoas, ou seja: como € possivel imaginar que qualquer pessoa
tenha a sua dignidade garantida se nao lhe for assegurada a
saide e a educacao? Se niao for proporcionada ao individuo
uma sadia qualidade de vida, como se poderia afirmar sua
dignidade? Tais questionamentos denotam o direito ambiental
como um direito fundamental, ligado a questao da dignidade
da pessoa humana (Xavier, 2009).

N2ao obstante isso, constatada a fundamentalidade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua
relagao simbidtica com os direitos sociais, questiona-se quem
seriam materialmente os destinatarios desses direitos.

O atributo da universalidade dos direitos humanos,
aqui incluido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na esteira de toda teoria tradicional do Direito, se
apresenta como categoria abstrata desconectada com a
realidade social dos seus pretensos titulares, afastada das
relagbes materiais que acabam por designar seu ambito de
protegao.

A problematica das chamadas “categorias abstratas” se
apresenta como um movimento que reivindica a
“modernidade”, o “constitucionalismo”, a “cidadania” e a
prépria “universalidade dos direitos humanos” como algo
fruto de um processo natural, espontaneo e neutro. E ¢
exatamente nesse sentido que essas categorias podem se
colocar como eficazes instrumentos de hegemonia e
manutenc¢ao de um szatus guo que, por um lado, contempla os
interesses de uma determinada categoria econémica e/ou
social e, por outro, ignora as reais necessidades do corpo
coletivo.

Desde sua concepcao, os “direitos universais” ja se
apresentavam como “‘disfarce linguistico”. Nos termos de

Bello (2015, p. 52-53):
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Se analisado seu contexto de elaboracdo, em vez
do alcance que se propde a ter, o ptrimeiro
documento foi elaborado durante a Revolucio
Francesa, a partitr de uma visio de mundo do
Terceiro Estado, capitaneado pela burguesia,
correspondente a uma patcela pequena dos
habitantes daquele pafs. Em termos tanto
nacionais quanto internacionais, tal documento
ndo considerou as perspectivas de alteridade de
setores socioecondmicos e culturais,
respectivamente, distintos da burguesia francesa,
padecendo de elementos materiais que
justificassem a alcunha da “universalidade” dos
direitos nele previstos e do alcance geopolitico
por ele almejado. Portanto, o nome correto para
o documento deveria ser “Declaracio Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, na
perspectiva particular da burguesia francesa”.

As categorias abstratas sao resultado do pensamento
eurocéntrico acerca do Direito e dos Direitos Humanos, os
quais acabam por distanciar o homem da sociedade politica e o
meio ambiente do homem.

A tentativa de reaproximagao passa necessariamente
pela percep¢ao de que o homem politico é um ator no processo
de preservacio do meio ambiente para sua geragdo e as
geragoes futuras. Isso depende do afastamento da nuvem de
fumaca criada pelo modelo “estadocéntrico” do Direito e seu
sistema de prote¢ao do meio ambiente, reinserindo o “real
cidadao” nos processos de decisio.

Segundo Sachs (2004, p.49), esses processos perpassam
por uma ética imperativa de solidariedade sincronica com a
geragdo atual somando-se a solidariedade diacronica com as
geragcdes futuras e, para alguns, o postulado ético de
responsabilidade para com o futuro de todas as espécies de vida
na terra. Para tanto, de acordo com o mesmo autor, impoe-se
a apropriagao efetiva de todos os direitos humanos, politicos,
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sociais, econoOmicos e culturais, incluindo-se ai o direito
coletivo ao meio ambiente (2009, p. 60).

3. Equidade intergeracional

O reconhecimento da solidariedade como elemento de
sustentacdo e a partir de uma nova ética, constitui 0 marco
teorico do principio da equidade intergeracional.

O conceito de equidade intergeracional surgiu nos anos
de 1980 e esta intrinsecamente relacionado com a ansiedade
desencadeada pelas mudancas globais que caracterizaram a
segunda metade do século XX. Isso porque o poder da
humanidade de mudar e transformar as caracteristicas fisicas da
Terra alcancou um nivel que dificilmente poderia ser imaginado
ha um século. Ao mesmo tempo, a populagdo mundial cresceu
numa velocidade sem precedentes, dobrando seu contingente
em algumas décadas (Kiss, 2004, p. 6). Tal fato acarretou o
aumento do uso dos recursos naturais e a conscientizagiao
sobre a escassez desses recursos. Nesse desiderato, houve uma
crescente convic¢ao de que tais mudancas podem ter como
efeito a redugdo de parte da riqueza global a que cada habitante
do mundo tem acesso (Kiss, 2004, p. 2).

Segundo Weiss (1993, p. 15), considerada uma das
autoras da teoria da equidade intergeracional —, pode-se afirmar
que:

Em qualquer momento, cada geragio ¢é ao
mesmo tempo guardid ou depositiria da terra e
sua usufrutuaria: beneficiaria de seus frutos. Isto
nos impde a obrigacdo de cuidar do planeta e
nos garante certos direitos de explora-lo. (...)
Hsse novo discurso sinaliza para a construcao de
uma nova ética ambiental, pautada no respeito,
no cuidado e na conservacio do interesse do
outro, que pode ser sintetizado em um unico
principio, o da responsabilidade, que pressupoe
agora, a atuagdo responsavel em face do outro
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que ainda ndo existente, os ainda nio nascidos,
dos titulares de interesses sem rosto.

Nesse sentido, segundo o ensinamento de Alexandre
Kiss (2004, p. 2):

A preservagio do meio ambiente esta
obrigatoriamente focalizada no futuro. Uma
decisdo consciente para evitar o esgotamento
dos recursos naturais globais, em vez de nos
beneficiarmos ao maximo das possibilidades que
nos sdo dadas hoje, envolve necessariamente
pensar sobre o futuro. Entretanto o futuro pode
ter uma dimensio de médio ou longo prazo,
enquanto a preocupagio relacionada ao interesse
das geracOes futuras ¢, necessariamente, de
longo prazo e, sem davida, um compromisso
vago. (...) A mudanca global que estd ocorrendo
no momento afeta nao s os recursos naturais,
mas também os recursos culturais humanos, que
foram acumulados durante milhares de anos.
Esses recursos consistem, por exemplo, de
conhecimentos de povos indigenas, de registros
cientificos ou até mesmo de peliculas que se
deterioraram com o passar do tempo. Fatores
psicologicos e éticos explicam nossas reagoes a
tais questdes. Nossa primeira reacio pode ser
genética, instintiva. Todas as espécies vivas
procuram instintivamente  assegurar  sua
reprodugio, e os mais desenvolvidos entre elas
também fazem a provisio para o futuro bem-
estar de seus descendentes. A histéria humana é
testemunha dos constantes esforcos dos seres
humanos para proteger nio somente suas
préprias vidas, mas também para garantir o bem-
estar e melhorar as oportunidades para sua prole.
Os cuidados instintivos com as criangas e netos
fazem parte da natureza humana.
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A juridicidade da protecao das pretensdes e dos
interesses das geracOes futuras pode ser identificada com
clareza, especialmente no texto de diversos instrumentos
internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, tais como: 1)
No preambulo da Declara¢ao de Estocolmo, que no primeiro
principio “reconhece que o homem ¢é portador solene da obrigagao
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracoes presentes e futuras;
i) Conferéncia Geral da Unesco, 29°. sessdao, Paris, 21 de
outubro a 21 de novembro de 1997 — Declaracio sobre a
Responsabilidade das Presentes Geragoes em Torno das
Futuras geragdes — reconhece o conceito de solidariedade
intergeracional.

A Teoria da Equidade Intergeracional possui bases
profundas nos textos dos instrumentos internacionais, como
por exemplo: na Carta das Nagdes Unidas; Declaragio
Universal Dos Direitos Humanos; a) na Convengao
Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos; b) na
Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem;
entre outros.

Segundo Kiss (2004, p. 5-6), diferentes expressoes dos
direitos das geracdes futuras sao encontradas em distintos
textos. De acordo com a Declaraciao de Estocolmo, de 1972, a
primeira a formular esse principio, encontramos: “O homem
tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio
ambiente para a atual e as futuras geragoes”. O mesmo
principio foi reafirmado por diversos tratados internacionais e
por outros instrumentos. Particularmente significativo é o
artigo 3(1) da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. Essa Convencao representa um dos
principais resultados da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD): “As partes devem
proteger o sistema climatico para o beneficio das atuais e
futuras geracdes da humanidade”. (...) Essa Convencao
constitui uma continuacao de diversas deliberacbes da
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1)

2)

Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU), e é a mais
importante que se refere a Prote¢io do Clima Global para as
Atuais e Futuras Geragoes da Humanidade. Na Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, as partes contratantes apresentam
sua decisdo para conservar e usar de forma sustentavel a
diversidade biologica para o beneficio da geragdo atual e das
geragoes futuras.

Acrescenta-se a isso que o principio da equidade
intergeracional’ esta intimamente relacionado com o principio
do desenvolvimento sustentavel. Porém, permitir que as
geragoes atuais explorem de forma descompromissada e de
forma nao sustentada os recursos naturais e culturais constitui
violacdo frontal as proposi¢oes da Carta das Nagoes Unidas e
dos demais diplomas de prote¢ao dos direitos humanos.

Trés sao os principios que informam a base da equidade
intergeracional (Leite, 2004, p. 118):

Principio da conservagao de opeoes: cada geragao deve conservar a
diversidade da base dos recutsos naturais, sem diminuit ou
restringir as opg¢odes de avaliagio das futuras geragdes na
solu¢io de seus problemas e na satisfagdo de seus valores, que
deve ser comparavel com a diversidade que foi usufruida pelas
geragdes antecedentes;

Principio da conservagao da gunalidade: exige-se de cada geracao que
mantenha a qualidade do planeta, para que seja transferida nas
mesmas condi¢gdes em que foi recebida, bem como a qualidade
do planeta que seja comparavel aquela usufruida pelas geracoes
passadas;

2 O principio da equidade intergeracional traduz um desejo comum de justica entre
as geracOes atuais e as geracOes futuras. Tal justica corresponderia, entre outros
aspectos, a igualdade de oportunidade de desenvolvimento socioeconémico no
futuro, gragas a pratica da responsabilidade no usufruto do meio ambiente e de seus
elementos no presente. Para que a oportunidade de utilizagdo equitativa da natureza
pelas gerages possa durar, é condicdo indispensavel que os legados naturais

estejam bem conservados.
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3) Principio da conservagio do acesso: cada geragao deveria prover seus
membros com direitos iguais de acesso ao legado das geragoes
passadas e conservar o acesso para as geragoes futuras.

Em vista do exposto, conclui-se que a mais importante
contribuicdo da teoria da equidade intergeracional é o
reconhecimento de que os direitos intergeracionais devem ser
compreendidos sempre como direitos coletivos, distintos dos
direitos individuais, pertencentes as futuras coletividades.

Na Franca, o direito das geragdes futuras foi
reconhecido de forma institucional, visto que desde janeiro de
1993 foi estabelecido um Conselho de Geragoes Futuras,
através de um decreto do governo desse pafs. O Conselho de
Geragoes Futuras é um 6rgao independente, que pode ser
consultado sempre que for identificado um problema com
impacto potencial sobre os direitos das geragoes futuras, e esta
autorizado a oferecer aconselhamento em tais questdes por
iniciativa prépria (Kiss, 2004, p. 9).

Tais entendimentos reforcam uma tendéncia mundial
que consiste na busca da sustentabilidade ambiental, pautada
na dimensdao de uma nova sustentabilidade social, em que
havera de constar um imperativo ético de solidariedade com as
geragdes atuais e com as geragoes futuras, dimensdes essas que
vao informar as acbes coletivas na defesa dos interesses e
direitos difusos.

A ideia de didlogo com quem ainda nio existe, com
quem ainda nao se manifesta (geragdes futuras), revela o
sentido de equidade intergeracional. A exigéncia ética em
questdo assume seu sentido mais profundo na ideia de equidade
intergeracional. E a étca da solidariedade daquele que se
percebe ndo como numero inteiro, mas como fracao de algo
maior. Assim como o meio ambiente, a equidade
intergeracional tem como referéncia a humanidade, nio s6 do
presente, mas também do passado e do futuro. “A humanidade
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presente tem o dever de nido impossibilitar o projeto da
humanidade das geragoes futuras” (Scarpi, 2008, p. 79).

Nesse sentido, ¢ a ordem do “construir’” e nao apenas
do “declarar” o direito a0 meio ambiente, o que exige
fundamento ético que foge a logica liberal. Exige alteridade
afastada do conflito. Nos termos de Scarpi (2008, p. 77) “a
constru¢ao do direito a0 meio ambiente enquanto direito de
todos exige uma perspectiva republicana de bem comum,
enquanto bem da comunidade, que nio se ajusta com perfeicao
as teses liberais”.

4. Um novo caminho para a equidade

Na perspectiva republicana, o direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, atrelado ao conceito de
equidade intergeracional, demanda necessariamente uma nova
leitura dos Direitos Humanos e da relaciao entre o cidadao, a
sociedade politica e o meio ambiente.

Ja que no contexto latino-americano a praxis social
reivindicativa dos direitos humanos surge invariavelmente pela
auséncia e pelas demandas postergadas, essa ressignificacio
passa pelo exercicio ativo da cidadania, com a participacao
coletiva nos movimentos de luta pela concretizacio desses
direitos (Gandara Carballido, 2014). De acordo com Santana
(2018, p. 191):

Trata-se de subverter o processo neocolonialista
de reculturagio, por meio da autolegitimagio de
praticas cidadds; trata-se de intervengio no
processo de (re)construcio da realidade,
reconhecendo que o campo das praticas sociais
¢ o terreno fértil para o  didlogo
“parainstitucional”. A supera¢do da tradicdo
“estadocéntrica” de cidadania, construida a
partir do Estado e considerada juridicamente no
seu aspecto passivo de titularidade de direitos no
plano formal, pode ser verificada em sentido
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inverso, a partit dos movimentos sociais. A
“cidadania ampliada” abre espagos de exercicio
politico fora dos processos institucionais,
possibilitando  a  participacdo  direta e
comunitaria no préprio desenvolvimento. B na
dindmica da luta por diteitos humanos que o
cidadio se reinventa, num movimento nao sé
reivindicativo, mas in(ter)ventivo, com novos
direitos de cidadania, que superam categorias
formais de direitos civis, politicos e sociais.

Para que o exercicio da cidadania seja o caminho para
a ressignificacio de direitos humanos, Bello propoe
reencontros: (i) entre o homem e a politica; (ii) entre teoria e
pratica; (il) entre norma juridica e praxis social (2013, p. 17).

Esses reencontros somente serdo possiveis quando
houver o reconhecimento, pela sociedade civil, dos novos
atores, espagos e praticas cidadas. O reencontro entre o
homem e a politica pressupde o abandono da categoria abstrata
“cidadania”, movendo-se, por outro lado, para uma efetiva
interagao social, pratica cidada, reconhecida pela sociedade
civil, realisticamente, e pelo Estado, normativamente (Santana,
2018, p. 192).

Com a apropriagio, dentro e fora dos canais
democraticos institucionais, da cidadania real pelo corpo
coletivo, com a participagao direta e efetiva nos movimentos
sociais com vistas a defesa e preservacao do meio ambiente,
sera possivel o reconhecimento da pluralidade de sujeitos
politicos, a autonomia dos movimentos de massa em relagao
ao Estado e a consequente conquista do espago hegemonico.

Nesse sentido, para a constru¢ao de uma ordem juridica
que se apresente como instrumento de prote¢ao e preservagao
do meio ambiente, deve-se considerar que as normas
ambientais devem ser criadas e aplicadas seguindo um
movimento de baixo para cima, a partir de sujeitos politicos
coletivos. Trata-se, portanto, de abandonar a velha politica que
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visa a manutencao do poder de classes especificas, superando
o modelo de democracia liberal classica. Para Coutinho (1979):

Isso nido significa, decerto, que a democracia
socialista, mesmo do ponto de vista politico-
institucional (ou seja, mesmo deixando de lado
as profundas transformacdes econémicas e
sociais — gradativa abolicdo da propriedade
privada dos meios de producio — que ela
implica para sua completa realizacio), possa ser
vista como uma simples continuagio da
democracia liberal tal como essa foi concebida
pelos teoricos do século XVIII
(Locke, Montesquieu, etc.), ou mesmo tal como
aparece na pratica dos mais avancados paises
capitalistas de hoje. A concepc¢io segundo a qual
a velha maquina estatal deve ser destruida para
que se possa implantar a nova sociedade — uma
metafora que ¢é muitas vezes entendida em
sentido demasiadamente literal — quer indicar
precisamente que a democracia politica no
socialismo pressupoe a criacdo (e/ou a mudanga
de fungio) de novos institutos politicos que nio
existem, ou existem apenas embrionariamente,
na democracia liberal classica. E, do mesmo
modo como as forcas produtivas materiais
necessarias a criacio da nova formacio
econdmico-social ja comecam a se desenvolver
no seio da velha sociedade capitalista, assim
também esses elementos da nova democracia ja
se esbocam — frequentemente em oposicio aos
interesses burgueses e a0s pressupostos tedricos
e praticos do liberalismo classico — no seio dos
regimes politicos contemporineos dominados
pela burguesia. Refiro-me aos mecanismos de
representacdo direta das massas populares
(partidos, sindicatos, associa¢Oes profissionais,
comités de empresa e de bairro, etc.),
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mecanismos através dos quais essas massas
populares — e em particular a classe operaria —
se organizam de baixo para cima e constituem
aquilo que poderfamos chamar de sujeitos
politicos coletivos.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica,
encapsula os procedimentos de participa¢ao popular na ordem
juridica, afigurando-se o Direito, ndo como instrumento de
emancipa¢ao humana, de cidadania ativa, mas como artificio
para inviabilizar a efetiva participagdo do corpo coletivo no
ambiente publico. A concep¢ao do Direito dentro do campo
teorico tradicional — europeu, estadunidense — limita conceitos
como “estado de direito”, “constitucionalismo”, “povo” e
“cidadania” em categorias abstratas, desprovidas de qualquer
approache material, realisticamente posto, impondo a ilusao de
que os espagos sao abertos e de que a democracia é
participativa (Santana, 2018, p. 194). Na verdade, as leis e as
instituicdbes da democracia formal permanecem como
“aparéncias por tras das quais e os instrumentos com os quais
se exerce o poder da classe burguesa” (Ranciere, 2014, p. 9).

E exatamente na dinimica de luta por direitos
humanos, especificamente pelo equilibrio do meio ambiente,
que o protagonismo dos movimentos sociais, num contexto
cidadania ativa e direta, mostra-se relevante para a construcao
de instrumentos juridicos que viabilizem o efetivo exercicio
desses direitos. A proposta ¢, portanto, de uma releitura
democratica para produgao de direitos humanos em matéria
ambiental que partem de um movimento de autolegitimacao,
na contramao dos interesses oligarquicos ou daquilo que
Boaventura de Souza Santos (1997, p. 16)) chama de localismo
lobalizado.

Portanto, a partir desse modelo de cidadania real, ativa,
os principios que sao a base da equidade intergeracional,
sofrem releitura: () o cidadio deve lutar pela conquista de
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direitos em matéria ambiental, construidos de baixo para cima,
de forma a preservar a base dos recursos naturais presentes e
considerando a pluralidade democratica, conservando também
os espagos de escolhas e dire¢des das geragdes futuras, na
solucao de seus problemas e satisfagdo de seus valores; (if) a
conquista dos espagos hegemonicos é pressuposto para que a
gera¢do atual mantenha a qualidade do planeta, para que seja
transferida nas mesmas condi¢des em que foi recebida,
construindo uma legislagio ambiental e instrumentos de
controle efetivos;

O principio da equidade intergeracional traduz um
desejo comum de justica entre as geracOes atuals e as geragoes
futuras. Tal justica corresponderia, entre outros aspectos, a
igualdade  de  oportunidade  de  desenvolvimento
socioeconomico no futuro, gragas a pratica da responsabilidade
no usufruto do meio ambiente e de seus elementos no presente.
Para que a oportunidade de utilizagdo equitativa da natureza
pelas geragoes possa durar, é condi¢ao indispensavel que os
legados naturais estejam bem conservados (Wolf, 2014, p. 19).

5. Consideragdes Finais

Os interesses difusos sao representados pelos
interesses indivisiveis de grupos menos determinados de
pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito
preciso; em verdade, a indivisibilidade de tais interesses diz
respeito ao seu objeto, que ndo pode ser quantificado e
distribuido entre os membros da coletividade. Dentre os
interesses difusos expressamente referidos na Constituigao
Federal, destaca-se aquele descrito no caput do artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.
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A Constituicao de 1988, portanto, concedeu ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado o direito ao status de
direito fundamental. Nao nos olvidemos de que os direitos
fundamentais nao sao simplesmente aqueles que a Constitui¢ao
literalmente explicita no seu art. 5° (Dos direitos e deveres
individuais e coletivos), mas, sim, aqueles que seu conteudo
invoca quando da construgao da liberdade do ser humano.

A partir de 1988 o ordenamento juridico nao mais se
satisfaz apenas com a proteciao da vida, na forma até entdo
empreendida. Hodiernamente, sabe-se que a vida é considerada
tdo importante quanto a sua manuten¢ao, quanto a garantia que
lhe ¢ atribuida de ser dotada de um minimo de qualidade.
Assim, o ordenamento juridico determina nao sé o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, mas também a
protegdo do bem ambiental como um todo. Portanto, a
protegao da justica ndo se restringe apenas aos individuos
tradicionalmente reconhecidos pelo ordenamento juridico,
porquanto conclama amparo também para as futuras geragoes,
numa perspectiva da equidade intergeracional.

O direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é uma extensio do direito a vida, sem a qual
nenhum ser humano pode reivindicar protegao aos proprios
direitos fundamentais violados. A insercio do tema “meio
ambiente” na esfera de prote¢io dos direitos humanos
decorreu da percep¢ao de que as questoes ligadas a protecao
do meio ambiente ndao se limitam a poluicdo advinda da
industrializacdo, uma vez que elas abrangem um universo
muito mais complexo, que envolve todo o planeta e que podem
colocar em risco a saude mundial. Considerado como um
direito de terceira dimensao, o meio ambiente equilibrado
encontra-se no rol dos direitos de solidariedade, voltados para
a protegao da coletividade. Trata-se de direitos humanos que
hao de materializar poderes de titularidade coletiva ou mesmo
difusa.
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Nao obstante isso, verificada a importancia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua relacdo
simbidtica com os direitos sociais, o novo paradigma do
Direito e, consequentemente, dos direitos humanos ambientais
parte da verificagdo de quem sdo efetivamente os titulares
desses direitos que se encontram dentro de um sistema de
protecao e difusao. Portanto, faz-se necessario reavaliar a
construcdo “moderna” e “eurocéntrica” de direitos humanos,
considerando a efetiva participacio democratica de uma
pluralidade politica de atores, num movimento de baixo para
cima.
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SUPERANDO A “LEX TERTIA”:
ANALISE CRITICA DO TEMA REPETITIVO
N. 1.196/STJ

Leonardo Furtado Carvalho

1 Introdugao

No dia 22 de maio de 2024, a Terceira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justiga (STJ]) concluiu o julgamento de
trés recursos especiais,’ afetados 2 sistemitica do julgamento
de recursos repetitivos,” nos quais se discutia a eficicia
retroativa da norma insculpida no art. 112, inciso VI, alinea “a”
da Lei de Execugao Penal (LEP), com a redagao dada pela Lei
n. 13.964/19.°

A controvérsia juridica dizia respeito a extensao da
retroatividade da norma penal benéfica, corolario do principio
da legalidade, na hipétese em que a nova legislagdio contém
mais de uma disposi¢iao, sendo algumas delas benéficas e
outras, nao.

O entendimento até entdo vigente nos Tribunais
Superiores era pela vedagao da chamada combinacio de leis,
ou lex tertia (terceira lei), inclusive consolidado na forma do
Enunciado Sumular n. 501/STJ* e do Tema de Repercussio

! REsp n. 2.012.101/MG, REsp n. 2.012.112/MG e REsp n.
2.016.358/MG.

2 Tema Repetitivo n. 1.196/ST]J.

3 “A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos: [...] VI — 50% (cinquenta por
cento) da pena, se o apenado for: a) condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primario, vedado o
livramento condicional;” (Brasil, 1984).

4 “F cabivel a aplicacio retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o
resultado da incidéncia das suas disposi¢Ges, na integra, seja mais favoravel
a0 téu do que o advindo da aplicagdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a
combinacio de leis” (Brasil, 2013a).
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Geral n. 169/STF.’ De acordo com essa perspectiva,
construida a partir da aplicacio da Lei n. 11.343/006, a analise
deve ocorrer caso a caso, aplicando-se a lei — anterior ou
posterior — que seja integralmente favoravel a pessoa acusada,
sem proceder a uma combinacido das disposi¢oes de uma e de
outra.

Todavia, houve certa mitigacdo dessa posi¢do no
recente julgado do STJ. Conclufram os Ministros pela
admissibilidade da aplica¢ao retroativa das inovagoes da Lei n.
13.694/19 no que tange a progressio de regime, ante a redu¢ao
da fragdo de pena a cumprir para obtenc¢ao do direito; ao
mesmo tempo em que afastaram a vedagao a concessao do
livramento condicional, também incluida pela Lei n. 13.964/19,
pois caracterizaria norma penal maléfica (novatio legis in pejus).

Nesse contexto, o presente artigo busca debater, a
partir de uma perspectiva critica, em que medida o julgamento
do Tema Repetitivo n. 1.196/ST] contribui para a superacio
da proibigao da Jex fertia, em prol da maxima efetividade do
principio da legalidade penal.

Ha relevancia juridica e tedrica no estudo, diante da
necessaria densificagao e fortalecimento do direito penal frente
as frequentes investidas punitivas por parte do legislador e dos
tribunais; além de relevancia social, uma vez que as conclusoes
alcancadas, se aplicadas concretamente, podem contribuir
minimamente para a conten¢ao do poder estatal de punir e para
a reducao dos efeitos danosos da pena.

Por isso ¢ que se adotou uma metodologia inscrita na
dogmitica penal teleologico-redutora de Radl Zaffaroni e Nilo

5] — E inadmissivel a aplicacio da causa de diminuicdo prevista no art. 33,
§ 4°, da Lei 11.343/2006 a pena telativa 4 condenagio por ctrime cometido
na vigéncia da Lei 6.368/1976; I — Nio é possivel a conjugacio de pattes
mais benéficas das referidas normas, para criar-se uma terceira lei, sob pena
de violagdo aos principios da legalidade e da separagiao de Poderes; III — O
juiz, contudo, devera, no caso concreto, avaliar qual das mencionadas leis é
mais favoravel ao réu e aplica-la em sua integralidade” (Brasil, 2013c).
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Batista (2011), sem perder de vista os aportes tedricos
especificos oriundos do campo do direito da execugao penal
(Roig, 2021; Pavarini; Giamberardino, 2022). Os métodos
empregados foram, primordialmente, de analise documental,
revisao bibliografica e pesquisa jurisprudencial.

Em um primeiro momento, sera delineado um quadro
geral do principio da legalidade penal, com énfase na
retroatividade da norma penal benéfica e suas possiveis
limitacoes e desdobramentos.

Na sequéncia, apresentam-se o pano de fundo e os
argumentos que circundavam a discussio sobre a aplicagao
retroativa da Lei n. 11.343/06, momento emblematico que
acabou sedimentando o entendimento jurisprudencial sobre a
vedacio da combinacio de leis.

Por fim, chega-se ao recente julgamento do Tema
Repetitivo n. 1.196/STJ, que sera criticamente analisado, em
seus fundamentos e conclusdes, para verificar como pode
contribuir para a controvérsia apontada.

2 Delimitando a legalidade penal

A legalidade, principio fundante e estruturante do
direito penal, “constitui a chave mestra de qualquer sistema
penal que se pretenda racional e justo” (Batista, 2007, p. 65). E
ela que permite ao jurista elucubrar sobre o conceito de delito
e de pena, ao legislador delimitar os delitos e as penas, e ao
cidadao conhecer o ambito do proibido.

O principio e seu mais expressivo desdobramento — a
anterioridade da lei penal — encontram previsao expressa no art.
5°, inciso XXXIX, da Constituicao de 1988: “nio ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagiao
legal” (Brasil, 1988). Nao se admite, portanto, a criminalizagao
de condutas por ato que nao a lei em sentido formal, e esta
deve ser prévia (nullun crimen, nulla poena sine lege praevia). Afinal,
estaria esvaziado o principio caso fosse possivel que o
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individuo restasse punido por fato que nio era criminoso a
época em que praticado.

A consequéncia logica da anterioridade da lei penal é a
irretroatividade da nova lei, quando prejudicial a pessoa acusada:
“um corolario do principio da mera legalidade” (Ferrajoli, 2002,
p. 307), consagrado de forma igualmente expressa no inciso XL
do mesmo dispositivo constitucional: “a lei penal nao
retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Brasil, 1988). Se tal
delito ou tal pena nio possuia previsio legal na época em que
a conduta fora praticada, nao ha fundamento para sua aplicagao
em razao de lei posterior.

Para além disso, como se vé da reda¢io da norma
constitucional, o principio da legalidade imp&e uma necessdria
retroatividade da lei penal benéfica. Na ligdo classica de Nelson
Hungtia (1977, p. 115-116):

[...] se a lei nova, afeicoando-se a uma mudanga
da consciéncia juridica geral ou a uma nova
“concepcdo juridica” [..] em torno de
determinado fato, suprime sua incriminagio ou
atenua sua punicio, a eficicia péstuma da lei
antiga redundaria numa opressdo iniqua e indtil.

Mesmo antes da Carta de 1988, a reforma da Parte
Geral do Codigo Penal, promovida pela Lei n. 7.209/84, ja
havia inserido no ordenamento uma férmula ampla de
retroatividade benéfica: “a lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por senten¢a condenatdria transitada em julgado”
(Brasil, 1940).

Essa redagao constituiu importante avango com relagao
a norma anterior, que limitava a retroatividade ao transito em
julgado da condenagao. Com ela, ja ndo ha mais duvidas quanto
a aplicagdo retroativa da lei benéfica que verse sobre a execugiao
das penas, como, por exemplo, as que impliquem “qualquer
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alteragdo favoravel [...] de regimes ou progressoes executodrio-
penais, de excarceracio etc.” (Zaffaoroni; Batista; Alagia;
Slokar, 2011, p. 213).

Questdo tormentosa, ¢ que vem atormentando os
penalistas desde o século passado, ¢ a possibilidade de
combinagdo de leis, quando algumas disposi¢oes da lei nova siao
mais benéficas, e outras mais gravosas ao individuo. Para
Anibal Bruno (1967, p. 256):

[...] ndo é licito tomarem-se na decisio elementos
de leis diversas. Nio se pode fazer uma
combinacio de leis de modo a tomar de cada
uma delas o que pareca mais benigno. A lei
considerada mais benévola sera aplicada em
totalidade. Note-se que se trata exclusivamente
de aplicar uma ou outra das leis existentes, no
seu integral conteddo, nio sendo licito ao juiz
compor, por assim dizer, uma lei nova com os
elementos mais favoraveis das que realmente
existem.

Com essa opinido convergiam Hungria (1977, p. 121) e
Heleno Fragoso (1977, p. 236). Chegou-se a inserir no art. 2°,
§2°, do natimorto Codigo Penal de 1969 a regra: “para se
reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior
devem ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto
de suas normas aplicaveis ao fato” (Brasil, 1969).

De outro campo, Frederico Marques (1954, p. 192)
defendia que “nada ha que lhe obste selecionar parte de um
todo e parte de outro para cumprir uma regra constitucional
que deve sobrepairar a pruridos de légica formal”. Em igual
sentido caminhava Assis Toledo (1994, p. 38), para quem “em
matéria de direito transitério, nao se pode estabelecer dogmas
rigidos como esse da proibigao da combinagao de leis”.

Apesar do fervor nos argumentos, a discussao muitas
vezes parte de uma premissa fundamental erronea: a confusao
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entre /ei e norma. A lei, enquanto ato formal produzido pelo
Estado, ¢ o wveiculo de normas juridicas — sem duavidas o
predominante em um modelo de ¢vi/ /aw, mas nao o unico.

Os vocabulos diteito, lei e norma juridica, sem
embargo da confusio terminolégica existente na
doutrina, sdo, em sua perfeita traduglo,
inconfundiveis. Em uma andlise superficial, seria
licito admitir que os trés termos basilares da
Ciéncia Juridica guardam uma inerente relacio
de abrangéncia, permitindo concluir, em sintese,
que o direito engloba a /i e esta, por sua vez, a
norma juridica. Tendo em vista que o Direito
patrio, por razoes historicas (a origem romano-
germanica do nosso sistema), se expressa,
sobretudo, através da lei (em seu sentido amplo,
enquanto norma juridica escrita), sendo
decorrente de produgdo estatal (de cunho
predominantemente  legislativo),  pode-se
deduzir que, embora o Direito transcenda a
exclusiva existéncia da figura legal, ¢ exatamente
a partir da interpretacio levada a efeito sobre ela
de que se extrai a norma juridica. (Friede, 2021,

p. 216)

Logo, é possivel, e em regra ocorre, que em uma mesma
lei (ato formal) estejam contidas diversas normas juridicas
(contetido material), cada qual com uma disposicao especifica.
Identificar as normas contidas em uma lei ¢ parte natural do
processo hermenéutico.

Retornando a legalidade penal, a controvérsia quanto a
combinacdo de leis € facilmente resoluvel ao se ter em mente
essa diferenciagdao. Quando o Estado promulga nova lei penal,
¢ possivel que algumas das normas nelas contidas sejam benéficas — e
possuam eficdcia retroativa — enquanto ontras normas sejam maléficas — e
ndo retroajam.
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A cisdo de vigéncia entre normas de uma mesma lei ndo
¢ nenhuma novidade para o direito brasileiro: ndo sao raros os
casos em que, nas disposi¢des finais de uma lei, seja possivel
encontrar periodos de vacatio legis distintos para normas ali
contidas. A titulo meramente exemplificativo, veja-se o art. 65
da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados), que
preve trés periodos distintos de vacatio legis para seus proprios
artigos.

Nao ha que se falar, portanto, na criagdio de uma
terceira lei (fex zertia), mas, tio somente, de aplicagdo retroativa
de algumas normas e nao de outras, ainda que veiculadas pelo
mesmo ato legislativo. O julgador “aplica normas extrafveis da
lei anterior e normas extrafveis de leis posteriores, sempre as
mais benéficas, em razdo da disposi¢io constitucional”
(Oliveira, 2011, p. 102).

A jurisprudéncia vinha dando passos timidos em
direcio a superagao da /ex fertia, e René Dotti chegou a afirmar
que “ndo ha mais ‘clima’ propicio para se resistir a0 imperativo
da fusdao das normas penais que sejam mais benignas ao réu”
(Dotti, 2008, p. 38). Nao obstante, o advento da nova Lei de
Drogas (Lei n. 11.343/06) massificou a controvérsia, e a
posi¢ao dos Tribunais Superior acabou por se consolidar pela
veda¢ao da combinagao de leis, como sera exposto no toépico
seguinte.

3 Sedimentando a “lex tertia”

O advento da Lei n. 11.343/06 foi paradigmiético para
o debate sobre a combinacao de leis, como bem sintetiza Salo
de Carvalho (2023, p. 47):

A Lein. 6.368/76 estabelecia, no caput do art. 12,
reclusdao de 3 (trés) a 15 (quinze) anos para as
condutas relacionadas ao comércio ilegal de
entorpecentes, san¢dao que, posteriormente, foi
ampliada, em seu minimo, para reclusio de 5
(cinco) anos, conforme o caput do art. 33 da Lei
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n.  11.343/2006, mantidos os patamares
maximos. Trata-se, no ponto, de /lex gravior, sem
possibilidade de aplica¢do retroativa, visto a
evidente sobrecarga punitiva (novatio legis in pejus).
Todavia, o § 4° do mesmo dispositivo inovou,
criando uma hipétese de reducdo de pena em
caso de réu primario, com bons antecedentes e
sem vinculos associativos com organizacoes
criminosas (novatio legis in mellius).

Ou seja, a Lei n. 11.343/06 veiculava: (7) norma penal
maléfica, consubstanciada no preceito secundario de seu art.
33, caput, ao elevar a pena minima cominada ao crime de trafico
de drogas; e, a0 mesmo tempo, (7) norma penal benéfica,
consubstanciada no §4° do seu art. 33, ao criar causa de
diminui¢dao de pena (“trafico privilegiado”).

A questio colocada era se seria possivel a aplicagao
retroativa tao somente da nova minorante de pena, mantendo-
se a dosimetria desenvolvida a partir do preceito secundario do
art. 12, caput, da Lei n. 6.368/76.

A resposta jurisprudencial acabou sedimentando-se de
forma negativa, embora nio sem alguma divergéncia,
primeiramente no Enunciado n. 501 da Simula do ST]J e, logo
na sequéncia, no Tema de Repercussio Geral n. 169/STF,
ambos ja citados acima (Brasil, 2013a; 2013c).

Dentre os precedentes utilizados para fundamentar o
enunciado sumular no STJ, o mais recente deles enfrentava a
questdo da seguinte forma:

Destarte, conquanto se reconheca na lei
revogadora as hipéteses de nova causa de
diminuigao da pena, bem como de aumento de
pena em patamar menor, ndo se pode pingar
uma regra de uma lei e uma regra da outra lei
para o fim de beneficiar o réu porque assim
haveria a criagdo de uma terceira lei que, além de
evidenciar atividade legiferante, vedada ao Poder
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Judiciario, deixa de considerar a norma como
um sistema uno, coerente ¢ harmonico (Brasil,

2013b, p. 6).

E possivel vislumbrar, de forma nitida, a confusio
entre /i e norma, termos que sao utilizados de forma
intercambiavel. De  outro  vértice, despontava o
posicionamento divergente, que restou vencido, do Ministro
Jorge Mussi:

Evidente, dessarte, que a nova causa de especial
diminui¢io da reprimenda seria perfeitamente
aplicavel ao caso em exame, visto que se trata de
norma de cariter preponderamente penal e,
sendo mais benéfica, incide imediata e
retroativamente  aos  ctimes  cometidos
anteriormente a sua vigéncia,
independentemente da fase em que se
encontrem, inclusive com sentenca transitada
em julgado, ja em sede de execucio (Brasil, 2010,

p. 28).

No Supremo Tribunal Federal, o cenario nao era muito
diferente. O voto condutor do julgamento, de lava do Ministro
Ricardo Lewandowksi, assim concluiu:

Nio vejo, com efeito, como possa o julgador
transcender o seu papel de intérprete e, com base
em argumentos meramente doutrinarios,
fragmentar leis a ponto de recortar delas frases,
palavras, incisos, artigos, a pretexto de favorecer
o acusado. A hermenéutica juridica e o processo
de integracio, tipicos da atividade do julgador,
demandam esforco no sentido de se alcancar a
verdadeira intencdo da norma, sem, todavia,
cria-la ex novo (Brasil, 2013c, p. 6-7).
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A divergéncia foi inaugurada pela Ministra Rosa Weber,
que buscou no direito do trabalho fundamentos para a
conclusao adotada:

Entendo, contudo, que a norma penal, em tudo
o que beneficia o réu, em todos os aspectos, em
todos os pontos que disciplina de modo
favoravel ao réu, retroage na estrita observancia
do artigo 5° inciso XL, da Constitui¢do Federal,
com a leitura que lhe empresto, pelo que o
deslinde da guaestio ha de se fazer a luz da teoria
da acumulagio (Brasil, 2013c, p. 20).

Tanto em uma esfera quanto na outra, o debate passou
ao largo das questes fundamentais, e a conclusiao que acabou
sedimentada derivou, tdo somente, daquele mito de
impossibilidade de combinacao de leis a que alude Dotti (2008).

No caso especifico da Lei de Drogas, um argumento
que poderia ser suscitado consiste no risco de “fissura de
dispositivos legais incindiveis, organicamente unitarios”, cuja
aplicagao parcial implicaria “desvirtuar alguns dos dispositivos
operados, pela abusiva subtragao de clausula que condiciona
sue eficacia” (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2011, p. 215).

Em outras palavras, seria possivel argumentar que a
causa de diminuicao de pena prevista no art. 33, §4°, da Lei n.
11.343/06 forma um todo incindivel com o @put do mesmo
dispositivo, o que tornaria inviavel a aplica¢do retroativa
parcial.

Ainda assim o argumento, embora melhor
fundamentado, nao convenceria: a causa de diminuigao de pena
possui existéncia normativa autonoma com relacio a
cominacao dos patamares minimo e maximo efetivada pelo
preceito secundario da norma penal incriminadora. Também
por essa via, a conclusao irremediavel seria pela retroatividade
irrestrita da norma fundadora do chamado “trafico
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privilegiado” — embora os tribunais de cipula ndo tenham tido
€552 mesma percepeao.

4 Superando a “lex tertia”

A Lei 13.964/19, que restou conhecida como “Pacote
Anticrime”, ¢é terreno fértil para a discussio sobre a
combinagao de leis. Por ter promovido uma extensa
modificacio em outros diplomas de direito penal, processual
penal e de execugdo penal, ela contém em si uma infinidade de
normas: algumas benéficas, outras maléficas.

Se levada a proibicao da /ex fertia as ultimas
consequéncias, surgiriam algumas situacbes absurdas que
sequer chegam a ser ponderadas pelos defensores dessa
posi¢ao — embora, a rigor, devessem ser. Por exemplo, diante
de uma pessoa investigada por furto qualificado pelo emprego
de explosivos, setia necessario verificar se a Lei n. 13.964/19
lhe é integralmente favoravel, ponderando, de um lado, suas
disposi¢des favoraveis, tal como a possibilidade de celebragao
do acordo de nao persecucao penal (CPP, art. 28-A); e, de
outro, suas disposi¢oes desfavoraveis, tal como a nova natureza
hedionda e seus consectarios (art. 1°, IX, da Lei n. 8.072/90),
com consequente agrava¢ao da fragao para eventual progressio
de regime (LEP, art. 112, V).

Ocortte que as disposi¢oes sobre a hediondez do crime
ndo possuem qualquer relagio com aquelas sobre o cabimento do
ANPP, de natureza processual. Apenas por acaso
circunstancial é que tais normas foram veiculadas no mesmo
ato legislativo; nao haveria qualquer 6bice para que o legislador
promulgasse, ao invés de somente uma, duas ou mais leis de
reforma da legislagao penal, distribuindo entre elas as normas
que foram incluidas na Lei n. 13.964/19.

Relegar ao acaso, ou ao arbitrio legislativo, a efetividade
de tao significativa garantia constitucional, insita ao principio
da legalidade penal, é opg¢ao tedrica desprovida de qualquer
racionalidade. Nao ¢ pela mera circunstancia de terem sido
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veiculadas em uma unica lei que normas cndiveis tornam-se
incindiveis.

Essa questao fica bem ilustrada na hipdtese analisada
pelo STJ, sobre a disposi¢ao contida no art. 112, inciso VI,
alinea “a”, da LEP, com reda¢io dada pela Lei 13.964/19:

Art. 112, A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos: |...]

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o
apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional;
(Brasil, 1984).

O legislador, ez uma mesma alinea, veiculou duas normas
juridico-penais de todo distintas. De um lado, fixou a fragao
para a progressao de regime e, de outro, criou nova hipétese de
vedacio ao livramento condicional.

Diversamente do que seu posicionamento topografico
leva a crer, as normas em questio sao perfeitamente cindiveis.
Poderia o legislador, ao invés de inserir a expressao “vedado o
livtamento condicional” naquele dispositivo, té-la inserido na
forma de paragrafo ou de outro artigo, ou, ainda, acrescentado
a vedagao ao art. 83 do Coédigo Penal, ou mesmo nada ter dito,
para posteriormente criar a referida vedagao por meio de outro
ato legislativo.

Cindidas as normas, temos duas situacdes: (7) a nova
fracio para progressio de regime ¢é lbenéfica em algumas
situagdes, e portanto retroativa; (#) a vedacdo ao livramento
condicional é maléfica, e portanto irretroativa.

Em que pese a fracio de 50% ser superior a
anteriormente vigente, de 2/5 (40%) para os primarios
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condenados por crime hediondo, sua aplicagio também ¢
possivel aos rezncidentes que nio sejam reincidentes em crime hediondo
com resultado morte. Isso se da porque houve lacuna legislativa:
prevista a fragao de 50% ao “condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
primario” e a fragdo de 70% ao “reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte”, nada dispos o
legislador sobre os reincidentes em crimes diversos, o que
levou a necessidade de analogia iz bonam partem para aplicar a
fracio de 50% a estes casos.’®

Como consequéncia, a novel fragao de 50% ¢ benéfica
para os individuos reincidentes e condenados por crime hediondo com
resultado morte, desde que nao sejam reincidentes em crime dessa natureza,
porquanto se trata de fragdo menor que aquela prevista na
legislacdo antetior, de 3/5 (60%), para os reincidentes de forma
geral (art. 2°, §2°, da Lei n. 8.072/90).

Por outro lado, a vedagido ao livramento condicional,
até entdo restrita aos reincidentes em crime hediondo (CP, art.
83, V), constitui indubitavelmente novatio legis in pejus, o que
impede sua eficacia retroativa.

Surgem com isso duas possiveis condutas: (z) se adotada
a posicao pela impossibilidade de combinagao de leis, realizar
uma analise casuistica quanto ao que é mais benéfico: ter uma
fracio menor para a progressio e nao ter o livramento
condicional, ou o contrério;’ ou (i) se superada a problematica

¢ Nesse sentido foi a conclusio do STJ, em recurso especial afetado a
sistematica de recursos repetitivos: “evidenciada a auséncia de previsio dos
parametros relativos aos apenados condenados por crime hediondo ou
equiparado, mas reincidentes genéricos, imp&e-se ao Juizo da execugido
penal a integracdo da norma sob analise, de modo que, dado o 6bice a
analogia 7n malam parfem, ¢ imperiosa a aplicagdo aos reincidentes genéricos
dos lapsos de progressio referentes aos sentenciados primarios” (Brasil,
2021).

7 Ante a dificuldade de adogao de critérios objetivos para determinar o que
seria mais favordvel, uma solugao possivel seria admitir a escolha da pessoa
condenada. Nesse sentido: “[...] naqueles casos nos quais, em concreto, haja
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lex tertia, aplicar retroativamente a norma referente a progressao
de regime (lex mutior) e negar retroatividade a vedagdo ao
livramento condicional (lex gravior).

Confrontado pelo tema, o Superior Tribunal de Justica
adotou terceira via, evitando a discussdao sobre a combinacao
de leis para firmar a seguinte conclusdo:

E vilida a aplicacio retroativa do percentual de
50% (cinquenta por cento), para fins de
progressio de regime, a condenado por crime
hediondo, com resultado morte, que seja
reincidente genérico, nos moldes da alteragdo
legal promovida pela Lei n. 13.964/2019 no att.
112, inc. VI, alinea a, da Lei n. 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal), bem como a postetior
concessio do livramento condicional, podendo
ser formulado posteriormente com base no art.
83, inc. V, do Cdédigo Penal, o que nio configura
combinagdo de leis na aplicacdo retroativa de
norma penal material mais benéfica (Brasil,
2023, p. 2).

Além de reforcar, duplamente, que a concessio do
livtamento condicional deveria ser posterior a progressio de
regime — O que, a rigor, nao teria qualquer relevancia para fins
de eficacia temporal da lei penal —, a conclusao restringe-se a
afirmar que tal decisdo #do configura combinacao de leis.

Os fundamentos que levaram a essa conclusao pouco
acrescem ao debate. O acérdao, de apenas dezesseis paginas,
contém unicamente o voto do Ministro Relator, que
argumentou de forma sucinta e pouco aprofundada.

divergéncia logicamente fundamentada sobre qual seria a solucdo mais
benigna, a opgdo do réu pode constituir uma questio de fato
condicionadora da conclusao juridica, motivo pelo qual ndo convém exclui-
la” (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2011, p. 215).
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Com relagdao a retroatividade da fragdo de regime, o

Ministro reiterou a posi¢ao ja acolhida pelo STJ, e ja exposta

acimas:

sobre

[...] conforme precedentes do STJ, diante da
inexisténcia de previsio a disciplinar a
progressao de regime para a hipotese dos autos,
uma vez que os percentuais de 60% e 70% foram
destinados aos reincidentes especificos, a nova
lei deve ser interpretada mediante a analogia 7
bonam partem, aplicando-se, para o condenado
por crime hediondo, com resultado morte, que
seja reincidente genérico, o percentual de 50%,
previsto no inciso VI do art. 112 da Lei de
Execucio Penal (Brasil, 2023, p. 11).

Avancando, porém, ao cerne da questio, para ponderar
(irretroatividade da vedagdo do livramento

condicional, a argumentagdao pode ser sintetizada no seguinte

paragrafo:

O entendimento jurisprudencial firmado no STJ
¢ no sentido, segundo o qual, ha possibilidade de
concessio do livtamento condicional da pena
aos condenados por crimes hediondos com
resultado  morte, ndo reincidentes ou
reincidentes genéricos, pois a vedagdo trazida
pela Lei n. 13.964/2019, que alterou a Lei n.
7.210/84, refere-se apenas ao petiodo previsto
para a progressao de regime, havendo a
possibilidade de formulacio de pedido do
referido beneficio posteriormente, apds o
cumprimento do percentual estabelecido, com
base no art. 83, inc. V, do CP, que permanece
vigente no ordenamento jutridico, nao havendo
que se falar em combinacdo de leis (Brasil, 2023,

p. 13).
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Note-se que se reconheceu que o art. 83, inciso V, do
Cédigo Penal nao fora revogado pela Lei n. 13.964/19, e que
seria este o fundamento para a — posterior — concessiao de
livramento condicional.

O raciocinio ¢é incongruente. Reconhecer que nio
houve revogagio tdcita do dispositivo do Codigo Penal que preve
a concessao de livramento condicional pelo dispositivo da Lei
n. 13.964/19 que veda o mesmo livtamento significaria dizer
que o ordenamento autoriga e veda, simultaneamente, o referido
direito. E, mais ainda, implicaria na conclusio de que a
concessao do livramento ainda seria possivel zesmo para os crimes
praticados posteriormente a vigéncia da Lei n. 13.964/19, ja que, nos
termos do voto condutor, o disposto no art. 83, inciso V, do
Codigo Penal “permanece vigente”.

Trata-se de uma construcao artificiosa, infundada e
ilégica, que apenas prolonga o problema sem o resolver, pois
certamente oOs questionamentos prosseguirdo. Ao tentar
escapar do debate sobre a combinagio de leis, o STJ forneceu
uma solu¢ao nao-solugao, que nao se sustenta juridicamente.

A exigéncia de que a concessao do livramento seja
posterior, somente “apdés o cumprimento do percentual
estabelecido”, revela-se igualmente teratologico.

Na sistematica da execugao penal brasileira, a obtengao
do livramento condicional flui de maneira paralela a progressio
de regime: seu prazo nio ¢ interrompido por eventuais
regressoes ou faltas disciplinares, e “nao ha obrigatoriedade de
o sentenciado passar por regime intermediario para que
obtenha o beneficio do livramento condicional” (Roig, 2021,
p. 425).

Por essa razio é possivel que, a depender do caso
concreto: (z) o direito ao livramento condicional seja obtido
antes da progressao de regime, tornando ilegal a exigéncia de
que se aguarde obter a progressao para entao, poslm'ormmte,
postular o livramento; e (#) caso o livramento seja adquirido
posteriormente, o fempo de pena computado para a progressao seja
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igualmente computado para o livramento condicional, a fim de alcance
da fracdo prevista como requisito objetivo.

Assim, além de incongruente com a eficacia temporal
da lei penal, a fundamenta¢io evocada pelo ST] mostra-se
também alheia a realidade normativa do direito da execucao
penal, e apresenta risco de inviabilidade pratica de aplicagao.

A solugao mais adequada aos postulados da
(ir)retroatividade da norma penal, no sentido da posicao
exposta acima, seria a de reconhecer autonomia entre a norma
que versa sobre a progressio de regime e aquela sobre o
livtamento condicional, ainda que veiculadas em uma mesma
alinea. A primeira, benéfica, retroage; a segunda, maléfica, nao
retroage.

Apesar da grave deficiéncia na fundamentagao adotada,
o julgamento pode ser considerado um marco relevante na
progressiva supera¢ao do fetiche da /x zertia. Ao reconhecer a
possibilidade de concessio do livramento condicional, com
base no ordenamento anterior, sem descartar a aplicacdo
retroativa da fracao reduzida para a progressao de regime, o
STJ inaugura importante precedente para situacOes analogas
futuras.

5 Consideragdes finais

O presente artigo buscou responder, a luz da conclusio
do julgamento do Tema Repetitivo n. 1.196 pelo Superior
Tribunal de Justica, em que medida a posicio adotada pelos
magistrados contribui para superar a proibicdo da chamada
combinacio de leis, ou /lex fertia, no marco dos estudos sobre a
eficacia temporal da norma penal.

Em um primeiro momento, fez-se uma digressao
teorica a respeito do principio da legalidade, em seu aspecto de
anterioridade da norma penal e consequente zrretroatividade da
norma penal maléfica, coroada pela refroatividade da norma
penal benéfica. Enfrentou-se, ainda, o debate doutrinario sobre
a (im)possibilidade de combinacao de leis, delas pingando as
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disposicbes mais favoraveis a pessoa acusada, ou se isso
resultaria na indevida constru¢ao de uma terceira lei (lex fertia).
Concluiu-se que tal argumento ¢ inadequado, e confunde a
concepgao de // com a de norna, esta veiculada por aquela,
sendo possivel e viavel a cisdo entre as normas contidas em
cada lei, para verificar quais delas devem retroagir.

Prosseguindo, no segundo capitulo foram expostos, de
maneira suscinta, os debates que sucederam ao advento da Lei
n. 11.343/06, que por um lado trazia disposi¢oes gravosas
(elevagao da pena minima cominada ao trafico de drogas), e de
outro disposi¢coes abrandadas (causa de diminui¢dao de pena
pelo trafico privilegiado). A controvérsia culminou na edigao
do Enunciado n. 501 da Sdmula do STJ, bem como no
julgamento do Tema de Repercussiao Geral n. 169/STF, ambos
concluindo pela impossibilidade da combinacio de leis,
devendo ser aplicada retroativamente a Lei n. 11.343/06
apenas se sua aplicacao global fosse integralmente favoravel.

Por fim, no terceiro capitulo realizou-se um
apontamento preliminar sobre a eficicia temporal da Lei n.
13.964/19, em sua muldplicidade de disposicdes. Na
sequeéncia, apresentado o panorama de fundo da controvérsia,
foram expostos e comentados de forma critica os fundamentos
evocados pelo ST] no julgamento do Tema Repetitivo n. 1.196,
demonstrando sua incongruéncia e atecnia. Apesar disso,
reconheceu-se a importancia do julgado no processo de
superacio do fetiche da /lex fertia, para uma mais plena e
adequada efetividade do principio da legalidade penal.

Nao compartilhamos o otimismo de René Dotti (2008),
que, dezesseis anos atras, estava convicto que a tematica da
sucessao de leis era matéria superada. Ha ainda, em doutrina e
jurisprudéncia, significativa resisténcia a aplicacao retroativa de
algnmas das normas veiculadas em uma lez, bem como ao abandono
da lei (ato formal) como critério de unidade da norma penal.

Apesar da resisténcia, o julgamento do Tema
Repetitivo n. 1.196/STJ, ainda que por fundamento diverso,
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constitui relevante etapa para a superacao desse paradigma, e
irradia efeitos concretos nas vidas encarceradas de todos
aqueles que continuardo a ser contemplados pelo livramento
condicional, sem prejuizo da aplicagao retroativa da fracao de
50% para a progressio de regime.

Entre avancos e retrocessos, espera-se que o presente
artigo possa propiciar maiores reflexdes sobre a chamada
combinacio de leis, servindo como mais uma municao tedrica
na eterna luta do direito penal pela contenc¢ao racional e
redutora de danos do poder punitivo estatal.
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AS MULHERES CATADORAS - AS
CAROLINAS DA JACUTINGA

Luiza Helena Pernambuco de Fraga Rodrigues

Se a funcio fémea nio basta para definir a
mulher, se nos recusamos também a explica-la
pelo eterno feminino e se, no entanto,
admitimos, ainda que provisoriamente, que ha
mulheres na Terra, teremos que formular a
pergunta: que ¢ uma mulher? (Beauvoir, 1980, p.

9.

O desejo de viver ndo ¢ uma questdo facil de
perseguir. Para Spinoza tal desejo ndo se
confunde com autopreservagio, mesmo tendo o
sentido parecido de preservacido do seu ser. O
preservar a si mesmo se empenha inicialmente
em preservar o seu proprio ser que nem sempre
¢ um ser singular, onde preservar também
alcanga a sua vida e outras vidas. Para ele, ao que
parece, a autopreservacio ¢ interligada a questdo
sobre o que uma pessoa sente em relacio a outra.

1. Introdugao

Este artigo tem como objetivo analisar a rede de
discursos relacionados a constituicio das cooperativas de
catadores de lixo para revenda e reciclagem. O foco ¢
compreender de que maneira esses grupos se ‘encontraram’ e
se organizaram e quais impactos trouxeram para a condi¢ao da
mulher nos grandes centros urbanos. A analise busca
problematizar como as cooperativas agem e como deixam
marcas nos corpos femininos, alterando seus habitos, valores,
comportamentos e formas de percepcao sobre si mesmas e as
relagbes interpessoais: entre si e também com o meio em que
vivem: suas corporeidades. Para tanto, foram estabelecidas

227



conexdes com as pesquisas bibliograficas e nos redutos de
dados estatisticos disponiveis buscando trazer uma nova leitura
sobre suas abordagens.

Dentre oS referenciais tedricos, citem-se
principalmente as no¢oes de ser mulher colhidas em Simone de
Beauvoir, além de referenciais teéricos de Michel Foucault.
Com base nestes e outros autores citados ao longo deste artigo,
buscou-se um olhar sobre estas cooperativas e o porqué de
serem essencialmente formadas por mulheres. Além dos
discursos normativos, nossa analise tem como um dos pontos
de referéncia biopolitica sobre estas mulheres e sua condigao
na sociedade, buscando discutir nio as inclusdes sociais, ao
menos algumas razoes de sua exclusao.

Tais pontos sao fundamentais para se conseguir
racionalizar desafios impostos a governabilidade, pois
considera pontos nevralgicos de nossa historia social, condigao
de raga e género dentro de uma populaciao. Por conta disso,
nao ha como se distanciar das questoes socioeconémicas que
atingem o corpo feminino nestes grupos que ha muito
ultrapassou a visao utilitarista, indo além do modelo arcaico
familiar. Nestes grupos em questao elas assumem todo o
sustento dos filhos e se aglutinam, criando uma nova forma de
comportamento e inclusio social.

O artigo foi dividido em trés etapas. Primeiramente,
foram discutidas questées como residuo sélido urbano (RSU)
e a posicao da Administracao Puablica em relagao ao tema, mas
mergulhar na questio do impacto ambiental produzido -
assunto nao menos importante, mas nao é este O ponto
principal.  Ainda nesta parte, sera feita uma breve analise do
surgimento destas populacées e da proeminéncia da presenca
feminina e de como se organizavam inicialmente. Em segundo
lugar, serao feitas leituras sobre a condi¢ao da mulher dentro
de na nossa sociedade e das barreiras que elas enfrentam. A
seguir, serdo descritas as estratégias metodolégicas adotadas
para a producao dos dados narrativos e, por fim, serdo trazidas
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as conclusoes sobre que papel tém estas mulheres — ja
cooperativadas — na sociedade de consumo e como sio
importantes para a Administragao Publica.

2. Transformagdes dos rejeitos: humanos ou niao

A maternidade ¢ moldada por discursos construidos em
contextos e condi¢Oes sociais especificas e que, para Scavone
(2000) este conceito ¢ continuamente ressignificado ao longo
do tempo. Sua historicidade vai além do viés biologico e esta
profundamente enraizada em uma constru¢ao histérico-social.
Ao longo da construgao de uma sociedade, transformagdes
socials impactaram as concep¢des sobre a maternidade. Tem-
se que, da Revolugio Industrial (leia-se: Iluminismo) em diante,
a mulher foi colocada como a responsavel pelo nicleo familiar
e, consequentemente, seu aprisionamento dentro das casas e
sem poder exercer nenhuma ou quase nenhuma atividade
socioeconomica.

Surgido na segunda metade do século XX no mundo,
os movimentos feministas no Brasil mantiveram inicialmente
as marcas da colonizacao. As mulheres que safam de casa para
estudar e trabalhar passaram a ser bem-vistas como verdadeiras
desbravadoras. Mas, uma questdo de fundo tem que ser
considerada, suas fun¢des domésticas foram delegadas aquelas
que ndo tiveram (e ainda tém dificuldade de alcangar) a prépria
emancipacao intelectual e econémica (Machado. 2020), as
mulheres negras.

Em pleno século XX se repetia ainda o modelo da ‘casa
grande’, onde o papel da mulher ‘do lar’ deixou de ser uma
questdo apenas feminina, passando a ser também uma
conotag¢do socioeconomica e racial. As tarefas domésticas (e
criacao de filhos) passaram a ser atribuidas as mulheres negras
que, em detrimento da criagao de seus préprios filhos, eram

1 Referéncia ao livro Casa Grande e Senzala. Relato do Brasil colonial e sua
profunda relagdo com o escravagismo.
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encarregadas de cuidar das criangas das mulheres que estavam
buscando ‘sua liberdade’, criando uma dissonancia entre os
avancos femininos no mercado de trabalho e a permanéncia da
mulher como responsavel majoritaria pelas tarefas domésticas.

Questio contundente, pois, discute o ‘feminino’ de
forma facetada, parecendo que houve um limite de até onde
ele, movimento feminista, poderia ir. Se o feminismo atingiu as
estruturas sociais ou se desconstruiu valores machistas da nossa
sociedade? Esta evidente que ndo. Estatisticas abaixo
esclarecem melhor este ponto.

Os avan¢os da mulher no campo profissional niao
vieram acompanhados, em igual escala, de um processo de
“desnaturalizac¢ao” do tradicional papel feminino em torno do
nascimento dos filhos e da desconcentracio do trabalho
reprodutivo (aquele circunscrito ao ambito doméstico) na
figura da mae. Mesmo sendo uma parte da existéncia feminina
ter filhos ou nao, se esta mulher estiver em situacio de
vulnerabilidade, passa a ser um agravante desta condigao.

O contexto social ¢ um dos principais fatores que
impactam ¢ moldam a experiéncia da maternidade, pois,
estando em situagdo de pobreza, a maternidade esta
diretamente associada a instabilidade financeira e inseguranca
alimentar, pois coloca a mulher na condi¢ao de aceitar qualquer
trabalho que lhe gere renda, atuando em empregos cada vez
mais precarizados. Lembrando que estes desafios ela enfrenta
desde a gestacdo, passando pela fase de parto e primeira
infancia de seu filho. E nesta situacio onde a vulnerabilidade
social se soma a maternidade, o trabalho informal surge como
uma safda para seu sustento e dos seus filhos. (Scorgie, 2015).

Assim, a posi¢ao de lideranca familiar das mulheres em
situagdo de pobreza as expde a ocupagdes desprovidas de
garantias, ja que, majoritariamente, sao elas que compoem a
forca de trabalho informal. Esse é o contexto vivido por muitas
mulheres brasileiras, incluindo as catadoras de residuos sélidos.
Conforme dados do Instituto Brasileito de Geografia e
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Estatistica (IBGE, 2020), a informalidade tem se expandido no
mercado de trabalho do pais. O trabalho informal é um
indicador do IBGE que mede a proporcao de trabalhadores
que niao possuem carteira assinada em relagdo a populagiao
ocupada. Os dados do IBGE’ sobre trabalho informal
mostram que no 3° trimestre de 2023, 39,1% da populagiao
ocupada no Brasil trabalhava informalmente e, em 2020, a
subutilizacao atingiu 28,1%.
Populacdo subutilizada na forca de trabalho ampliada - Brasil -2012-2020
(média anual em milhdes de pessoas)

5
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Fonte: Pesuisa Macional oor Amostra de Domicilics Continua - PNAD Continua

Estas  informacdes sao  confirmadas  pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)’, por seu boletim ‘Mulheres no
Mercado de Trabalho’. Nele, este instituto destaca a forte
presenca feminina e, dentro da presenca feminina, a de
mulheres negras destacando a persisténcia das desigualdades.

2 IBGE. PNAD Disponivel:
em:https://ftp.ibge.gov.bt/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional _
por_Amostra_de_Domicilios_continua/Principais_destaques_ PNAD_co
ntinua/2012_2020/PNAD_continua_tetrospectiva_2012_2020.pdf

3 DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos.
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O grafico abaixo tem como referéncia o 4° trimestre de
2022 e o mesmo perfodo de 2023, por meio dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-C). Nelo pode ser visto que a diversidade de género no
segmento informal e como é maior sua presenga no grupo
feminino e, como ja dito, feminino negro.

Taxa de desocupagdo por sexo e raga/cor
Brasil, 4° trimestre de 2022 e 2023 ( %)

12,0
11,1
I i
i I
) 6,5
I ’ 6’0

Mulheres Negras Mulheres nao Mulheres Homens
negras

m4T2022 = 472023

Fonte: IBGE. Pnad Continua

Elaboragao: DIEESE

Notadamente, a informalidade alcanga as pessoas negras
e, no caso das cooperativas de catadores, a presenca feminina
¢ majoritaria.

Proporgdo de ocupados com insergdo informal, por sexo e raga/cor
- Brasil, 4° trimestre de 2022 e 2023 (%)

422 446 39,8
41,0 374 432 336 "
32,2 36,2 ' 98,5 37,5
I I I I | I I
Mulheres Mulheres Mulheres Homens Homens Homens Total
Negras ndao negras negros nao negros
m4T2022 =4T2023

Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaboragao: DIEESE
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A relacdo entre a precarizagio do trabalho e a
maternidade, no contexto da catacio de residuos sélidos, revela
a realidade vivenciada pelas mulheres catadoras. Além de
atuarem em condicOes insalubres e perigosas, e essa realidade
se soma a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e as tarefas
domésticas. Esses aspectos evidenciam a posi¢ao das mulheres
no mercado de trabalho dentro do capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, a coleta de materiais reciclaveis surge
como uma alternativa para mulheres afetadas pelo desemprego
e pela exclusio do mercado de trabalho formal (Silva, 2014).
Essa exclusio esta diretamente relacionada a estrutura racial do
trabalho e que, com o avanco do consumismo e da
industrializacdo no Brasil, a catacdo se tornou um meio de
subsisténcia para uma parcela da populagdo negra que ficou a
margem do emprego formal.

Assim, essas trabalhadoras enfrentam historicamente a
precarizacdo, além de estarem submetidos a um ambiente
insalubre e perigoso. Em sendo mulheres catadoras, a
vulnerabilidade é ainda maior, pois elas também lidam com as
desigualdades de género presentes no mercado de trabalho.
Para Camardelo (2023), mesmo que haja estudos sobre o
trabalho das catadores de residuos sélidos, ainda ha uma
escassez de pesquisas focadas nas relagoes de género dentro
dessa realidade e também quanto a condi¢cao de maternidade
dentre as cooperativadas.

Se organizarem em cooperativas foi questdo de
sobrevivencia (Coelho et alli, 2013). As cooperativas
representaram, e ainda representam, uma oportunidade para
aquelas que realizavam a coleta de materiais nas ruas. No
entanto, apesar das vantagens do trabalho em cooperagio,
observou-se o impacto negativo da informalidade no que se
refere a protecao social e aos direitos trabalhistas.
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3. As Carolinas da Jacutinga

E quando um grupo de mulheres resolvem se organizar
para lutar pela sobrevivéncia mutua, formando em conjunto
uma forma de luta que tem, como pano de fundo, a questao
ambiental? O que pode surgir disso? Surgida em 1993
originalmente no municipio de Nova Iguagu que, por conta da
emancipacdo, sua sede hoje se encontra no municipio de
Mesquita/R].

As Carolinas da Jacutinga (Coopcarmo)* formam hoje
uma cooperativa de 14 mulheres (o nimero pode variar um
pouco, dependendo do recorte temporal) da Baixada
Fluminense que se organizaram em um grupo para coleta
seletiva com meta de buscar seu sustento e prote¢ao. A
inspiragio do nome veio do livro “Quarto de Despejo™, de
autoria de Carolina de Jesus. Elas, cooperativadas e a autora,
trazem fortes semelhangas apesar do lapso temporal que as
separam — seja pela exclusdo social como também denuncia a
idade do problema de residuos solidos urbanos.

Ha quase 40 anos, em atitude de auxilio mutuo, elas se
acolheram em um ambiente fraterno com encontros regulares
onde resgatam e mantém a dignidade e autoconfianga das
cooperativadas. Estas mulheres hoje possuem renda regular
através da cooperativa e, porque nao destacar, o zelo ambiental
que passa pelas suas maos, que retiram toneladas de residuos
que estavam alijados no meio ambiente.

Comandada por D. Hada Rubia Silva, a cooperativa é
bem atuante e cada dia mais se organiza. Traz como meta a
coleta e redirecionamento de 15 toneladas de reciclaveis por
més (em média), além de também agirem com a comunidade
através de conscientizacao e das capacitacoes e praticas

4 Disponivel em: As Carolinas de Jacutinga — Coopcarmo

5Jesus, Carolina Maria de. “Quarto de Despejo” Editora Atica. Livro
autobiografico de Carolina Maria de Jesus publicado em 1960 onde a autora
relata sua vivéncia como mie, moradora da favela e catadora de papel
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ambientais. E as ambicdes niao cessam, pois possuem um
projeto de implantagao da Estacao Produtiva de papel artesanal
que ja tem nome: RePapel, que pretende aproveitar de forma
criativa materiais reciclaveis, fazendo da arte ao artesanato,
proporcionando novas oportunidades economicas a estas
mulheres inovadoras. Buscando um retrato do perfil das
cooperativadas, foi solicitado a Coordenagao da Coopcarmo
um recorte do perfil socioeconémico das membras que estdo
juntas em um intervalo de 05 anos. Com questionario enviado
a propria Cooperativa, foi feita uma analise simples dos ganhos
mensais, condi¢cdes socais, como moradia e renda.

E salta aos olhos que estarem cooperativadas se traduz
em um resgate de suas dignidades, de seu sustento e daqueles
que delas dependem. Na imagem 01, abaixo, é notério o
quanto cresceram COmMo pessoa por estarem cooperativadas e
ja na primeira pergunta quanto a situa¢ao socioeconomica, ja
se percebe que o resgate do individuo funcionou.

FERFAL 5510 ECONOMICD DAS COOPERATIVADAS. PESCHASA FEITA PARA PROFESSORA LUCIA H P FRAGA RODRISUES OAB Rl - 55 anos
Cooperativada | Ingresso Gasho menial estimado | Ganho mensal Tinha moradia E e L maeaclia fxa?
a poca wstimada haje

Andrdia Aparecida | 09062003 2020 - 451,95 2004 - 950,65 [+ Sim
rdcin 2021 = T03.B5

022 -577,38

2033 - 631 08
Marca Rodvipsss | 31/00/2013 2030 - 451,85 204 - 503,55 Bam pracinia mekadrada
Concgic3o 2021 - 703,85

2022 -577,35

2023 = 611,05
Marilza Rt 15108/ 008 2020 - 451,95 2004 - 108,35 ] Sm
Anaria 2023 - 703 BS

2032 -577.35

2033 - 814,05
Sikara Ling de 1507/ 2004 2020 - 451,95 2004 - 950,65 [+ Sim
Andraii 2021 = T03.B5

2022 =577,38

2023 - 611,08
5hnia Regina i L] 2030 - 451,85 204 - 503,55 N Sm
Rarciz 2021 - 73,85

2033 -577.35

2023 =611 05

Imagem 01.

Com relagao a situagdo previdenciaria, a imagem 02,
abaixo, mostra que hoje, as cooperativadas estdo com status de
contribuintes na Previdéncia Social.
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Coogaratlvada Perigiila docaminln de identilicaci | Possul dacuminta de it o
i prinidiAci scal e soclal?
Andrika Aparaida Iniia Ni Sim
Wirca Riodriass Concaila Ni Sim
Warilza Rtz Arariba i Sim
Silvana Ling e Andraad ] Gm
Sl Ragjea Marcizg Ni Sim

E estes ganhos, mesmo que lentamente, sio
crescentes. Se reunirem deu a estas mulheres dignidade humana
e seguranga socioeconémica e alimentar, como também aos
que delas dependem.

4. Consideragées finais

Percebe-se que as catadoras produziram aspectos
positivos de sua atividade. Pode-se inferir que, mesmo sem
acesso a muitos de seus direitos sociais, essas mulheres
valorizam o que fazem — e isso pode ser um fator determinante
para sua permanéncia na profissao. Os resultados indicaram
que as participantes demonstraram satisfacdo ao retorno
financeiro obtido pelo trabalho cooperativado. As
preocupagdes com futuro agora existem de forma concreta,
pois ja nao mais fazem parte, enquanto resistirem as
cooperativas, de um grupo que nao viam além do amanha.
Haver a possibilidade de adoecimento e a consequente perda
da renda mensal também pode ser considerado um dos
motivos das cooperativadas buscarem manter as contribui¢oes
mensais ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A
maternidade evidencia a relacdo entre gravidez e condigoes
precarias de trabalho, uma vez que as mulheres sdo as primeiras
a serem excluidas do mercado formal (agravada esta situacdo
pela nao qualificagao individual) e, no caso das catadoras,
acabam assumindo papéis dentro das associagdes que se
alinham 20 ideal social da maternidade, de cuidado mutuo e
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sustento familiar. Esse aspecto demanda mais investigagoes,
pois ha uma lacuna na compreensao sobre a vivéncia das
catadoras. Entre as limitagoes deste estudo, destaca-se a
impossibilidade de generalizar os resultados, ja que a pesquisa
se concentrou em associacoes de reciclagem. Ainda assim,
acredita-se que tenha contribuido para uma melhor
compreensao das relagdes de género na dinamica da coleta de
residuos e o funcionamento dessas cooperativas. Além disso,
as amostras foram compostas por mulheres organizadas em
cooperativas que, apesar das condi¢bes precarias, contam com
uma estrutura mais organizada do que aquelas que atuam de
forma autbnoma nas ruas.

Por fim, é essencial que novos estudos sejam realizados
para dar visibilidade a essas mulheres e reduzir sua
invisibilidade social. No entanto, apenas a produ¢ao académica
nao ¢ suficiente para transformar suas condi¢oes de vida e
trabalho. Sdo mulheres que ressignificam a reciclagem de RSU,
tornando-se protagonistas de suas historias e desafiando a
logica de exploragao que enfrentam. Dessa forma, pesquisas
como esta devem servir como base para compreender suas
realidades e contribuir para o fortalecimento de politicas
publicas e sociais que oferecam suporte as catadoras, muitas
vezes desamparadas pelo Estado.
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CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
REGULATORIOS: A SEPARACAO DOS
PODERES VERSUS PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

Maria Carolina Carelli de Oliveira
Alfredo Rodrigues Junior

1. Introdugao

A teoria da separacio dos poderes, formulada por
Montesquieu no século XVIII, consolidou-se como um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. No entanto, no
contexto contemporineo, marcado pela complexidade das
relagoes juridicas e pela judicializagao de questdes regulatorias,
novos desafios emergem. Entre esses desafios, destaca-se a
tensao entre a autonomia técnica das agéncias reguladoras e o
controle judicial de seus atos, especialmente diante do principio
da inafastabilidade da jurisdi¢ao, consagrado no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicao Federal de 1988.

O presente estudo busca analisar criticamente essa
relagao, diferenciando regulamentos de atos regulatérios e
explorando os limites do controle judicial sobre as decisoes
administrativas de carater técnico. A pesquisa enfatiza a
necessidade de equilibrio entre a autonomia regulatoria,
essencial para a eficiéncia e seguranga em setores economicos
estratégicos, e a preservagao dos direitos fundamentais,
assegurados pelo Poder Judiciario. A abordagem baseia-se em
uma analise doutrindria e jurisprudencial, visando oferecer uma
contribui¢do tedrica e pratica ao debate sobre o tema.

2. Ato Regulatério x Regulamento

Ab initio, importante distinguir Regulamentos de Atos
Regulatérios notadamente sob o destaque de suas fungdes,
fundamentagoes legais e implicagoes juridicas.
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A partir  dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais a melhor forma de se enxergar essas diferencas
esta no diagnodstico da delimitagao das especificidades de cada
instituto proporcionando uma compreensao mais apurada de
seu papel no ordenamento juridico.

Assim, no ambito do Direito Administrativo,
regulamento e atos regulatérios sdo institutos frequentemente
confundidos, dada a similaridade de suas nomenclaturas e
funcées. No entanto, compreendé-los em sua distingao
essencial para garantir a correta aplicacio das normas e
respeito ao principio da legalidade.

O regulamento ¢ um ato normativo expedido pelo
Poder Executivo, geralmente pelo chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governadores ou Prefeitos), com o
objetivo de detalhar e assegurar a execu¢ao de uma lei.
Conforme preceitua a Constituicio Federal de 1988, o
regulamento encontra fundamento no principio da hierarquia
das normas, nao podendo inovar na ordem juridica, mas apenas
complementar as disposi¢Oes legais e podem ser classificados
da seguinte forma: Regulamentos Executivos, que explicam o
texto legal para permitir sua execugdo; e Regulamentos
Autébnomos, previstos no artigo 84, inciso VI, alineas "a" ¢ "b"
da Constituicdo Federal, sao aqueles que dispéem sobre a
organiza¢ao e funcionamento da administraciao publica, desde
que nao impliquem criacdo de direitos ou obrigacdes para os
cidadios.

Por sua vez, os atos regulatérios sao instrumentos
normativos utilizados por entidades e agéncias reguladoras para
disciplinar setores especificos da economia ou atividades de
relevancia publica. Esses atos, emanados no exercicio da
competéncia regulatoria, tém como objetivo estabelecer
padrodes, condi¢des e normas técnicas para garantir a eficiéncia,
seguranca e regularidade de servigos ou produtos oferecidos a
sociedade.

o o
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Ao contrario dos regulamentos, que possuem
abrangéncia geral, os atos regulatérios sao elaborados com base
em estudos técnicos e consultas publicas, refletindo a
necessidade de regulagio de aspectos especificos de setores
como energia, telecomunicagoes, saude e transporte. Sua
emissao cabe a agéncias reguladoras ou O6rgdos com
competéncia legalmente atribuida.

Portanto, percebem-se diferencas fundamentais
sintetizadas nos seguintes aspectos: Hierarquia Normativa: O
regulamento possui hierarquia superior aos atos regulatorios,
situando-se imediatamente abaixo da lei; Competéncia: Os
regulamentos sao editados pelo chefe do Poder Executivo,
enquanto os atos regulatérios sio emanados por agéncias
reguladoras ou 6rgios especificos; Alcance: Os regulamentos
tém abrangéncia geral, enquanto os atos regulatérios possuem
carater técnico e especifico para determinados setores;
Finalidade: Enquanto os regulamentos visam a execugao da lei,
os atos regulatérios disciplinam aspectos técnicos e
operacionais de setores regulados.

Dessa forma, embora apresentem certa semelhanga em
sua esséncia normativa, regulamentos e atos regulatérios sao
institutos distintos, com peculiaridades que os diferenciam
quanto a competéncia, hierarquia e finalidade. A compreensao
dessas diferencas ¢ imprescindivel para a aplicacdo correta do
Direito e para o fortalecimento do principio da legalidade na
Administragcao Publica.

3. Controle Judicial dos Atos Regulatoérios

Tema de elevada importancia no cenario juridico, o
controle judicial dos atos regulatérios é exercido para garantir
que tais atos respeitem os principios constitucionais, legais e os
direitos fundamentais dos cidadaos e das empresas reguladas.
Embora as agéncias reguladoras disponham de autonomia
técnica e decisoria, seus atos estao sujeitos a fiscalizagao pelo
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Poder Judiciario, especialmente quando houver suspeita de
abuso de poder, desvio de finalidade ou violagdo de direitos.

Os principios que fundamentam o controle judicial sao:
Principio da legalidade: As agoes regulatérias devem seguir a lei
que os fundamenta; Principio da proporcionalidade e
razoabilidade: As agGes exigidas devem ser apropriadas e
imprescindiveis para alcangar as metas estabelecidas, sem
exageros; Principio do contraditério e da defesa ampla: As
decisoes regulatérias que interferem nos direitos individuais
devem assegurar a possibilidade de contestacio pelos
envolvidos.

Apesar de crucial, o controle judicial das agdes
regulatorias apresenta restri¢oes, principalmente devido a
discricionariedade técnica das agéncias reguladoras. Significa
que o Poder Judiciario geralmente evita intervir em questoes
técnicas ou em avaliagbes de conveniéncia e oportunidade,
focando apenas na analise da legalidade, isto ¢, de a acdo esta
em conformidade com a lei em vigor; competéncia, ou seja, se
a ageéncia reguladora tem autoridade para emitir o ato.

Casos marcantes de regulacao judicial abrangem
conflitos em areas altamente regulamentadas, como as de
telecomunicagbes, energia, transporte e saude. Atos
regulatorios que exorbitem de suas competéncias, imponham
medidas desproporcionais ou contrariem o interesse publico
podem ser anulados por decisoes judiciais.

A jurisprudéncia  brasileira,  portanto,  tem
desempenhado um papel importante nesse controle. Decisoes
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tém delineado os limites da atuagao regulatéria e
assegurado o equilibrio entre a autonomia das agéncias e a
protegao dos direitos fundamentais.

4. A Separagao dos poderes: principios, evolugiao e
desafios contemporaneos
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A separacao dos poderes constitui num dos pilares
fundamentais do Estado de Direito e da democracia moderna.
Este artigo examina os aspectos tedricos e praticos desse
principio, abordando sua origem historica, evolugdo e aplicagao
contemporanea. Sio explorados os desafios enfrentados em
um contexto de globalizagdo, judicializagdo da politica e
tensdes institucionais, com énfase na busca pelo equilibrio
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A analise
fundamenta-se em referéncias tedricas e estudos de caso,
destacando a relevancia do tema para a preservacio da
democracia e do Estado de Direito.

Idealizada por Montesquieu em O Espirito das Leis
(1748), estabelece a divisao das fun¢oes do Estado em trés
esferas: Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa estrutura visa
evitar a concentracio de poder, assegurando freios e
contrapesos (“checks and balances”) para a protecao das
liberdades individuais e da democracia. Este artigo explora a
evolugao histérica do principio, sua inser¢ao nas Constitui¢oes
modernas e os desafios contemporaneos.

A ideia de separacao dos poderes encontra raizes no
pensamento politico classico, com Aristoteles, que identificou
trés fungdes essenciais do governo: deliberativa, executiva e
judiciaria. No entanto, foi Montesquieu quem sistematizou o
conceito moderno, fundamentando-se na experiéncia da
monarquia parlamentar inglesa.

A aplicagao pratica do principio variou ao longo da
historia, refletindo particularidades culturais e politicas. Nos
Estados Unidos, a Constituicao de 1787 incorporou freios e
contrapesos, enquanto na Franc¢a revolucionaria, a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadiao (1789) consolidou o
principio como um dos pilares do constitucionalismo
moderno.

A Constituigao Federal de 1988 adota expressamente a
separacao dos poderes em seu artigo 2% "Sio Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
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Executivo e o Judiciario". O modelo brasileiro combina
influéncias do presidencialismo norte-americano e do
parlamentarismo  europeu, criando uma  arquitetura
institucional propria.

Responsavel pela elaboracao das leis e pela fiscalizagao
dos atos do Executivo, o Legislativo desempenha papel central
na garantia da representatividade popular. No entanto, enfrenta
desafios como a fragmentacio partidaria e crises de
representatividade. Dirigido pelo Presidente da Republica /
Governadores de Estados e Prefeitos Municipais o Executivo
¢ responsavel pela administracao publica e implementagao de
politicas. O equilibrio entre autoridade presidencial e controle
legislativo é tema recorrente no debate politico brasileiro.

Quanto ao Poder Judiciario, este possui o papel de
interpretar as leis e assegurar sua aplicagao. No Brasil, observa-
se uma crescente judicializacdo de questoes politicas e sociais,
o que levanta questionamentos sobre ativismo judicial e os
limites de sua atuacao.

A judicializagao da politica (ativismo judicial) tornou-se
uma caracteristica marcante do sistema brasileiro. Decises
judiciais em temas sensiveis, como saide, educagdo e meio
ambiente, muitas vezes substituem escolhas politicas dos
representantes eleitos, gerando tensdes entre os poderes. Nao
se pode olvidar de que a interdependéncia global desafia a
soberania dos Estados e a classica separagdo dos poderes.
Organismos internacionais e empresas transnacionais
assumem papéis que, tradicionalmente, caberiam ao Estado,
exigindo novos mecanismos de governanga.

Percebe-se, portanto, que conflitos entre os poderes
sao frequentes em contextos de polarizagdo politica. O
fortalecimento das instituicoes e a busca pelo didlogo sao
fundamentais para preservar a harmonia entre os poderes.

O fato é que a separagao dos poderes permanece um
principio essencial para a democracia e o Estado de Direito,
mas  enfrenta  desafios  significativos no  contexto
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contemporaneo. E fundamental promover o equilibrio e a
harmonia entre as fungoes estatais, assegurando que cada poder
exerca suas competéncias de maneira responsavel e em respeito
ao ordenamento juridico.

5. Principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdigao

Garantido pelo artigo 5° inciso XXXV, da
Constitui¢do Federal de 1988, trata-se de um pilar fundamental
do Estado Democratico de Direito, assegurando que nenhum
lesado ou ameagado em seus direitos seja impedido de buscar
tutela jurisdicional. Sao discutidas suas implicagoes, limites e
relagdes com outros principios constitucionais, além de sua
relevancia no ordenamento juridico brasileiro.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, também
denominado principio do acesso a justica, ¢ um dos alicerces
do sistema juridico brasileiro. Sua previsio no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) reflete a
importancia atribuida a possibilidade de todos os cidadaos
recorrerem ao Judiciario para a solu¢ao de conflitos ou para
prevenir lesoes a direitos. Este estudo busca explorar a
abrangéncia, os desafios e a evolugio da aplicagdo desse
principio na pratica juridica e social.

O artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88 estabelece que “a
lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesio ou
ameaga a direito”. Este dispositivo assegura que qualquer
pessoa, independentemente de condi¢ao social ou econémica,
tem o direito de buscar a tutela jurisdicional.

O principio também estd conectado com outros
fundamentos constitucionais, como o principio da igualdade
(art. 5°, caput), o devido processo legal (art. 5°, LIV) e o direito
ao contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV).

A inafastabilidade da jurisdi¢ao representa nao apenas
um direito subjetivo, mas também um dever estatal de fornecer
um sistema judiciario acessivel, eficiente e justo. Entre as
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implicagdes, destacam-se o Acesso efetivo a justiga, pois nao
basta garantir a possibilidade formal de acionar o Judiciario; é
necessario remover barreiras, como custos excessivos e
burocracia; Prevengao de arbitrios, ou seja, impedir que a
legislagdo ordinaria restrinja o direito de acionar a justica,
garantindo a plena revisdo judicial; e a Tutela jurisdicional
adequada, que consiste em exigir que a solu¢ao dos conflitos
ocorra em prazo razoavel e com respeito aos direitos
fundamentais.

Embora essencial, este principio niao é absoluto.
Existem mecanismos legais que condicionam o acesso a
jurisdicdo, como a exigéncia de prévia tentativa de solucdo
consensual de conflitos ou de esgotamento de vias
administrativas. Contudo, tais exigéncias nao podem violar o
conteudo essencial do principio.

Além disso, desafios estruturais no Judiciario, como a
morosidade e o excesso de litigancias, podem comprometer a
efetividade da inafastabilidade. Esses fatores demandam
reformas que promovam maior eficiéncia e acesso.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STT)
tem consolidado o entendimento de que a inafastabilidade é
um direito fundamental. Em casos como o Recurso
Extraordinario 631.240, o STF reafirmou que exigéncias
procedimentais ndo podem inviabilizar o acesso a justica.

Dessa forma, o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢ao constitui uma garantia vital no ordenamento juridico
brasileiro, assegurando o acesso a justica como um direito
fundamental. Apesar de desafios e limitagdes, sua efetiva
concretizagao é essencial para a promogao da cidadania e para
a consolida¢io do Estado Democritico de Direito.

6. A jurisprudéncia brasileira quanto ao controle judicial
dos atos regulatérios das agéncias reguladoras

O controle judicial dos atos das agéncias reguladoras é
um tema de grande relevancia no Direito Administrativo

246



brasileiro. As agéncias reguladoras, embora possuam
autonomia para regular setores especificos, estio sujeitas ao
controle jurisdicional, especialmente quando seus atos
ultrapassam os limites legais ou violam direitos dos
administrados.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
sobre a autonomia das agéncias reguladoras na defini¢ao das
regras disciplinadoras do setor regulado, desde que observados
os limites da lei de regéncia. No entanto, essa autonomia nio ¢
absoluta, estando sujeita ao controle judicial quando houver
extrapolac¢ao dos limites legais ou viola¢ao de direitos.

O Superior Tribunal de Justica (ST]) também tem
jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Recentemente, foi
editada uma simula que trata do controle judicial de atos
administrativos, incluindo os das agéncias reguladoras. Essa
sumula refor¢a a possibilidade de o Judiciario revisar atos
administrativos que sejam ilegais ou abusivos, garantindo a
prote¢ao dos direitos dos administrados.

E importante destacar que, embora o Judiciario possa
controlar os atos das agéncias reguladoras, ha uma deferéncia
as decisoes técnicas adotadas por essas entidades,
reconhecendo sua expertise no setor regulado. Contudo, essa
deferéncia nao impede o controle judicial quando ha indicios
de ilegalidade ou abuso de poder.

Em resumo, a jurisprudéncia brasileira reconhece a
autonomia das agéncias reguladoras, mas assegura o controle
judicial de seus atos para garantir que nao haja violagao de
direitos ou extrapolagao dos limites legais.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AGENCIAS REGULADORAS E PODER
REGULAMENTAR. ART. 24, VIII, E ART.
78-A DA LEI 10.233/2011. RESOLUCAO
ANTT 233/2003. PREVISAO LEGAL DA
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COMPETENCIA PARA A  AGENCIA
REGULADORA EDITAR
REGULAMENTO SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS.  PREVISAO  DAS
SANCOES CABIVEIS E CRITERIOS
MINIMOS PARA A REGULAMENTACAO.
ALEGACAO DE  VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. As  Ageéncias
Reguladoras, criadas como autarquias especiais
pelo Poder Legislativo (CF, art. 37, XIX),
recebem da lei que as instituem uma delegacio
para exercer seu poder normativo de regulacio,
competindo ao Congresso Nacional a fixacio
das finalidades, dos objetivos basicos e da
estrutura das Agéncias, bem como a fiscalizacio
de suas atividades. 2. As Agéncias Reguladoras
nido poderdo, no exercicio de seu poder
normativo, inovar primariamente a ordem
juridica sem expressa delegagdo, tampouco
regulamentar matéria para a qual inexista um
prévio conceito genérico, em sua lei instituidora
(standards), ou criar ou aplicar sanc¢des nio
previstas em lei, pois, assim como todos os
Poderes, Institui¢des e 6rgios do poder puiblico
estao submetidas ao principio da legalidade (CF,
art. 37, caput). 3. No caso em julgamento, a Lei
10.233/2003, com as alteracdes redacionais
supervenientes, fixou os critérios minimos
indispensaveis para o exercicio, pela Agéncia
Reguladora, da competéncia para imposicao de
san¢oes pela pratica de infragdes administrativas.
4. As disposi¢oes emanadas da Resolucio
ANTT 233/2003 obedecem as diretrizes legais,
na medida em que protegem os interesses dos
usuarios, relativamente ao zelo pela qualidade e
pela oferta de servicos de transportes que
atendam a padrbes de eficiéncia, seguranca,
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conforto,  regularidade,  pontualidade e
modicidade das tarifas, assim como a cominag¢ao
das penas ndo desborda da parametros
estabelecidos em lei. 5. Ac¢do Direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 5906 DF, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
06/03/2023, 'Tribunal Pleno, Data de
Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-
056 DIVULG 15-03-2023 PUBLIC 16-03-2023)
ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL
CIVIL. APLICACAO DE  MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO A
RESOLUCOES DA ANTT. EXERCICIO DO
PODER NORMATIVO CONFERIDO AS
AGENCIAS REGULADORAS.
LEGALIDADE. 1. Cuida-se, na origem, de
excecdo de pré-executividade, por meio da qual
se apontou a ilegalidade das Resolugbes
233/2003 e 579/2004 da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT), normas em que
se fundou a multa objeto da execugdo. 2. Na
sentenca, foi acolhida a excegio de pré-
executividade, e extinto o feito sem resolucdo de
mérito. O Tribunal de origem manteve a
sentenca que extinguiu a execugdo. 3. As
agéncias reguladoras foram criadas com o intuito
de regular, em sentido amplo, os servigos
publicos, havendo previsio na legislacdo
ordinaria delegando a elas competéncia para a
edi¢do de normas e regulamentos no seu ambito
de atuacdo. Dessa forma, nio se vislumbra
ilegalidade na aplicagdo da penalidade pela
ANTT, que agiu no exercicio do seu poder
regulamentar/disciplinar, amparado na Lei
10.233/2001. 4. A questio a respeito da validade
juridica dos atos normativos infralegais
expedidos pelas Agéncias Reguladoras nio é
nova no Superior Tribunal de Justi¢a, ja tendo
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sido, por diversas vezes, apreciada. 5. No sentido
da tese acima apresentada, recente julgamento da
Primeira Turma no Aglnt no REsp
1.620.459/RS, de relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, DJe 152.2019: "Consoante
precedentes do STJ, as agéncias reguladoras
foram criadas no intuito de regular, em sentido
amplo, os servigos publicos, havendo previsio
na legislagio ordinaria delegando a agéncia
reguladora competéncia para a edi¢do de normas
e regulamentos no seu ambito de atuagio.
Dessarte, ndo ha ilegalidade configurada, na
espécie, na aplicacio da penalidade pela ANTT,
que agiu no exercicio do seu poder
regulamentar/disciplinar, amparado na Lei
10.233/2001 (REsp 1.635.889/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
19/12/2016). Precedentes: REsp
1.569.960/RN, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 19/5/2016; AgRg no
REsp 1.371.426/SC, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 24/11/2015".
6. Na mesma linha, segue precedente da Segunda
Turma no AgRg no AREsp 825.776/SC, de
relatoria do Ministro Humberto Martins, DJe
13.4.2016: "Ndo ha viola¢io do principio da
legalidade na aplicagio de multa previstas em
resolucGes criadas por agéncias reguladoras, haja
vista que elas foram criadas no intuito de regular,
em sentido amplo, os servicos publicos,
havendo previsio na legislacio ordinaria
delegando a agéncia reguladora competéncia
para a edicdo de normas e regulamentos no seu
ambito de atuacdo". 7. Ainda, citam-se as
seguintes decisdes: REsp 1.685.473, Ministro
Napoleio Nunes Mais Filho, DJe 3/10/2019;
REsp  1.625.789-RS,  Ministro  Herman
Benjamin, DJe 18.102016. 8. Como se V¢, a
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Corte de origem, ao decidir que houve o
extrapolamento do poder regulamentar -
"Resolucio-ANTT n° 233/2003 nio podetia, a
pretexto de regulamentar a Lei n® 10.233/01,
passar a descrever hipéteses de infracoes
administrativas e fixar valores das penalidades
violando o principio da reserva legal" -, destoa
da jurisprudéncia patria, que afirma ser legal a
aplicagio de multa por infracio a obrigacio
imposta por resolucdo editada pelas agéncias
reguladoras, entre elas a ANTT - Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, tendo em
vista a Lei 10.233/2001, que assegura seu
exercicio de poder normativo. 9. Recurso
Especial provido. (ST] - REsp: 1807533 RN
2019/0095503-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 11/02/2020,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:
DJe 04/09/2020)

7. Consideracgdes finais

Conclui-se que o controle judicial dos atos regulatorios
constitui uma salvaguarda imprescindivel no Estado
Democratico de Direito, garantindo a legalidade e o respeito
aos direitos fundamentais, sem comprometer a autonomia
técnica das agéncias reguladoras. Todavia, é fundamental que o
Judiciario atue com deferéncia técnica, limitando-se a analise de
legalidade e evitando substitui¢oes indevidas de decisdes
administrativas, salvo em casos de manifesta ilegalidade, abuso
de poder ou desvio de finalidade.

A articulacdo entre os principios da separacao dos
poderes e da inafastabilidade da jurisdicdo exige uma
abordagem equilibrada, que promova o dialogo institucional
entre os poderes e assegure a funcionalidade do sistema
regulatorio. Assim, a consolidagao de critérios claros para a
fiscalizagao judicial e o fortalecimento das capacidades técnicas
das agéncias reguladoras sio elementos centrais para a evolucao
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desse cenario. Ao refletir sobre esses aspectos, o presente
estudo contribui para o aperfeicoamento do debate juridico e
para a constru¢io de um ambiente regulatério mais seguro,
eficiente e justo.
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Imobiliario da Universidade de Vassouras. Professor de Direito
Processual Civil, Direito Civil e Direito Ambiental na
Universidade de Vassouras, Campus Marica. Coordenador do
Grupo de Estudos e Pesquisas Solidarismo pratico, acesso a
justica e sustentabilidade, certificado pela Universidade de
Vassouras e cadastrado no diretério do CNPq. Tem
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Classicas na UFR]J, com énfase em historiografia antiga. Atua
com pesquisa em Historia Antiga e Ensino de Historia, com
énfase para a polis de Esparta no periodo Classico, a recepgao
de Esparta na Contemporaneidade, com a representagao do
Mundo Antigo em materiais didaticos da Educacio Basica,
com Educagido Antirracista e o uso de Tecnologias Alternativas
no Ensino de Historia, sobretudo, Historias em Quadrinhos. E
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Pedagogia (campus Marica e Saquarema); Lider e pesquisador
do Grupo de Pesquisa Integrada em Historia, Patrimonio
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concretizacao dos direitos humanos no contexto social e
politico contemporaneo" (2014). Pés-graduado em Direito
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Pesquisador do grupo de estudos e pesquisas "Critica do
Direito no Capitalismo", cadastrado no Diretério de Grupos e
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Diretério de Grupos e Pesquisa no CNPq. Pesquisador do
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Prefeitura de Marica/R].
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Especialista em Literatura Portuguesa pela UER] Graduada em
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Gestao e Empreendedorismo pelo Babson Entrepreneurship
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Aperfeicoamento em  Study Abroad Program  On
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Ambiente no processo de Ensino-Aprendizagem: Estudos
sobre escolas Publicas do Complexo do Alemao, na Cidade do
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ambiental de Marica IHGAM) e pesquisadora externa do
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I’Education (Universidade de Nantes); professora do
Departamento de Linguas Vernaculas da Universidade Federal
do Ceara (UFC); email: sandramaiafv(@gmail.com
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Em um mundo marcado pela velocidade da informagao, obras como
esta reafirmam a importancia do pensamento critico, da leitura atenta e
do didlogo respeitoso entre diferentes pontos de vista. Por isso, este
livio nao € apenas destinado a estudantes e pesquisadores, mas a
todos aqueles que acreditam no poder do conhecimento como
ferramenta de emancipacgao.

Ler estes capitulos € entrar em contato com ideias que desafiam,
instigam e, sobretudo, inspiram. E um exercicio de abertura ao novo, de
reconhecimento da pluralidade e de valorizagdo da pesquisa como
pratica transformadora.

Profa. Msc. Leonina Avelino Barroso de Oliveira

Advogada e Mestre em Ciéncias Ambientais
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