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PREFACIO

Nos udltimos anos, a Universidade de Vassouras vem
ampliando os seus esfor¢os para alcancar niveis cada vez
maiores de exceléncia académica. Isso se reflete nas parcerias
institucionais, nos eventos realizados e naqueles para os quais
somos convidados, na criagdo de produtos e no registro de
patentes, além da criagdo de cursos de pos-graduagao stricto
sensi.

Outro elemento que merece destaque ¢ a preocupagio
da Universidade de Vassouras, em conformidade as diretrizes
de sua mantenedora — a Fundagiao Severino Sombra (FUSVE)
— em ampliar o nimero de campi no estado do Rio de Janeiro.
Esses esforcos estao alinhados com a missao da FUSVE em
consolidar a Universidade de Vassouras como uma referéncia
de ensino superior, em areas do interior do Rio de Janeiro.

De fato, a visibilidade desta instituicdo ja nao se
restringe as regioes interioranas da regidao Fluminense, visto os
acordos nacionais e internacionais que temos firmado com
Universidades de grande relevancia, legitimando o nosso lugar
entre profissionais da mais alta qualificagao. Logo, nao estamos
exagerando ao afirmar que a Universidade de Vassouras tem o
potencial para atingir patamares elevadissimos de producio
académica, cujos resultados sdo devidamente restituidos a
comunidade.

E nesse ponto que reside a minha satisfacio ao escrever
esse prefacio para um dos volumes da coletanea Dialogos
Académicos — experi€éncias em ensino, pesquisa e
extensio, posto que o seu conteudo demarca a relevancia de
termos profissionais docentes devidamente comprometidos
em promover a produgio académica de qualidade. Tal
envolvimento se reflete pela qualidade do material reunido,
mas também pela articulagio de seus organizadores em
convidar autores de outras instituicGes para participarem desta
empreitada académica. Também merece destaque verificar que
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estudantes de graduagdo participaram dos artigos publicados,
sendo a maioria o resultado de orientacio e atividades de
grupos de pesquisa.

Se considerarmos as exigéncias as quais SOmos
submetidos por uma infinidade de organismos institucionais,
essa coletanea demarca a necessidade de promovermos a
produgao docente, visando a publicizagao de um saber cada vez
menos valorizado em nosso meio social. Sendo assim, que este
empenho de nossos docentes se torne um paradigma para
outros profissionais, de modo que, futuramente, tenhamos
novos trabalhos sendo publicados com esse mesmo perfil.

Profa. D. Sc. Cristiane de Souza Siqueira Pereira

Pr6-Reitora de Pos-graduagao e Capacitacao Profissional da
Universidade de Vassouras
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APRESENTACAO: A NECESSIDADE DO
EMPENHO COLETIVO PARA A
PRODUCAO E A FORMACAO ACADEMICAS

E com imensa alegtia e profundo respeito pelo trabalho
académico que apresento ao publico mais um dos volumes da
obra Dialogos Académicos — experiéncias em ensino,
pesquisa e extensao, fruto do empenho coletivo do Curso de
Direito da Universidade de Vassouras, Campus Marica. Esta
publicagao ¢é, antes de tudo, uma celebracio da vida
universitaria em sua plenitude: a integracio entre ensino,
pesquisa e extensao, pilares que sustentam a missao de toda
institui¢ao comprometida com a transformagao social.

A iniciativa dos Professores Doutores Luis Filipe
Bantim de Assumpgao, Marcelo dos Santos Garcia Santana e
Eraldo José Brandio, que organizaram esta coletanea, merece
ser especialmente enaltecida. O esfor¢o de reunir contribui¢oes
tdo diversas, instigantes e consistentes traduz-se em um
verdadeiro mosaico de saberes. Mais do que uma reunidao de
textos, este livro é um convite ao didlogo, ao questionamento
e a reflexao critica — elementos indispensaveis a formagao
académica e cidada.

Cada capitulo que compde esta obra é um testemunho
do wvigor intelectual presente em nossa comunidade
universitaria, sendo dispostos em ordem alfabética, a partir do
primeiro nome de seus respectivos autores. Portanto, Alfredo
Rodrigues Junior nos brinda com reflexdes que abrem
horizontes e despertam inquietagdes, conduzindo o leitor a
percorrer caminhos de analise criteriosa. Ja a contribuicao de
Amanda Piragine Pinho e Luis Filipe Bantim de Assumpcao
revela o quanto a parceria académica pode potencializar
perspectivas, entrelacando diferentes visdes em uma narrativa
solida e enriquecedora.
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A escrita de André Grandis Guimardes e Leonina
Avelino Barroso de Oliveira apresentam um verdadeiro convite
a reflexdo critica, conduzindo-nos a compreender a
complexidade dos temas abordados sob uma 6tica inovadora.
Em seguida, Carlos Alberto Lima de Almeida oferece um
capitulo que traduz nio apenas dominio do contetdo, mas
sobretudo sensibilidade para articular teoria e pratica de
maneira instigante e transformadora.

O grupo formado por Dayana Peixoto Parente de
Menezes, Marco Antonio Pereira Aratjo e Marise Maleck
demonstra, em sua produgao, a for¢a do trabalho coletivo e a
riqueza da interdisciplinaridade, ressaltando como diferentes
olhares podem convergir em prol de um conhecimento mais
plural e consistente. Ja Douglas Vieira Barboza, Sidney Loyola
de S4, Rafael Mynssem Brum e André Ricardo de Carvalho
Saraiva evidenciam como o uso de tecnologias acessiveis pode
favorecer o combate a degradagao do meio ambiente, por meio
de seu monitoramento em tempo real. Em seguida, destacamo
o capitulo elaborado por Luis Filipe Bantim de Assumpgao e
Carlos Eduardo da Costa Campos traduz a busca incessante
pela compreensao critica, oferecendo ao leitor reflexdes que
unem rigor cientifico e aplicabilidade pratica.

A colaborag¢ao de Luiza Helena P. Fraga Rodrigues,
Marcelo dos Santos Garcia Santana e Eraldo José Brandao
comprova a importancia da produgdo conjunta de professores
experientes, que compartilham com generosidade seus saberes
e nos presenteiam com analises que transcendem o espago
académico, repercutindo diretamente na vida social. Por sua
vez, Maria Carolina Carelli de Oliveira ilumina com sua escrita
questoes de grande relevancia, trazendo a tona perspectivas
inovadoras e dialogando com o leitor de forma envolvente.

A dupla Reinaldo da Silva Guimaraes e Luciene
Gustavo Silva apresenta um trabalho que inspira pela
profundidade e pelo compromisso com a pesquisa académica
séria, mostrando como a ciéncia é capaz de dialogar com
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diferentes contextos sociais. Finalizando o conjunto de
contribuicbes, Rosiane de Oliveira da Fonseca Santos e
Amanda Oliveira Rabelo encantam pela clareza e pela riqueza
de suas reflexdes, tornando o capitulo uma leitura prazerosa e,
a0 mesmo tempo, desafiadora.

O que une todos esses autores ¢ a convicgao de que a
Universidade nao pode restringir-se ao papel de mera
transmissora de informacdes. Pelo contririo, deve ser um
espaco de questionamento, de cria¢do e de abertura ao novo.
Este volume de “Dialogos Académicos” é a prova viva de que
a pesquisa universitaria pulsa em cada sala de aula, em cada
projeto de extensao e em cada inquietacao de nossos discentes
e docentes.

Ao leitor, fica aqui um convite: permita-se ser instigado,
surpreendido e provocado por estas paginas. Cada capitulo ¢é
uma porta aberta para o conhecimento, cada reflexdo é um
chamado para a construgao de uma sociedade mais justa e
consciente. Como afirmou Paulo Freire, “ensinar nio ¢é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
prépria produgdo ou a sua construgao”. Esta obra ¢, sem
davida, uma dessas possibilidades.

Que a leitura deste livro desperte em todos o desejo de
continuar pesquisando, questionando e contribuindo para um
mundo mais ctitico, humano e solidario.

Profa. M. Sc. Denize Luiz Cardim

Professora de Historia e Mestre em Tecnologia e Processos
Educacionais

Diretora Geral da Universidade de Vassouras — Campi Marica
e Saquarema
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TRANSPENALISMO: A CIRCULACAO DE
MODELOS DE ACLIMATACAO
CONTRIBUINDO PARA A COMPREENSAO
DO CONHECIMENTO JURIDICO
ESTRANGEIRO COMO INSTRUMENTO
DE INTERFERENCIA NAS POLITICAS
PUBLICAS DE SEGURANCA

Alfredo Rodrigues Junior

1. Introdugao

No Brasil, desde o inicio da vigente parte especial do
cédigo penal (1940), existe a previsio de uma circunstancia
legal especial de aumento de pena para o crime de furto (CP,
artigo 155), quando praticado “durante o repouso noturno”
(155§1°).

Essa denominada “majorante pelo repouso noturno”
ou “furto noturno” - que nao consiste em outra coisa senao um
meio termo entre o furto simples e o qualificado - sempre
esteve a frente, no minimo, de duas grandes discussoes a nivel
doutrinario e jurisprudencial: a primeira residia na indagacao de
qual horario seria o marco inicial para estabelecer esse
majorante?

Indeléveis foram as licbes de Nelson Hungria (Hungtia,
1953) que proporcionaram um entendimento de clareza
meridiana. Inicialmente nos ensinou que o legislador, ao trazer
essa circunstancia de aumento de pena, fez opgio por um
critério eminentemente objetivo, visando exclusivamente
assegurar a propriedade moével contra a maior precariedade de
vigilancia e defesa durante o recolhimento das pessoas para o
repouso durante a noite.

Depois nos chamou a atencdao de que a avaliacio do
legislador se direciona ao ato criminoso praticado durante o
“repouso noturno” e nao durante “a noite”. Repouso noturno
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¢ um critério psico-sociologico, ou seja, “o periodo da hora em
que a populagdo se recolhe até a que desperta para a vida
cotidiana”’; enquanto noite ¢ um critério fisico-astronémico, ou
seja, “o tempo decorrente entre o término do crepuisculo
vespertino e o comec¢o do crepusculo matutino”.

Com isso, surge a segunda grande discussao acerca
dessa majorante: o local do ato criminoso precisa estar
habitado? E possivel essa aplicagdo majorante extramuros ou
somente intramuros?

Apesar do entendimento jurisprudencial consolidado
nos tribunais superiores acerca dessas discussdes a que se
fizeram referéncia, depreende-se, atualmente que continuaram
as rusgas sobre a tematica. Autores tradicionais e
contemporaneos, como o proprio Ministro Nelson Hungria, de
um lado, e Cezar Roberto Bitencourt, de outro, entendem que
no local do furto devem existir pessoas habitando e em
repouso. Além do fato de que a lei ndo distinguiu se o crime
deve ter sido praticado intra ou extramuros, até porque, nao se
poderia aplicar o aumento de pena para o furto noturno em
casos notorios de abigeato (furto de gado), quase sempre
praticado durante o perfodo rural noturno.

Os tribunais superiores (ST] e STF) entendem que
mesmo desabitado o local, incide a referida majorante do crime
de furto, para tanto, os ministros se apegaram, como influéncia,
aos intérpretes do coédigo penal italiano de Zanardelli' e do
coédigo penal alemao.

O interessante nessa nog¢ao introdutéria é perceber
que, por um lado, sao os danos etnograficos que servirao de

1 O Cédigo Zanardelli foi o cédigo penal do Reino da Italia entre 1890 e
1930, e ainda estd em vigor na Cidade do Vaticano. Ele foi apresentado a
Camara dos Deputados em novembro de 1887, publicado em 22 de
novembro de 1888, promulgado em 30 de junho de 1889 e entrou em vigor
em 1° de janeiro de 1890. O cédigo é notavel por abolir a pena de morte e
por ser o primeiro cédigo penal unificado da Itilia apés a unificagdo
politica.
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fonte para diagnosticar os costumes brasileiros que identificam
a nogao de “repouso noturno” nesse pafs de dimensoes
continentais; por outro lado, a compreensao necessaria da zens
legis nem sempre pode ser resumida as interpretacoes culturais
endémicas brasileiras, ou seja, de quando em vez é de extrema
necessidade a circulagdao e, por consequéncia, aclimatagio de
modelos de conhecimentos estrangeiros como fonte
inesgotavel de compreensio. Métodos de interpretagdo por
compara¢io e/ou contrastes - sempre tomando o cuidado
necessario de seus usos tanto no viés antropoldgico, quanto no
dogmaitico — consistem nas ferramentas importantes a serem
usadas ambicionando essa pretensa compreensao.

2. Desenvolvimento

Clifford Geertz (2004) é cirurgico. Exemplos como
navegacao, jardinagem, direito e etnografia funcionam a luz do
saber local; dessas bases, em especial, nasce o direito local, sao
as fontes de orientacao e existéncia das reflexdes. No conteudo
do direito, como uma das mais variadas categorias existentes
no mundo, apresentam-se debates e instituicdes absolutamente
reguladas e movimentadas por forcas e fenémenos historico-
culturais peculiares.

Por essa razao, afirma Geertz, na primeira parte do seu
ensaio em “O saber local: novos ensaios em antropologia
interpretativa”, que “o direito, aqui, acola, ou em qualquer lugar
do mundo, é parte de uma forma especifica de imaginar a
realidade”.

Mas como entender o desdobramento de se imaginar
essa realidade? “Sensibilidade Juridica”, essa é a chave para
poder responder a esse questionamento. O Professor Roberto
Kant de Lima (Kant, 2009) nos ensina com maestria em
“Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases culturais de
alguns aspectos do direito brasileiro em uma perspectiva
comparada” como compreender essa “chave”.

23



A aplicagio do conceito “sensibilidade juridica” a
diferentes contextos juridicos ocidentais foi o grande desafio,
nesse trabalho de pesquisa, do Professor Roberto Kant. Alguns
aspectos de modelos tedricos interpretativos vigentes eram
absolutamente insuficientes. Esse foi o primeiro diagnéstico do
Professor Kant. Portanto, a proposta do uso de outros
modelos interpretativos, por 6bvio, foi uma das sugestoes
apresentadas.

Um processo investigativo iniciado, sob a forma de
interpretacio por comparagoes € contrastes, uma vez situada
em duas tradicdes e sistemas juridicos distintos (Brasil e
Estados Unidos), da institui¢ao do juri, assim descrito:

De um lado o trial by jury, na versio dos EUA,
representando  um  direito  constitucional
universal de todos os cidaddos que se julgavam
injustamente acusados, tanto em casos civis
como em casos criminais graves; de outro, o
“Tribunal do Juri” brasileiro como apenas mais
uma fase processual de um processo criminal
obrigatorio para todos os acusados, em casos de
crimes intencionais (dolosos) contra a vida.

Percebe-se que homicidio, como um crime doloso
contra vida, tem assento constitucional como de competéncia
do tribunal do juri a teor do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.
Consiste no tipo central dos crimes contra a vida; o ponto
culminante na orografia dos crimes. Se todos os direitos partem
do direito de viver, homicidio tem que ser considerado crime
em qualquer lugar do globo terrestre ¢ como toda violenta
eliminagao da vida de um homem, assim deve ser interpretado
e, conforme ja salientado, o tribunal do jari ¢ o competente
para julgamento ex v/ legis.

Mas nao consiste na hipétese que deveria se apresentar!
O Professor Roberto Kant lembra que ha crimes intencionais
contra a vida humana que nio sido classificados como
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homicidios e que sao submetidos a outro processo judicial
diante de um juiz singular: sio os chamados latrocinios.

Um crime contra o patrimoénio. Portanto, conclui o
professor Kant, ainda que o homicidio consista num crime
dotado de um dos mais simples conceitos e entendimentos
juridicos, no Brasil, recebe duas classificacdes. Uma nitida
exemplificagao de que os procedimentos processuais no Brasil
seguem o rito de acordo com as fun¢des das pessoas envolvidas
ou o resultado de suas ac¢des. Se tal conduta se referir entre
pessoas, considera-se homicidio, no entanto se a referéncia for
entre proprietarios e expropriadores, classifica-se como
latrocinio. Alias, é de bom tom deixar consighado que no
Brasil, até bem pouco tempo, a maior pena do ordenamento
juridico penal nido era de um crime contra a vida, mas sim de
um crime contra o patrimonio (extorsio mediante sequestro
seguida de morte — CP, artigo 159§3°). Somente com o advento
da Lei 14.994 de 2024 foi que um crime contra vida
(Feminicidio) passou a ter a maior pena do ordenamento
juridico brasileiro (20 — 40 anos).

Uma comparagdo a ser realizada, na perspectiva
histérica, também com foco nos acontecimentos estrangeiros,
continuando como exemplo, os Estados Unidos da América, a
saber:

Os movimentos totalitarios, espalhados ao redor do
Mundo, ganharam espagos nos trechos mais atrozes da historia
da sociedade organizada. Harper Lee (LEE, 1960) em “O sol é
para todos” demonstra todo arcabougo processual nefasto
associado a um cenario racista que tomava conta do Estados
Unidos na década de trinta. Um homem negro é acusado de
estuprar uma mulher branca que por muito pouco nio foi ele
linchado e, por conseguinte, afigurando-se como mais uma
vitima da “justica com as proprias mios”. Aquela época o
recorte racial e de classe ja era suficiente a sinalizar a
condenacao desse cidaddo tao somente pela cor da sua pele.
Para além disso, a autora nos remete a outros contextos sociais
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que sao exaustivamente discutidos na atualidade, como
sociedade familiar e os direitos das mulheres entre outros.

Apesar do combate aos movimentos totalitarios, o
racismo predominava em todo seu elastério naquela regiao
norte americana.

Portanto, a autora traz uma perspectiva da necessidade
de se acreditar sempre na bondade do ser humano e, sobretudo,
na possibilidade de justi¢a ainda que em situagoes totalmente
desfavoraveis. Mas, como se pode acreditar na justica que ¢
feita por homens detentores do poder e do preconceito? Se sao
“eles que fazem as leis e as interpretam de acordo com suas
oportunidades e conveniéncias”.

A ideia é que isso tudo ficou para tras! O movimento
fluminista influenciador da légica e dos ideais de fraternidade,
igualdade e liberdade da revolucio francesa fez virar um século
de constituicdes democraticas, em sua grande maioria,
sobretudo, no ocidente. Mas, quando “olhamos para o nosso
cédigo de processo penal”, a duvida paira: “sera que ainda
estamos na década de trinta e vivendo no Estado americano do
Alabama narrado por Harpe Lee?

O professor Gilvan Luiz Hansen (2012), em
elevadissima propor¢ao, responde claramente a indagagao
supra, em seu trabalho intitulado “A tradi¢do inquisitorial
brasileira”.

Seu trabalho aborda o processo histérico do tribunal
da santa inquisi¢ao como influenciador do Sistema Processual
Brasileiro. Institutos como a “delagdo premiada”, “confissao”
e “verdade real” sio mecanismos investigatérios que afrontam
a dignidade da pessoa humana.

“A tradigao inquisitorial brasileira”, é um excelente
ponto de partida para diagnosticar a atualizacdo a brasileira de
institutos estrangeiros, isso porque, em tese, dificil entender a
recepgao, por parte da constituicao federal, de um cédigo de
processo penal com influéncias no Tribunal da Santa
Inquisicao,  portanto, absolutamente  divorciado  de
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fundamentos e procedimentos harmonicos a um Estado
Democratico de Direito, principalmente pela leitura de
dispositivos  constitucionais caracterizadores do Sistema
Processual diametralmente oposto (Sistema Acusatério).

Assim, por exemplo, pensar em confissao, delacdo
premiada, busca da “verdade real” e Inquérito Policial sigiloso
nao ¢ outra coisa senao pensar expedientes que reportam a uma
concepgao processual refrataria ao respeito da Dignidade da
Pessoa Humana, concluem os autores, nesse particular.

Um trabalho, portanto, que buscou descrever e
analisar aspectos historicos, processuais e ideoldgicos,
explicam os autores, que foram norte para os procedimentos
adotados pela Santa Inquisi¢ao e que passaram para o sistema
processual brasileiro, refletindo, assim, no presente, esse
conservadorismo que consiste num conjunto de praticas que
mitigam a possibilidade de defesa e foi construindo um sistema
de controle social baseado no fomento da inseguranca
adotando, por exemplo, o instituto da delagio premiada e do
segredo das investigagbes, que nos remete a mecanismos
investigatorios afrontosos a dignidade humana. Nao se
esquecendo de que a assungao da culpa pela busca da “verdade
real”, é mais um procedimento inserido na atual sistematizagao
do Inquérito Policial.

Faz refletir a possibilidade de que o Professor Roberto
Kant de Lima comunga com o mesmo pensamento quando ja
indagava ha mais de vinte anos se direitos civis e direitos
humanos consistem numa tradi¢ao judiciaria pré-republicana, e
que se transformou num artigo, do ano de 2004, trazendo uma
reflexdo bastante profunda e critica do sistema de justica
criminal brasileiro, destacando como muitas praticas herdadas
do petiodo colonial ainda influenciam a justica atual. O autor,
Roberto Kant de Lima, aponta que, apesar da Constituicio de
1988 ter estabelecido principios republicanos, como a
igualdade perante a lei, o sistema judiciario ainda reflete
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desigualdades e praticas inquisitoriais que dificultam a
efetivacao dos direitos civis e humanos.

Ele explica que elementos do sistema, como o
inquérito policial sigiloso e inquisitorial, a desigualdade no
tratamento dos acusados (como a prisao especial para pessoas
com nivel superior ou privilégios para autoridades), além de
procedimentos que reforcam privilégios e desigualdades
socials, ainda estdo presentes. Essas praticas muitas vezes
perpetuam uma cultura de desigualdade, onde o tratamento
diferenciado nao é baseado na gravidade do delito, mas na
condicao social ou econdomica do individuo.

Entao, como e por que “importar” e “atualizar’” esses
institutos? O “jeitinho brasileiro” ou “a moda brasileira” parece
ser o caminho que comumente se tem seguido...

Assim, por exemplo, Fernanda Duarte Lima(2023) ,
produz um texto que realiza uma analise comparativa
aprofundada dos mecanismos decisorios utilizados pela
Suprema Corte dos Estados Unidos e pelo Supremo Tribunal
Federal do Brasil, com foco especial na formagao de maiorias
e nos arranjos institucionais que influenciam as decisoes
judiciais, explorando como esses dois tribunais, apesar de suas
diferencas institucionais e culturais, enfrentam desafios
semelhantes na busca por legitimidade, estabilidade e coeréncia
em suas decisoes.

Utilizando uma abordagem comparativa para entender
as dinamicas internas de cada tribunal, destacando aspectos
como a composi¢ao, o papel dos juizes, os processos de
deliberacio e a formacdo de maiorias. Ela também analisa
como fatores politicos, sociais e institucionais moldam os
arranjos decisorios, influenciando o resultado das votagdes.

Utilizando uma analogia ladica entre "peanut butter'
(manteiga de amendoim) e "pé-de-moleque” (doce brasileiro
feito com rapadura e amendoim), simbolizando as diferengas
culturais e institucionais entre os dois sistemas judiciais, mas
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também apontando para as semelhangas na complexidade e na
importancia das decisdes tomadas por esses tribunais.

Ao longo do estudo, Fernanda Duarte evidencia que,
apesar das diferencas de contexto, ambos os tribunais
enfrentam questoes similares relacionadas a formacgio de
maiorias, a influéncia de fatores externos e a busca por decisoes
que possam refletit a justica e a legitimidade perante a
sociedade. Ela conclui que compreender esses arranjos
decisorios é fundamental para entender o funcionamento e a
impacto das decisoes judiciais em suas respectivas democracias.

Uma situagdo que inspirou a autora a questionar as

possiveis semelhancas entre Brasil e EUA no que se refere aos
seus respectivos tribunais supremos a ponto de afirmar a
possibilidade do STF ter sido forjado a imagem e semelhanca
da suprema corte dos EUA (Scotus) o que a reboque, sustenta
que nosso sistema de precedentes esta calcado no common law
norte-americano, levando assim um movimento de
aproximagao.
Para tanto, a autora chama a atencio para algumas observagoes
metodologicas: a primeira consiste no fato de que a
comparagao por contraste realizada é de nitida inspiracdo
antropoldgica; e a segunda é a importancia de se esclarecer o
uso de uma linguagem apropriada para comunicar os sentidos
das categorias em seus contextos originarios.

E exatamente na comparacio por contraste, continua
a autora, que nos ¢ permitido, pelo exercicio da distingao,
melhor conhecer e reconhecer a nossa realidade, remetendo,
para tanto, as reflexdes indigitadas de Roberto Kant de Lima.

Nio se trata de um exercicio simples de tradugao /
versao idiomatica, até porque os sentidos compartilhados pelos
agentes de campo devem ser compartilhados a partir de seus
contextos juridicos-culturais, dessa forma, pergunta a autora:
“poderfamos traduzir “due process of law” por “devido
processo legal”? A resposta negativa parece absolutamente
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inquestionavel, como foi chamado a aten¢ao na introducao
desse artigo.

Outro exemplo que caracterizou a atualizagdo a
brasileira de institutos estrangeiros foi a teoria do dominio do
fato e o historico julgamento do caso mensalio (AP 470/
STF): Um grande exemplo de como nao se deve importar
institutos juridicos estrangeiros a moda brasileira, na visao
critica de Lufs Greco (2014), no livro “Autoria como dominio
do fato: estudos introdutérios sobre concurso de pessoas no
direito penal brasileiro”.

O contexto histérico do instituto apresenta a proposta
de se distinguir autor e participe, nascida em 1935, por Hans
Welzel e desenvolvida por Claus Roxin no contexto dos crimes
praticados no NACIONAL SOCIALISMO. Uma forma de
metodologia de pesquisa comparativa por contraste na sua
esséncia. Nas licdes de Luis Greco, como salientado, a
proposta de Welzel estava num contexto para distinguir autor
de participe. Simples assim!

Ha uma divergéncia histérica acerca do nascimento
dessa proposta (1935 ou 1939), mas isso nao importa muito. O
“pai” foi Hans Welzel e o “desenvolvimento” ¢é de
responsabilidade de Claus Roxin, na década de 60.

A grande referéncia foi o crime de homicidio
qualificado. Na Alemanha, até 1949, a pena para quem fosse
condenado por esse crime era a capital. Alemanha nio tolera o
homicidio qualificado. A partir de 1949 a legislagaio mudou e a
pena passou a ser perpétua. Continua a ter tratamento
absolutamente diferenciado. Isso era um grande problema no
Nacional Socialismo, portanto, por razoes especificas da pena
do homicidio qualificado a jurisprudéncia alema condenava
os executores diretos do fato como meros participes. Essa
era a unica maneira de desqualificar a conduta do agente para
que ndo sofresse a pena imposta, ou seja, considerar a conduta
do autor como de mero participe.
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Isso porque a pena capital s6 chegava ao autor do
crime de homicidio qualificado e ndo ao participe.

Mas quais os argumentos da jurisprudéncia alema para
agir dessa forma? Ela usava a denominada “teoria subjetiva
da participagido e da autoria”. Assim AUTOR ¢ aquele que
atua em interesse proprio e nao de outrem, com aninins auctoris
e PARTICIPE é aquele que atua em interesse de outra pessoa
com animus socci (ASSIM SE ESCAPAVA DA PENA DE
MORTE). Quem mandou nao seria autor, mas mero
participe, assim como quem executou nio seria autor,
mas também um mero participe.

Roxin propos que se reconhecesse uma nova forma de
autoria mediata, com a ideia inicial de Welzel, aquela do chefe
de um aparato organizacional de poder. Ele sustentou que ¢
possivel a existéncia de um autor mediato por detras de outro
plenamente responsavel. Haveria uma fusio: o dominio da
acao do executor como autor imediato e o dominio da vontade
do home de tras como autor mediato. (dominio da agdo e
dominio da organizacao).

Assim, a teoria do dominio do fato se manifesta de trés
formas: 1) dominio da agdo (autoria imediata) 2) dominio da
vontade (autoria mediata) e 3) dominio funcional do fato
(coautoria).

Roxin nao disseca quais os crimes que podem adotar a
teoria, mas a coeréncia da dogmatica nos ensina, por exemplo,
que delitos de dever, de mio propria e crimes culposos nao a
admitem.

O STF flerta com essa teoria desde o mensalao, mas
de acordo com Luis Greco, de forma absolutamente
equivocada. Contexto critico especifico: “José Dirceu foi
condenado nesse referido processo do mensalao como autor,
fundamentando o STF na teoria do dominio do fato”.

S3o essas as criticas nessa fundamentacio de
condenacio:
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01) O critério geral de orientagdo para determinar o
conceito de autor ¢ o da figura central do acontecer
tipico; (José Dirceu nao esteve como figura central do
acontecer tipico)

02) A ideia de dominio do fato nio se aplica a todas as
espécies de delitos, como os delitos de dever, de mao
propria e os culposos; (José Dirceu praticou delitos de
dever, como agente garantidor)

03) A teoria ndo preconiza que quem tem a posi¢ao de
comando sera, necessariamente, autor. (José Dirceu era
considerado a “cabeca pensante”, mas isso nao o torna
necessariamente autor).

Conclui-se, portanto, que seria de desejar que o direito
penal estancasse o conceito de delito e dele se apresentasse uma
luz de verdade sobre todos os métodos preventivos
enderegados aos problemas sociais existentes no mundo acerca
de seguranca puiblica. Em Molina e Flavio Gomes, facilmente
chega-se a conclusao de que, para além de um ilogismo, trata-
se de uma grande utopia.

O penalista enxerga o delito num modelo abstrato de
ajuste de conduta entre o tipo penal descrito na norma e o caso
concreto apresentado a analise especifica; o patologista enxerga
uma doenca; o moralista, um castigo divino; o socidlogo, um
desvio de conduta e, por seu turno, a criminologia contempla
o delito na relagao de causalidade ligada, por um lado, ao
comportamento social; por outro, ao problema social. Entre os
antrop6logos, como um olhar de estranhamento, a pesquisa de
campo ¢ o cenario de experiéncia necessaria de se analisar esse
fenémeno, sem excluir outras fontes de pesquisa.

Portanto, é de extremada necessidade o método de
intepretacdo comparativa por contrastes, principalmente,
como instrumento necessario de interferéncias importantes no
campo de politicas publicas de seguranca. Desse modo, por
exemplo, permite um entendimento mais acurado e legitimo de
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se compreender o enquadramento da homofobia, pelo STF,
como crime de racismo, pois proporciona entender, para esse
caso concreto, a harmonia ao principio da protecao eficiente
(uma forma do uso do principio da proporcionalidade no
direito penal) num cenario muito mais amplo e fértil, sob o
influxo e harmonia do principio do devido processo legal
paripassu ao due process of law tal qual como representado em sua
origem norte americana.

O direito constitucional inegavelmente foi a fonte
bebida que proporcionou a ideia de “transpenalismo”. Luiz
Carlos Martins de Aradjo (2017), em sua tese de doutoramento
denominada “o influxo do constitucionalismo transfronteirico
nas ordens juridicas: a consisténcia argumentativa da jurisdi¢ao
de garantia nos dialogos transnacionais” que nos chama a
atenc¢do acerca da influéncia de uma sociedade globalizada a
justificar a busca cada vez maior de novos argumentos para
ofertar a melhor jurisdi¢io ambicionada. Para tanto, faz-se
necessario a busca da compreensdo e exercicio de dialogos
transnacionais dos conhecimentos juridicos, aqui, enaltecendo,
as decisoes jurisprudenciais.

Para tanto, o citado autor faz questio de esclareceu seu
entendimento pessoal para o que ele denomina de
“constitucionalismo transfronteirico”, explicando que se trata
de problemas juridicos que perpassam diversas ordens
juridicas, como preponderantemente questdes de direitos
fundamentais e direitos humanos envolvendo cortes locais,
estrangeiras, internacionais ou  supranacionais  como
conversagdes constitucionais para o fortalecimento do
entrelagamento entre essas ordens juridicas.

Basta imaginar, portanto, a necessaria busca por
reducoes de desigualdades sociais consistente num fendémeno
que praticamente ja perpassa por um milénio, mas traz a
sensacao de que surgiu hd pouco tempo, tamanho é o quadro
dantesco que ainda se apresenta repetitiva vezes, a despeito de
todos esses séculos de lutas. A historia nos mostra que
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praticamente todas as atuais constituicOes ocidentais se
prepararam para essa indigitada busca. A materializacio de
normas de prote¢ao de determinados direitos - que simboliza a
conquista da humanidade nesse aspecto - é planta nativa no
ambito dessas cartas politicas. Surge assim a relagdo dos
direitos de segunda gerag¢do com as denominadas constituigoes
dirigentes, constitui¢des quadro, normas programaticas etc.
Em sintese as criticas se convergem ao denominado déficit de
efetividade dessas normas por nio serem vinculativas, por
serem destituidas de imperatividade e, por conseguinte, nao
passarem de meros programas. Cabe aqui consignar que essa
discussao se pulveriza num terreno fértil dentro das doutrinas
nacionais e estrangeiras e se pretende especificamente buscar
relativizar os argumentos de oportunidade e conveniéncia da
administracao publica como obstaculo a funcionalidade do
Direito sob o ponto de vista de prestages positivas, trazendo
0 amparo a outros principios constitucionais que legitimam o
Estado-Juiz a exigir que o Estado-Legislativo e o Estado-
Executivo, a0 menos, fundamentem suas inércias em
motivacOes solidas e ndao em meras conjecturas. Em especial,
enaltecer que aos mandados constitucionais de criminalizagao
nao se consegue seguir 0 mesmo tratamento, por forca da
dogmitica especial do Direito Penal.

O desafio de se dar efetividade as normas
programaticas é outro ponto de discussio acerca de
aclimatagdes de conhecimentos juridicos estrangeiros para que
se deem parametros de decisdes judiciais que nao se ultrapasse
a razoabilidade do ativismo judicial.

As discussoes acerca da efetividade das normas
programaticas ou a denominada forca normativa da
programaticidade nao delimitam o espectro que se forma em
torno dos pertinentes debates, o proprio conceito de
progamaticidade ja inicia os conflitos doutrinarios que se
estendem na matéria.
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Sob o influxo historico, facilmente encontramos na
literatura especifica os marcos que engendraram e incutiram
nas partes dogmaticas das constitui¢des essa ideologia social,
politica e juridica responsavel pelo aparecimento de tal
modalidade de norma constitucional, Barroso (2009) salienta o
periodo pods-guerra como um marco essencialmente
pragmatico.

A relagao Estado — Individuo demonstra que aquele se
destina a realizacdo de determinados fins ambicionando
alcancar as necessidades basicas deste. Como relagao, consiste
num cabedal de direitos e obrigacoes dirigido a todos os atores
socials € nao s6 uma obrigacao estatal, embora a priori possa
pensar somente nessa hipotese, existindo, dessa maneira, uma
necessaria forma de simetria para que seja atingindo o fim
procurado.

A pseudonogao de unica responsabilidade estatal
também pode estar condicionada ao fato de que esses
indigitados marcos histéricos provocaram a necessidade de
uma maior intromissao do Estado nas criagdes de regras
destinadas a compatibilizar a transicao para a efetivacao de uma
plena justica social que reclamava esse novo sistema, o
denominado “Estado Intervencionista”.

Precisamente o individuo em sua relacio social é o
escopo primordial do trabalho do Estado como gestor dessa
nova fase, o nivel de desigualdade social cresce paulatina e
vertiginosamente e a grande preocupagao é tragar metas e
programas que possam conter essa situagdao alarmante. Essas
metas ou programas, continua explicando Barroso (2009),
possuem necessaria efetivagao imediata outras mediatas. Nas
palavras do referido Ministro do STF, os direitos sociais
reclamam a primeira hipétese, valendo dizer, normas que
definem direitos para o presente, outras situa¢Oes reclamam
interesses de carater prospectivo firmando proposigcoes
diretivas e proje¢oes de comportamentos a serem realizados
pelo Estado dentro do quadro de suas possibilidades e de
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forma progressiva. Pontes de Miranda (1969) enaltece que siao
normas pelas quais o constituinte traca linhas diretoras para
orientar os poderes publicos.

Portanto, ja se pode comegar a montar um quadro em
perspectiva, pois quando a sociedade (e a visao aqui, como dito,
¢ o foco no individuo na sua rela¢ao social) ainda se encontra
deficitaria de elementos minimos a ensejar o bem comum,
surge a pretensao em exigir do Estado a busca por esses
elementos. Aqui ja se faz prudente vislumbrar a distingao das
areas do Poder Publico com suas respectivas responsabilidades:
Nessa seara, temos o Executivo e o Legislativo com suas
respectivas obrigacoes positivas de fazer e o Judiciario, com a
obrigacdo também positiva, de fiscalizar e dizer o Direito.

Chega-se ao ponto de tensio: Nao fica dificil observar
que a entrega jurisdicional da fiscalizagaio das agdes e da
declaragao de um direito numa relagao juridica nem sempre ¢é
eficaz a busca do fim perseguido por essas normas
programaticas, basta observar a possibilidade do Estado —
Executivo responder ao Estado — Juiz que nao possul
condig¢bes financeiras ao exercicio daquela tarefa ou entao o
Estado — Legislador ficar inerte ao dever de legislar ao caso
especifico mesmo condenado para tanto.

E nesses casos? Acabou a responsabilidade do Poder
Judiciario com a entrega da prestacio, mesmo que nao gerando
efeitos ambicionados? Pode entao o Poder Judiciario “ir mais
além” e realizar acOes consideradas andémalas de suas
atribui¢Oes, exercendo o denominado “ativismo judicial?”.
Ainda nas palavras de Barroso (2009) ¢ a fluidez da fronteira
entre a politica e a justica no mundo contemporaneo.

E de bom tom que se traga ao conhecimento de que
os exemplos acima consideram o reconhecimento da acdao por
parte do Judiciario e sua respectiva decisao, seja ela considerada
exacerbada de suas funcées ou limitada a elas, contudo, ainda
pior é o fato do nio reconhecimento dessas agdes ao
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fundamento de ndo poder atingir decisdes de mérito
administrativo.

Assim, antes mesmo de adentrar ao mérito dessa
sistematica  “politica-justica”,  tragam-se as discussoes
anteriores que, conforme preconizado acima, remontam as
criticas quanto ao préprio conceito de norma programatica.

No diagnéstico de Ataliba (1980) este traz a
incongruéncia semantica entre a palavra “norma” e
“programa”, pois sao termos contraditérios uma vez que
“norma” traz significado imperativo enquanto “programa’ traz
significado prescritivo e nas palavras de Barroso (2009)
referindo-se a Fabio Comparato, salienta que este entende que
as normas programaticas sdao atributivas de poderes
desacompanhados do correspondente sistema de sangodes,
como também definidora de principios desligados das regras
de aplicagao.

Como se observa, o proprio conceito de
programaticidade ja é tema que guarda certa divergéncia na
doutrina e, como consequéncia, a analise do Estado Juiz em
face de normas programaticas ¢ tematica bastante divorciada
de um consenso.

Salienta Oliveira (2007) que as normas programaticas
possuem consolidada duas modalidades de efeitos: o
hermenéutico e o negativo. O denominado efeito positivo, o
que é a grande questio discutida, a elas é negado pelos
argumentos de que seus dispositivos s levam a um dever geral
de legislar; as suas providéncias estdo submetidas ao juizo
discricionario do agente publico, porquanto nao ha dever
juridico apenas indicagdes ou recomendagdes; nao sio
positivamente exigiveis, uma vez Nao trazerem em Seus
postulados os meios ou as formas para lograr o fim que
preconiza  atingir; enfim, sdo essas entre outras
fundamentacdes.

Argumentagoes nao faltam no sentido de combater os
fundamentos acima que justificam a inexisténcia do direito
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subjetivo de exigir um comportamento publico positivo, a
despeito de apresentarem estes mesmo fundamentos como
corrente majoritaria em nosso ordenamento juridico.

E de bom tom também trazer a0 conhecimento de que
o efeito hermencutico, para quem a doutrina ¢ unissona em
afirmar existir nas normas programaticas, indubitavelmente
pode trazer modalidade de efeito positivo basta pensar que o
produto dessa interpretagao remetesse a ilagao de que fosse
caso da existéncia de direito subjetivo a determinado
comportamento ou prestagao, ainda nas palavras de Oliveira
(2007), a cuja interpretacio refere-se outra norma tida também
como programatica, estaria o intérprete numa verdadeira
“sinuca de bico”.

Aqui também se julga desnecessario escrever “rios de
tinta” para analisar a viabilidade da exigéncia de prestacdo
positiva de comandos programaticos quando se estd em jogo
direitos fundamentais, a linha de raciocinio é idéntica: é
condensado na doutrina e jurisprudéncia o fato de direitos
fundamentais sao restringfveis e regulamentaveis, até porque
restricdio e regulamentacio podem possuir causalidades
semelhantes e na medida em que os direitos fundamentais
ficam em igual plano hierarquico a tendéncia é de um
proporcional aumento de aparentes colisdes entre esses
direitos fundamentais.

Nessa seara, chega-se a0 momento da interpretagdo da
CRFEB, art. 5° § 1° que preconiza “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”.

Perceba que, de uma leitura atenta, por esséncia trata-
se de normas constitucionais definidoras de direitos que tém
por objeto imediato a defini¢io de direitos fundamentais,
dirigidas primordialmente as relagdes entre particulares ou
6rgios publicos e particulares como também as relagdes entre
entidades ou 6rgaos publicos e particulares ou estes dltimos
reciprocamente considerados, invocando direitos subjetivos e,
por conseguinte, nas palavras de Pefia (2000), investindo os
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jurisdicionados  em  situagdes juridicas imediatamente
desfrutaveis podendo ser exteriorizadas por prestagoes
positivas.

Justamente nesse particular que vem um integrante
questionamento: O que seria uma norma constitucional cujo
objeto imediato ¢ o estabelecimento de fins publicos a serem
alcangados pelo Estado e Sociedade sem a especificagao dos
meios para a obtencao dos meios para a obtencdo das
finalidades colimadas sendo definidoras de direitos e garantias
fundamentais? A ndo especificagdo dos meios (nada obstante
alguns discordarem dessa premissa) nao subverte a natureza
das finalidades colimadas, finalidades essas com espectro
eminentemente social e como tal, encarnado em direito
fundamental.

Por essas inquietagoes o Senador Sérgio Moro (2001)
preleciona que a discussao deve ser deslocada para o que se
denomina desenvolvimento e efetivacio das normas
constitucionais, uma vez que possibilita que todas as normas
veiculadas pela Constituicao Federal sejam invocaveis perante
o Poder Judiciario para a solugao de casos concretos, inclusive
as regras e principios de conteddo social, mesmo que
dependentes de interposi¢ao da legislacio ordinaria, valendo
dizer, ao Estado-Juiz quando provocado, independentemente
de que tipo de norma constitucional consista o fundamento do
pedido, esta vinculado a ofertar o provimento jurisdicional.

Perceba-se que nao se esta a discutir os elementos
tedricos que subsidiaram as decisdes de mérito, mas que o
Estado-Juiz nao se exima de analisar e ofertar a jurisdi¢do
ambicionada.

Quando se tratar de postulados oriundos do Poder
Constituinte Originario, todos os atos administrativos tém a
obrigatoriedade de serem motivados, pois a subjetividade
como unico parametro de justificativa ganha contornos
precarios em face da importancia da programaticidade
constitucional.
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Nesse condao, o Estado-Juiz nao pode eximir-se de
exercer sua preponderante atribuicao de controle uma vez que
a ele ¢ dada a ultima tarefa de analisar a legitimidade da
impossibilidade de realizagdo de agles positivas ao caso
concreto ou como também de julgar se a escolha realizada foi
a que melhor subsumiu-se aos parametros engendrados pela
norma programatica em apreco.

3. Consideragdes Finais

Demonstrou-se que uma simples circunstancia legal
especial de aumento de pena (repouso noturno), trazida pelo
legislador de 1940, ¢é fruto de discussoes jurisprudenciais que
parecem nao ter fim. Recorrem-se a digressdes que ultrapassam
barreiras do espaco brasileiro para amparar teses ou
argumentos interpretativos com a finalidade de se ofertar a
melhor exegese.

Percebe-se, por outro lado, que os mandados
constitucionais de criminalizagao, como normas programaticas
que sao, impoem um verdadeiro dever ao legislador ordinario.
No entanto, o tratamento especial de interpretagao das normas
penais decorre do préprio texto constitucional, portanto, ainda
que a norma seja revestida formal e materialmente
constitucional, essa relagdao exegética deve obedecer ao carater
dogmitico do direito penal, repetindo, por exigéncia do
proprio regramento constitucional.

Dessa forma, todo método de interpretagdo por
comparac¢ao deve ser aclimatado no ambito doméstico juridico
de forma a obedecer incontestavelmente aos preceitos
constitucionais  estabelecidos no ordenamento juridico
brasileiro

O carater dogmatico ¢ a esséncia do direito penal,
como ciéncia juridica, uma vez que todo trabalho cientifico
penal se destina ao direito positivo, sistematizando seu
conjunto de preceitos para que deles se extraem todas as regras
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a serem aplicaveis as situagOes concretas. Prova disso é a
evolucgio da teoria do tipo penal.

Nesse particular, percebe-se um didlogo perfeito entre
o direito penal e o direito constitucional. As leis fundamentais
do Estado que tutelam os individuos e a sociedade como um
todo, funcionam de maneira refrataria a dissolucio da ordem
social pretendida pelo delito como entidade autonoma.

Assim fica o questionamento: “Por que esse apego que
se tem somente ao conhecimento doméstico? E por que esse
medo que se tem do estrangeiro? Os dois sdo necessarios,
desde que compreendidos em suas ratio e respeitados em suas
origens. Depreende-se, portanto, que a metodologia de
pesquisa comparativa como circulagio de modelos de
aclimatagdo, pode adotar os seguintes modelos: oposigao,
referéncia, adaptagdo ou incorporagio. A logica é perceber,
como resultado, qual deles se encaixa melhor no caso concreto.
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A DANCA NA EDUCACAO INFANTIL EM
AMBIENTE ESCOLAR

Amanda Piragine Pinho
Luis Filipe Bantim de Assumpgao

Introdugiao

O ser humano interage com o mundo por meio de seu
corpo, especialmente através do movimento. E através da
movimentacdo corporal que as pessoas se comunicam,
trabalham, aprendem, experimentam o mundo e sdo
percebidas mutuamente entre si  (Strazzacappa, 2001).
Historicamente, nao ¢ possivel datar ao certo quando a danca
surgiu, mas ha indicios que desde as pinturas rupestres feitas
pelo homem proto-histérico, ja existiam registros de figuras
dancando , como um ato religioso (Faro, 2011). A danga pode
ser considerada uma das primeiras manifestagdes emocionais
do ser humano pois, antes do surgimento da linguagem e da
musica, a necessidade de expressar sentimentos ja fazia o
homem dancar (Achcar, 1998, p.11). No entanto, apesar do
movimento ser utilizado no nosso dia a dia em todos os
espagos de intera¢do social, bem como nas escolas e
especificamente na sala de aula, ele nem sempre é visto de
forma positiva.

Por vezes, os docentes preferem que os seus alunos
permanecam sentados e quietos fazendo outra atividade que
nao requer mobilidade, haja vista que a movimentagao tende a
romper com o “equilibrio” de uma sala de aula ordenada por
uma via tradicional. Em outros momentos, esta movimentacao
se torna uma “moeda de troca” (Strazzacappa, 2001), caso o
aluno faca aquilo que foi previamente determinado pelo
professor, 0 mesmo permite que esta crianca brinque, dance,
pule etc., tal como um adestramento behaviorista nos moldes
da caixa de Skinner (2003).
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aborda
dentro da etapa da educagido infantil, cinco campos de
experiéncia, sendo um deles o “Corpo, gestos e movimentos”,
que visa promover o desenvolvimento e o conhecimento
corporal por meio da interacio, da comunicacio e da
aprendizagem, mediante o uso de diferentes linguagens
corporais, mostrando que, desde cedo, a exploragao do corpo
humano e do espago que ele habita é benéfico para que a
crianga se expresse e se aprimore por completo, enquanto
sujeito, individuo e futuro cidadao. Uma das linguagens
apresentadas nesse campo ¢é a danga, possibilitando que os
alunos aprendam e se desenvolvam com o uso do corpo,
explorando diferentes movimentos e expressoes corporais,
além de utiliza-lo como instrumento de percep¢ao do espago
vivido. Este assunto serd abordado mais a frente neste artigo.

Apesar da BNCC nos apresentar possibilidades
diversas de atividades pedagogicas que favorecam o ensino da
danga, tanto dentro quanto fora da sala de aula, além da oferta
das aulas de educacio fisica, ainda se faz necessiria a
conscientizagdo do quanto ¢ salutar o estimulo dessas
atividades para o desenvolvimento dos psicomotor, intelectual
e cognitivo alunos. Dentro das brincadeiras e de “momentos
da rodinha” ¢ possivel ensinar de forma ladica e prazerosa
sobre o corpo e o espago, questdes de respiragao,
dramatizagdo, ritmo, expressao corporal, ensino de numerais e
do alfabeto, a movimentacaio dos animais e inumeras outras
dinamicas que proporcionam a crianca conhecer e ter o
dominio e o controle dos movimentos do seu corpo, por meio
da danca.

Diante dessas consideragdes, este trabalho se justifica
pela necessidade de apresentar as possibilidades de ensino-
aprendizagem que a danga propotrciona, visto que na primeira
infancia a psicomotricidade esta em desenvolvimento, logo,
temos a seguinte problematica: “Como a danga pode contribuir
para o desenvolvimento da crian¢a na educag¢ao infantil?”; pois
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percebe-se que a danga pode colaborar de maneira significativa
ao processo de formagao escolar desse sujeito, bem como a sua
integragao social.

Sendo assim, analisamos como a danga contribui para
o crescimento das criangas na educacido infantil, etapa escolar
que abrange a idade de 0 a 5 anos e 11 meses, perpassando
pelos limites, e as possibilidades, do uso da danga na educagao
infantil, a partir da BNCC; bem como pela percep¢iao dos
beneficios da danca para desenvolvimento da crianca na
educacao infantil.

2. A danga na BNCC: desafios e possibilidades

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um
registro normativo que reune os conhecimentos fundamentais
que precisam ser desenvolvidos pelos alunos, ao longo do
Ensino Basico. Dentro da primeira etapa da educagao basica,
temos a Educaciao Infantil, que abrange criancas com a faixa
etaria de 0 a 5 anos e 11 meses de idade e ¢ dividida em cinco
campos de experiéncia, sendo o “Corpo, gestos e movimentos”
aquele selecionado para este artigo.

O Referencial Nacional Curricular Para Educacao
Infantil destaca que:

O movimento ¢ uma importante dimensdo do
desenvolvimento e da cultura humana. As
criancas se movimentam desde que nascem,
adquirindo cada vez maior controle sobre seu
proprio corpo e se apropriando cada vez mais
das possibilidades de interagio com o mundo.
Engatinham, caminham, manuseiam objetos,
correm, saltam, brincam sozinhas ou em grupo,
com objetos ou brinquedos, experimentando
sempre novas maneiras de utilizar seu corpo e
seu movimento. Ao movimentar-se, as criancas
expressam sentimentos, emocdes e
pensamentos, ampliando as possibilidades do
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uso significativo de gestos e posturas corporais.
O movimento humano, portanto, é¢ mais do que
simples deslocamento do corpo no espago:
constitui-se em uma linguagem que permite as
criangas agirem sobre o meio fisico e atuarem
sobre o ambiente humano, mobilizando as

pessoas por meio de seu teor expressivo (Brasil,
2018, p.16).

Segundo a BNCC (2017), a crianga se comunica e se
expressa utilizando o seu corpo e as suas emogoes através de
diferentes linguagens, como a danga, a musica, o teatro e as
brincadeiras de faz de conta. Observamos que a danga ¢ vista
como uma linguagem que pode ser explorada dentro da
educagio infantil, ndo limitada apenas em aulas de Educacio
Fisica. A sua utilizagdo traz indmeros beneficios para o
desenvolvimento das criangas como conhecimento corporal,
coordenagdo motora, ritmo, lateralidade, atencao, disciplina,
equilibrio entre outros.

No que se refere a abordagem da danga para os anos
iniciais, a BNCC destaca duas matérias, a Educacdo Fisica e as
Artes. Segundo Marques (2011, p. 30):

[...] o ensino de Arte enfocava mais o ensino de
Artes Visuais, ignorando-se quase por completo
as outras linguagens artisticas como a Danca, a
Musica e o Teatro. Somente no final da década
de 1990, entidades, associagbes e Orgaos
governamentais preocuparam-se em incluir as
outras linguagens artisticas nas discussoes,
debates e documentos oficiais, como é o caso
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
publicados nos anos de 1997-98 pelo Ministério
da Educacio e do Desporto (MEC).

Dentro da Educacao Fisica, a danca ¢ explorada em
coreografias tematicas que servem para alguma data
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comemorativa. Guanais (2017, p.28) ressalta que por muito
tempo, a danga assumiu uma condi¢do de tapa-buracos na
escola, mesmo que frequentemente utilizada de maneira
equivocada. Ela esteve presente no contexto escolar de forma
informal, sendo muitas vezes vista apenas como um
entretenimento ~ ou  somente  para  apresentagoes
comemorativas, sem que a sua finalidade pedagogica fosse
devidamente trabalhada ou percebida por estudantes,
responsaveis e outros membros da comunidade escolar.

Um desafio ao utilizar a danga como instrumento de
aprendizagem nas escolas ¢ a falta de capacitacio dos
professores para este oficio, como diz Marques “[...] percebi a
importancia do trabalho corporal com o préprio magistério, a
necessidade da danga nos cursos de capacitagdo de nossos
docentes” (Marques, 2011, p. 21). Além disso, o RCNEI afirma
que

A danga é uma das manifestacdes da cultura
corporal dos diferentes grupos sociais que esta
intimamente associada ao desenvolvimento das
capacidades expressivas das criancas. A
aprendizagem da danga pelas criangas, porém,
ndo pode estar determinada pela marcagio e
definicdo de coreografias pelos adultos (Brasil,
1998, p. 29).

Essa falta de preparo dos docentes faz com que essa
linguagem seja pouco explorada no ambiente escolar, ou acabe
sendo utilizada de forma limitada pelas criancas. Observamos
que existe uma necessidade de capacitar os professores para
que consigam explorar plenamente essa linguagem artistica, a
fim de proporcionar experiéncias enriquecedoras e
significativas aos seus alunos.

A dangca vai além de coreografias prontas, ela pode ser
atrelada a interdisciplinaridade com matérias como matematica,
utilizando o corpo para criar numerais ou para fazer a
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contagem de passos utilizados na coreografia, ou ainda criar
padrodes de ritmos que se repetem ao longo de uma musica. Em
uma aula de portugués, por exemplo, pode ser utilizada em
dinamicas entre as aulas para trazer as criangas de volta ao foco,
com a cria¢io de movimentos a partir de textos ou historias
lidas. Do mesmo modo, podemos utilizar o corpo para formar
as letras e também para expressar sentimentos sobre alguma
matéria ou histéria/ musica contada/cantada.

Educar por meio de movimentos corporais deve estar
ligado ao conhecimento do préprio corpo e dos seus limites,
somado ao ato de se socializar com os demais colegas. Esses
fatores devem estar presentes no planejamento das atividades
que envolvam o movimento, seja através das brincadeiras, das
dangas, dos jogos, seja das atividades ritmicas e expressivas que
fazem parte do dia a dia escolar.

Por essa razao, destaca- se que a utilizagdo da dancga,
como uma ferramenta pedagogica, é valiosa na Educagio
Infantil, a fim de auxiliar no processo de desenvolvimento
integral das criancas, tanto fisico quanto emocional e cognitivo.
Além disso, a educagao por meio da movimentagao corporal
deve estar presente no planejamento das atividades escolares,
para que a socializagao, o conhecimento do préprio corpo e o
aprendizado interdisciplinar sejam explorados de maneira
significativa para esses alunos.

3. Os beneficios da danga para o desenvolvimento da
crianga na educagio infantil

A danga ¢ uma linguagem corporal, uma forma de
comunica¢ao nao verbal que se utiliza de gestos, expressoes
faciais, posturas e movimentos para transmitir mensagens e
emocoes. Segundo Miller (2012, p. 85) o professor estimula os
principios da danca nas experimentagoes de movimento dos
alunos, revelando a danga a crianga a partir de suas exploragoes
corporais no processo do descobrimento do seu préprio corpo
e de suas possibilidades de movimento. A linguagem corporal
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¢ uma forma poderosa de comunica¢ao que desempenha um
papel crucial no desenvolvimento infantil, pois:

O corpo esta em constante desenvolvimento e
aprendizado.  Possibilitar ou impedir o
movimento da crianca e do adolescente na
escola; oferecer ou ndo oportunidades de
exploracio e criagdo com o corpo; despertar ou
reprimir o interesse pela danga no espago
escolat, servir ou nao de modelo... de uma forma
ou de outra, estamos educando corpos. Nos
somos nosso corpo. Toda educagio é educagio
do corpo. A auséncia de uma atividade corporal
também é uma forma de educacio: a educacio
para o ndo-movimento — educagdo para a
repressdao. Em ambas as situacdes, a educagio do
corpo esta acontecendo. O que diferencia uma
atitude da outra é o tipo de individuo que
estaremos formando (Strazzacappa, 2001, p. 79).

Na educagao infantil, compreender e utilizar esta
linguagem ¢ essencial para promover o desenvolvimento
integral das criancas. Isso porque, ela favorece a
espontaneidade, o brincar e a expressio, essenciais nos
movimentos da crian¢a, mas, também, importantes para a vida
social e a interacdo entre as pessoas. Durante o recreio, é
petceptivel a diversidade de movimentos dos/as discentes. Os
seus gestos compdem a sua fala e as suas historias, tornando-
as repletas de representa¢oes em movimento.

Negar essa caracteristica é rejeitar o direito de os/as
jovens se relacionarem consigo mesmos/as e com 0s outros.
Através da linguagem corporal, a crianca estabelece os seus
primeiros contatos com o mundo ao seu redor (Guanais, 2017,
p. 55). A movimenta¢ao corporal ja faz parte do dia a dia das
criangas, fazendo com que a danga tenha a funcio de dar
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sentido e direcionamento a essa movimentacao, fazendo com
que esse aluno tenha dominio do seu préprio corpo.

A danga, ao ser aplicada no ambito escolar,
permite que as criancas  desenvolvam
principalmente a tonicidade, a lateralidade, o
equilibrio e a nog¢do corporal através da
ludicidade e expressividade. De todas as artes, a
danca ¢é a unica que pode ser traduzida apenas
pelo corpo, e ao ser desenvolvida como
conteudo escolar, devera propiciar situacSes as
criancas que estimulem a a¢do, a compreensdo e
a reflexdo sobre os resultados de suas acdes
(Verderi apud Soares et al, 2021).

Percebemos que ao utilizar a danga, ¢é possivel
desenvolver com ela de forma lddica para as criangas a
psicomotricidade que elas precisam nessa primeira infancia.
Instituigées que ja utilizam a danga em seu meio, perceberam
mudancas no comportamento dos seus alunos. Os discentes
comegaram a ser mais participativos, as faltas diminuiram e o
prazer pelo estudo aumentou, como se os alunos tivessem
reencontrado o prazer de estar naquele ambiente escolar
(Strazzacappa, 2001, p. 74). Outro fator que a danga auxilia no
desenvolvimento dessas criangas sao a parte emocional,
trabalha a autoestima, faz com que elas percam a vergonha e
saibam falar e serem ouvidas.

Consideragdes Finais

De acordo com o referencial teérico apresentado neste
trabalho, verificamos a importancia da dan¢a como uma
ferramenta pedagogica valiosa para a educa¢ao infantil. Isso
ocorre pela capacidade desta em promover o desenvolvimento
integral das criangas, abrangendo aspectos fisicos, emocionais
e cognitivos através da sua utilizagdo no dia a dia escolar. A
BNCC, a0 incluir o campo de experiéncia “Corpo, gestos e
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movimentos”, reforca a relevancia do movimento corporal
como parte essencial do processo educativo, destacando a
danca como uma linguagem capaz de enriquecer a
aprendizagem e a expressao das criangas.

Os desafios apresentados, como a falta de capacitagiao
dos professores e a visdao limitada da dan¢a como apenas um
entretenimento, apontam a necessidade de uma mudanca no
ambito escolar para utilizar esta arte de maneira mais
proveitosa e benéfica para o desenvolvimento dos discentes. B
de fundamental importancia que os educadores recebam a
formacao adequada para explorar plenamente essa linguagem
artistica, proporcionando experiéncias significativas e
enriquecedoras aos alunos.

Os beneficios da danca vao além do desenvolvimento
psicomotor, visto que esta favorece o aprimoramento da
coordenacdo motora, do ritmo, da lateralidade, da atenc¢io, da
disciplina e do equilibrio dos jovens. Além disso, a danca
contribui para a expressio emocional, o aumento da
autoestima, a socializagdo e o dominio do préprio corpo.
Permitindo que as criangas explorem as suas potencialidades,
desenvolvam a sua criatividade e se conectem de forma mais
profunda com o mundo ao seu redor.

Portanto, ¢ essencial que as escolas reconhecam a
danga como uma ferramenta educativa de relevancia e integrem
essa pratica de maneira interdisciplinar no curriculo escolar. Ao
fazer isso, estardo contribuindo para a formagao de individuos
mais completos, expressivos e socialmente integrados, capazes
de se comunicar e interagir de maneira mais eficaz e
significativa. A valoriza¢ao da danca na educacao infantil é um
passo fundamental para o desenvolvimento de uma educagio
mais afetiva, que respeita e promove o desenvolvimento
integral das criancas desde a primeira infancia.

Referéncias bibliograficas

53



ACHACAR, D. Balé: uma arte. Rio de Janeiro: Ediouro,
1998.

BRASIL. Ministério da Educagio. Base Nacional Comum
Curricular. Brasilia: MEC, 2018.

BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto. Secretaria de
Educacio Fundamental. Referencial curricular nacional
para a educagio infantil. Volume 3. Brasilia, DF: MEC/SEF,
1998.

BRASIL, Secretaria de Educacio Fundamental. Parimetros
Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC/ SEF, 1997,/1988.
FARO, A.]. Pequena histéria da danga. 7. ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2011.

GUANAIS, S. G. Aula de mim: a linguagem corporal na
educagio infantil e o protagonismo da crianga no ensino de
danga. Disponivel em: http://hdlhandle.net/1843/BUBD-
APERCT. Acesso em: 27 abr. 2024.

MARQUES, I. A. Ensino de danga hoje: textos e contextos.
6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

MILLER, J. Qual é o corpo que danga?: danca e educagio
somatica para adultos e criangas. Sao Paulo: Summus, 2012.
SKINNER, B. F. Ciéncia e comportamento humano. 11.
ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

SOARES, R. A. S. et al. Danga, psicomotricidade e educagao
infantil: revisao de literatura e consideragbes para uma
educagio fisica escolar significativa. Pesquisa, Sociedade e
Desenvolvimento, (S.1),v. 12, p. 530101220718, 2021. DOL:
10.33448 /rsd-v10i12.20718. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/20718.
Acesso em: 27 abr. 2024.

STRAZZACAPPA, M. A educagio e a fabrica de corpos: a
danca na escola. Cadernos Cedes, Campinas, v. 21, n. 53, p.
69-83, abr. 2001.

VERDERI, E. Danga na escola. Rio de Janeiro: Sprint, 1998.

54



METODOLOGIA DO CASO CONCRETO E
ENSINO JURIDICO EMANCIPADOR:
ENTRE A TEORIA E A PRATICA NA
FORMACAO INTERDISCIPLINAR DE

BACHAREIS EM DIREITO

André Grandis Guimaraes
Leonina Avelino Barroso de Oliveira

Introdugiao

O ensino juridico brasileiro enfrenta, hd décadas,
criticas quanto a sua excessiva dependéncia do modelo
expositivo e conteudista, ndo raramente centrado na figura do
professor como detentor do saber e do aluno como receptor
passivo. Esse formato, embora tenha consolidado uma tradigao
académica, notadamente nos cursos de Direito, tem sido
constantemente desafiado pelos novos desafios enfrentados
pelo corpo discente, tanto em termos de formagao individual,
quanto para fins de preparagdao para o mercado de trabalho,
incluindo-se, aqui, o Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e, em muitos casos, a aprovagio em concursos
publicos, contextos que revelam demandas contemporineas
por profissionais capazes de articular fundamentos teoricos,
interpretacdo normativa e aplicagdo pratica em contextos
complexos.

Nao se trata, porém, de limitar a formacao juridica no
bacharelado a uma espécie de curso preparatorio, mas sim ao
aprofundamento das metodologias ativas empregadas, gerando
protagonismo discente no processo de ensino e aprendizagem,
com a necessidade de fornecimento de ferramentas de
emancipacio e desenvolvimento de habilidades e competéncias
juntamente com o ensino tido como tradicional. Em outras
palavras, o desafio que se apresenta é, justamente, de conciliar
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a exposicao conteudista “classica” com propostas de
metologias ativas.

Nesse cenario, a metodologia do caso concreto se
apresenta como possibilidade e proposta para aliar teoria e
pratica, a partir de um método de ensino baseado no estudo de
situagOes reais ou hipoteticamente deduzidas, envolvendo a
analise detalhada de um caso pratico para compreensio e
solu¢ao de problemas e para fomentar o pensamento critico.

Ao articular teoria e pratica, o método niao apenas
aproxima a sala de aula do universo profissional, mas também
favorece a formacao critica, reflexiva e interdisciplinar.

Desse modo, o presente artigo se propoe a apresentar
reflexdes sobre a aplicagio da metodologia do caso concreto
ao ensino juridico, recuperando suas origens historicas,
fundamentos pedagdgicos e experiéncias nacionais, para, ao
final, apresentar propostas de implementacdo qualificada nos
cursos de bacharelado em Direito, como forma de libertacao
pela educagao.

1. Breves fundamentos do método do caso concreto

A metodologia do caso concreto pretende desloca o
corpo discente para o centro do processo de aprendizagem,
instigando-o a enfrentar problemas juridicos reais ou
simulados, analisar precedentes jurisprudenciais, dialogar com
debates doutrinarios, interpretar dispositivos legais e,
sobretudo, desenvolver competéncias argumentativas e
decisorias.

Reputa-se que a metodologia do caso concreto, tal
como se consolidou no campo juridico, remonta a experiéncia
iniciada na segunda metade do século XIX por Christopher
Columbus Langdell, que foi reitor da Harvard Law School de
1870 a 1895. Em sua obra A Selection of Cases on the Law of
Contracts, Christopher Columbus Langdell, reuniu uma cole¢io
de casos resolvidos que iluminariam o estado atual da lei
contratual dos Estados Unidos da América.
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Partindo da premissa de que o Direito poderia ser
ensinado e aprendido por meio da analise sistematica de
decisbes judiciais, Langdell rompeu com a tradicdo
eminentemente dogmatica, propondo o uso de casebooks, que
apresentavam compilagées de precedentes selecionados para
estudo em sala de aula (Garvin, 2003).

Diferentemente da exposi¢ao linear de conteudos, o
método proposto por Langdell consistia em apresentar aos
estudantes casos reais, instigando-os a identificar as questoes
juridicas centrais (issues), extrair as regras aplicaveis (rules),
interpretar o raciocinio das cortes (reasoning) e avaliar a decisao
(holding).

Portanto, tratava-se de uma proposta de sistematizagao
e simplificagdo da educacio juridica focada em jurisprudéncia
anterior que promovia principios ou doutrinas. Nessa logica, a
ideia ¢ a de que o corpo discente estuda os casos oriundos de
julgamentos reais e comparece a aula preparado para analisa-
los durante as sessoes socraticas de perguntas e respostas em
sala de aula.

Esse modelo, no entanto, acabou se consolidando e
sendo mais aplicado no ambito das Law Schools dos Estados
Unidos da América, a exemplo de Harvard e Princeton.

Com a evolucio do método, foram adotados modelos
mais dinamicos que nao se centravam apenas no estudo de
decisbes judiciais, mas passavam a inserir também problemas
hipotéticos ou reais que demandavam do discente a tomada de
decisiao, no chamado case method.

Nessa perspectiva, o docente atua como moderador de
debates, questionando, desafiando premissas e incentivando a
construcao coletiva do raciocinio juridico. A ideia, portanto, é
tornar a aula um espaco de dialogo socratico, no qual o saber
nao ¢ transferido de forma unidirecional, mas construido a
partir da interagdo entre teoria, fatos e argumentagao
(University of Illinois, 2023; Columbia University, 2023).
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Como pontua Zitscher (1999), a metodologia do caso
concreto no ensino juridico pressupoe uma dimensao dialdgica
e investigativa que ultrapassa a mera analise descritiva, exigindo
do discente a formulagio de hipdteses, a ponderagao de
alternativas e a justificativa fundamentada da decisdo adotada.

Ao valorizar a hermencutica juridica e a aplicagao do
conhecimento teérico abordado nas disciplinas curriculares a
situagOes reais ou hipotética, essa abordagem fortalece
competéncias  indispensaveis a  atuagdo  profissional
contemporainea.

O fundamento pedagdgico dessa metodologia reside,
portanto, em uma concep¢ao de aprendizagem na qual o
conhecimento ¢é produzido ativamente pelo sujeito, em
interacdo com problemas que mobilizam suas estruturas
cognitivas e demandam articulagao de saberes prévios e novos.

Dessa forma, a metodologia do caso concreto, quando
aplicada com rigor académico-cientifico, alinha-se aos
pressupostos do ensino ativo, que desloca o foco da simples
transmissao de informac¢des em uma aula expositiva para a
constru¢ao compartilhada do conhecimento, na qual os
discentes e as discentes exercem papel fundamental e
protagonista, colocando-se como agente responsavel por
investigar os fatos, identificar os problemas ou as questdes
juridicas atreladas ao caso proposto, formular hipoteses e
sustentar solugées argumentativas de modo fundamentado.

E importante destacar, de plano, que o método de
ensino do estudo de caso nao se confunde com o chamado
método de caso. O método do estudo de caso se vale de uma
narrativa de um caso, ou seja, de “um dilema juridico”, para
exemplificar  principios de  direito, empregando o
desenvolvimento de habilidades, bem como a discussio e o
trabalho em equipe entre os participantes, para analisar o caso
ou “dilema juridico” a2 medida em que se desenrola.

Por outro lado, o método de caso, tal qual proposto
por Langdell, utiliza a jurisprudéncia, ou seja, casos objeto de

58



decisdes judiciais para exemplificar principios de direito,
adotando um modelo de discussao bub-and-spoke entre docente
e discentes, em um método socratico, para analisar o caso ou
“dilema juridico” depois de ja ter sido resolvido pelos tribunais.

No contexto brasileiro — e na linha do que se propde
no presente artigo —, tem-se consolidado uma espécie de
modelo hibrido, que nao se limita, portanto, ao estudo de casos
ja decididos pelos tribunais (como precedentes) e se alinha a
proposta do método do estudo de caso para analise e resolugao
do caso ou “dilema juridico”, ainda que o caso concreto possa
ser inspirado em casos reais da jurisprudéncia ou mesmo
objetive fomentar, justamente, a reflexao critica sobre a decisao
judicial em referéncia.

Por conseguinte, nao se pretende defender a formagao
de meros “decoradores ou replicadores de jurisprudéncia”, mas
sim implementar o caso concreto como ferramenta de
concretizacao de debates abstratos, de trazer os(as) discentes
ao papel de protagonismo e de instigar a analise critica e
fundamentada.

2. Etapas e aplicagdao do método do caso concreto

Eugénio Rosa de Aratjo (2010) destaca que a aplicagdo
efetiva do método envolve etapas estruturadas, como o briefing
do caso (resumo dos fatos relevantes), a identificacao dos zssues
(questdes juridicas centrais), a analise das normas aplicaveis e o
exame critico da decisdo judicial ou da solugdao proposta. Esse
processo nao apenas estimula a organizacido logica do
raciocinio, mas também reforca a capacidade de correlacionar
normas e principios com a realidade social.

O papel do docente, nesse contexto, nao se limita ao
de expositor; pelo contrario, ¢ necessario atuar na mediac¢ao do
didlogo/debate e na instigacao do pensamento ctitico, a fim de
testar a consisténcia das argumentagoes apresentadas pelos(as)
discentes (Columbia University, 2023; University of Illinois,
2023).
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Ao questionar premissas, propor novas perspectivas e
incentivar a participagdo equitativa, o docente deve criar um
ambiente em que o erro ¢ compreendido como oportunidade
de aprendizagem e o debate como instrumento de
aprimoramento intelectual.

Conforme observa Zitscher (1999), essa abordagem
exige que o docente tenha dominio nao apenas do contetido a
ser abordado, mas também de técnicas didaticas adequadas,
capazes de manter o engajamento e de garantir que a discussao
nao se reduza a um confronto de opinides desancorado de
fundamentos. Para tanto, a preparagao prévia do material, a
escolha criteriosa dos casos concretos e a clareza dos objetivos
pedagbgicos sao fatores determinantes para O sucesso no
emprego da metodologia, de modo que se faz indispensavel
seguir etapas sequenciadas e organizadas, desde a elaboragao
do caso até sua aplicagao.

Assim sendo, a primeira etapa a ser seguida é a
identificacdo do caso concreto, o que se da por meio da selegdao
de um caso relevante que retrate situagdes reais sobre o
conteudo a ser abordado na aula.

Sobre esse ponto, cabe destacar a necessidade do
cuidado na sele¢ao do caso e na produgao da narrativa do caso
concreto com os detalhes que se facam necessarios ao
estabelecimento elementos disparadores da pesquisa e do
raciocinio do corpo discente, a partir dos objetivos que se
almeja alcancar.

Nesse sentido, vale referenciar a sucinta elucidacao de
Alda Valverde, Néli Cavalieri Fetzner e Nelson Tavares Jr., em
sua obra Linguagem e Argumentacio Juridica, na qual
salientam que:

[...] uma boa narracdo nio deve deixar de expor
todas as informacdes relevantes sobre a histéria
(O que ocorreu? Quem sio os envolvidos? Onde
e quando os fatos aconteceram? Como a historia
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se desenvolveu? Por que o fato foi observado?).
Aplicada ao texto juridico, essa afirmag¢io deve
ser assim parafraseada: a narrativa forense
deverd ser capaz de expor todos os fatos
juridicamente importantes do caso concreto
para que o juiz possa conhecer a lide e apreciar
o pedido do autor. [..] Do ponto de vista
pedagodgico, precisamos que o académico de
Direito petceba que o mundo real é rico em
situagdes e acontecimentos e que cada uma
dessas ocorréncias ird favorecer uma ou outra
parte.

Na segunda etapa do método, esta a leitura e a
compreensio do caso, na qual o docente deve orientar o estudo
detalhado do contexto do caso, a identificacio das eventuais
partes envolvidas e dos problemas apresentados, de modo a
possibilitar a realizacdo da terceira etapa, que corresponde ao
diagnéstico consistente na analise critica dos fatos e
identificacdo dos principais desafios e questoes juridicas.

Em seguida, na quarta etapa, tem-se a aplicagao teorica,
por meio do estabelecimento de relagoes e ligages entre as
teorias estudadas e a situagao pratica do caso.

Por fim, a quinta e ultima etapa ¢ a discussao e solucao
do caso, com a proposta de solugdes viaveis, baseadas em
raciocinio juridico e analise técnica.

3. Objetivos e vantagens do método do caso concreto

A postura promovida pela metodologia do caso
concreto parece se enquadrar perfeitamente em um curriculo
baseado em competéncias e habilidades no ensino juridico,
notadamente pelo desenvolvimento de habilidades de analise
juridica, de interpretagao de fatos — concretos ou hipotéticos —
, de argumentagio juridica, de escrita e fundamentagao técnica,
de pesquisa juridica, de resolucao de conflitos e de pensamento
critico.
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Ao fomentar o protagonismo discente no processo de
aprendizagem, a metodologia do caso concreto, quando
aplicada adequadamente, serve, ainda, de ferramenta para
instigar o estudo prévio e a pesquisa do conteudo e da tematica
que serdao abordados em sala de aula, possibilitando, inclusive,
que o corpo discente possa participar de debates de forma mais
qualificada, assim como sanar duavidas decorrentes da
investigacado preliminar realizada pelos proprios alunos e
alunas.

Na verdade, o método do caso concreto tem poténcia
para mitigar dificuldades de compreensao de teorias, normas
juridicas e conceitos aplicados no Direito, por propiciar
concretude a abstracao do estudo, trazendo o debate tedrico a
partir de uma situagdo fatica narrada.

Nesse sentido, ao aproximar a compreensao dogmatica
do contetdo de uma narrativa de caso mais “palpavel”; tem-se
melhora na compreensao e no desempenho do corpo discente,
em especial em suas percepcoes de ganhos de aprendizagem.

Ademais, cabe mencionar contribuicoes de viés
pragmatico que podem ser consideradas a partir da adogao do
método do caso concreto no ensino juridico, incluindo maior
preparag¢ao do corpo discente para resolucao de questoes de
prova padrao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), Exame de Ordem da OAB e concursos publicos.

De modo mais relevante, tem-se no método do caso
concreto mais uma ferramenta pedagogica para encorajar a
participagao ativa e debates produtivos no corpo docente,
atuando ao encontro da formacao de profissionais capacitados
a enfrentar desafios reais e, igualmente, analisar e refletir
criticamente sobre a aplicagio do conteddo que lhe fora
ensinado.

Além disso, o método do caso concreto aproxima-se
de abordagens interdisciplinares, pois permite a inser¢ao de
elementos de outros campos do conhecimento no exame dos
problemas juridicos, a exemplo da Filosofia, da Sociologia, da
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Ciéncia Politica e da Economia. Essa integracio de
perspectivas amplia a compreensao dos fenémenos juridicos,
desenvolvendo no discente a habilidade de transitar entre
diferentes saberes, trazendo uma analise mais aprofundada e
fundamentada.

Dessa forma, a adogio da metodologia do caso
concreto no ensino juridico oferece um vasto campo de
desenvolvimento das competéncias nao apenas técnicas do
corpo discente, mas igualmente habilidades socioemocionais,
para além de sua formagao ética e critica.

Propondo a colocagao discente em cenario de
constante desafio a analise de fatos, a identificacio de
problemas, a interpretacdo de normas e teorias e a construgao
de solugbes fundamentadas, promove-se o fortalecimento da
capacidade de raciocinio juridico e de pensamento critico por
meio de uma postura ativa inserida em uma aproximacao entre
teoria e pratica.

Alias, o contato antecipado com problemas concretos
reduz o distanciamento entre a formacao académica e a atuacao
profissional, favorecendo a tomada de decisao fundamentada e
a sensibilidade para as implicagbes sociais e éticas do Direito
(Zitscher, 1999).

Para além disso, o método também estimula
habilidades comunicacionais, tanto pela argumentacio oral
quanto escrita, o que se da tanto no espago de desenvolvimento
de uma “resposta” escrita e fundamentada ao caso concreto,
quanto pelo debate a ser promovido em sala de aula, com
mediacao docente.

Nao se pode olvidar que a formagdo juridica
contemporanea deve estar adequada a preparacao de bacharéis
habilitados a enfrentarem um contexto social marcado por
conflitos complexos e interdependentes, arraigados por
interseccionalidade e interdisciplinariedade, que desafiam
constantemente as capacidades de atuagao no Direito.
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4.Desafios, comparagoes, aproximagoes e
aprimoramentos da aplicagio da metodologia do caso
concreto no contexto brasileiro

No Brasil, a adogao da metodologia do caso concreto
no ensino juridico ainda se revela como um processo em
construcdao, a despeito de experiéncias exitosas a nivel de
especializagao e de graduagao, bem como da coexisténcia com
métodos tradicionais.

Interessante destacar que Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacio em Direito no Brasil,
estabelecem que devem constar no Projeto Pedagégico do
Curso (PPC) deverao constar, como elementos estruturais,
modos de integracdo entre teoria e pratica, com especificagao
das metodologias ativas utilizadas

Nao obstante o ensino juridico brasileiro tenha
incorporado a necessidade de praticas integradoras e
metodologias ativas, a implementagio efetiva do método do
caso concreto encontra desafios estruturais e culturais.
Inclusive, um dos desafios que se apresenta é, justamente, a
confusdo entre os métodos.

Somam-se a esses desafios limitacOes relacionadas a
capacita¢ao docente especifica, a resisténcia de parte do corpo
discente — acostumado a métodos mais passivos de ensino e
aprendizagem, na légica tradicional focada em aulas expositivas
e nao dialoégicas —, e a necessidade de tempo maior para o
preparo das aulas e dos materiais, notadamente no que tange a
selecdo e elaboracdo do caso concreto.

Zitscher (1999) ressalta que a eficacia do método no
Brasil depende de um alinhamento entre objetivos pedagdgicos
e escolha de casos, sendo necessario que as situagoes propostas
dialoguem com a realidade social e juridica do pais, permitindo
ao discente estabelecer conexdes entre o contexto fatico e o
texto normativo, as construcdes doutrindrias ou mesmo a
precedentes jurisprudenciais.
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Ao trabalhar casos concretos como elemento
disparador da participagdo ativa do corpo discente, o docente
pode integrar a analise juridica aspectos econdomicos, sociais €
politicos, enriquecendo a compreensao do fenémeno juridico
e estimulando a formacao de um pensamento critico.

A exemplo do que ja ocorre em universidades
estrangeiras (Garvin, 2003; Columbia University, 2023), pode-
se desenvolver casos adaptados a contextos locais,
incorporando jurisprudéncia dos tribunais superiores e
problematizando decisdbes a luz de diferentes correntes
doutrinarias.

A experiéncia internacional oferece elementos
importantes para compreender como a metodologia do caso
concreto pode ser aperfeicoada e adaptada ao ensino juridico
brasileiro.

Nas universidades estatunidenses, como Harvard,
Columbia e Illinois, o case method nio se limita a leitura de
decisdes judiciais ou a analise de problemas juridicos
complexos, mas sim constitui parte estruturante de um
ecossistema pedagogico que integra pesquisa prévia, discussio
socratica, atividades praticas e avaliagdes formativas (Garvin,
2003; Columbia University, 2023; University of Illinois, 2023).

Na Universidade de Columbia, por exemplo, o método
¢ concebido como um instrumento para “colocar o estudante
no papel de quem decide”, criando um ambiente controlado
onde ele ou ela deve avaliar fatos, interpretar normas,
identificar lacunas e propor solugdes justificadas (Columbia
University, 2023).

Desse modo, a abordagem de Columbia enfatiza a
aprendizagem experiencial, estimulando que o discente se
posicione nao apenas como intérprete do Direito, mas também
como protagonista do processo decisério e, portanto,
formativo.

A Universidade de Illinois, a seu turno, revela
experiéncias que investem em estratégias hibridas, combinando
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microcases — casos curtos e especificos — com casos mais
extensos e complexos (University of Illinois, 2023). Nessa
logica, os microcases permitem a introdugao de conceitos
juridicos de forma mais 4gil e dinamica, facilitando a adaptagao
de discentes ainda nao familiarizados(as) com o método,
enquanto os casos longos oferecem espago para analises mais
profundas e integrais, integrando elementos de politicas
publicas, de economia e da Sociologia, por exemplo.

Outro elemento presente nas instituigoes estrangeiras é
o uso intensivo de recursos tecnoldgicos para potencializar a
aplica¢ao do método, onde plataformas digitais permitem que
os discentes acessem previamente materiais complementares,
participem de féruns de discussio e recebam feedback
individualizado sobre suas analises. Tal pratica permite maior
preparacio prévia e analise orientada do caso concreto
proposto, ampliando, portanto, a qualidade do debate em sala
de aula.

Com efeito, o wuso de ambientes virtuais de
aprendizagem se alinha ao propdsito de fomento do letramento
digital do corpo discente, que se revela essencial a formacao de
profissionais capacitados a atuagao no contexto tecnologico em
que se inserem.

Para além do aspecto tecnolégico, o desafio da
aplicacao eficaz da metodologia do caso concreto no ensino
juridico demanda nao somente a sele¢cio adequada e cuidadosa
dos casos concretos e a condugdo participativa do debate,
como depende do uso de estruturas analiticas que auxiliem o
corpo discente a organizar o raciocinio juridico de forma logica,
coerente e consistente.

Para tanto, ¢ necessaria a adogao de estratégias e
ferramentas de estruturacao do pensamento e do raciocinio,
para adequada implementacao da metodologia por meio de
uma légica ordenada que favorega a clareza da argumentacio e
permita a compreensio do processo de construgao de uma
decisao juridica pelo(a) discente, evitando-se respostas
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fragmentadas ou intuitivas e, portanto, carentes da devida
fundamentacio.

Tem-se, por exemplo, o método IRAC (Issue, Rule,
Application,  Conclusion) — que em lingua portuguesa
corresponderia a Questao, Regra, Aplicacio, Conclusio —,
amplamente utilizado em universidades dos Estados Unidos da
América (University of Illinois, 2023; Columbia University,
2023) e que estrutura o raciocinio em quatro etapas, nas quais:
1) Issue ou Questao, corresponde a identificacdo clara da questao
juridica central a ser resolvida; i) Ru/ ou Regra, é a enunciagao
das normas, principios ou precedentes aplicaveis; iii) Application
ou Aplicacao, consitui a analise da aplicacao das regras ao caso
concreto, ponderando os fatos e eventuais conflitos
normativos; e, por fim iv) Conclusion ou Conclusio, consiste na’
formulacio da solu¢io ou decisio fundamentada.

Eugénio Rosa de Aragjo (2010) observa que, no
contexto brasileiro, métodos como o IRAC precisam ser
adaptados para contemplar peculiaridades da tradi¢ao juridica
de cwil Jaw, o que inclui, por exemplo, a valorizacao da
interpretacdo sistematica e teleolégica, bem como a integragao
de principios constitucionais e da jurisprudéncia consolidada
nos tribunais superiores.

Assim, a estrutura analitica ndo deve ser encarada como
um modelo rigido; pelo contrario, deve ser adotada como uma
ferramenta flexivel, capaz de dialogar com as técnicas
argumentativas proprias do ordenamento juridico patrio.

Zitscher (1999) acrescenta que o uso de metodologias
analiticas no trabalho com casos contribui para a
uniformizagao da linguagem académica e para a formagao de
um padrao de raciocinio que sera util ao longo de toda a carreira
profissional, seja na elaboracdo de peti¢oes, na redaciao de
sentengas ou na formulagao de pareceres.

Por outro lado, adverte Zitscher (1999), que essas
estruturas devem ser ensinadas de forma gradual, para que nao
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se transformem em um mero exercicio mecanico de
preenchimento de etapas, desprovido de reflexao critica.

Integrar a metodologia do caso concreto a um modelo
analitico como o IRAC, adotado como ferramenta, gera a
capacidade de potencializagao dos resultados pedagogicos, ao
permitir que os(as) discentes compreendam que a formulagao
de uma analise adequada e a tomada de uma decisdo juridica
devidamente fundamentada nao depende apenas do
conhecimento de normas juridicas aplicaveis, mas da
articulagdao desse conhecimento de maneira l6gica, persuasiva e
contextualizada, bem como integrada a outro campos do saber.

A partir desses exemplos, o ensino juridico brasileiro
pode incorporar alguns aprimoramentos — que ja tem sido
implementados em pontuais experiéncias nacionais —, por meio
de uma adogao progressiva do método, por exemplo, a partir
de microcasos, do uso de ferramentas tecnologicas para
distribuicdo de material e fomento ao debate prévio ao
momento sala e aula. Ademais, mostra-se essencial o fomento
a formacao docente e a integracao interdisciplinar.

Nao se trata, portanto, de “importar” uma metodologia
estrangeira e “for¢a-la” ao contexto brasileiro, mas na realidade
de adaptar tal ferramenta metodologica a contexto do Brasil,
inclusive considerando as caracteristicas do ordenamento
juridico brasileiro, bem como a realidade socioeconémica, de
modo a se implementar um modelo mais consistente e
sustentavel de aplicagdo da metodologia do caso concreto,
superando resisténcias e garantindo maior impacto na
formacao juridica e na emancipac¢io dos estudantes.

Como lecionava Paulo Freire, em sua defesa de uma
pedagogia libertadora, a educacao deve envolver uma formagao
critica e dialégica que coloque o corpo discente como
protagonista do processo formativo, é dizer, sujeito ativo no
processo de ensino e aprendizagem, dotando-o de ferramentas
que permitam o questionamento da realidade que se apresenta
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e a busca de transformagdes sociais a partir do conhecimento
construido de forma emancipadora e com autonomia.

Nas licdes de Freire (2013; 2013; 2015), a educacao
entendida como pratica de liberdade deve se constituir
enquanto elemento ou mecanismo estratégico de realizagao de
transformagoes na realidade e de superacao das opressoes.

Para tanto, a educacdo deve promover a participagao
ativa e com papel protagonista dos(as) discentes, fomentando
o debate e a reflexdo critica.

Pertinente, assim, referenciar o alerta de Paulo Freire
(2015), na obra Educacio como pritica da liberdade, no sentido de
que:

A educacio ¢ um ato de amor e, por isso, um ato
de coragem. Nio pode temer o debate. A analise
da realidade. Nio pode fugir a discussio
criadora, sob pena de ser uma farsa. Como
aprender a discutitr ¢ a debater com uma
educacido que impoe? Ditamos ideias. Nao
trocamos ideias. Discursamos aulas. Nio
debatemos ou discutimos temas. Trabalhamos
sobre o educando. Nio trabalhamos com ele.
Impomos-lhe uma ordem a que ele nio adere,
mas se acomoda. Nio lhe propiciamos meios
para o pensar auténtico, porque, recebendo as
férmulas que lhe damos, simplesmente as
guarda. Nio as incorpora porque a incorporagio
¢ o resultado de busca de algo que exige, de
quem o tenta, esforco de recriacdo e de procura.
Exige reinvencdo. Nio seria possivel, repita-se,
com uma educacido assim, formarmos homens
que se integrassem neste impulso de
democratizacdo. E ndo seria possivel porque esta
educacio contradizia este impulso e enfatizava
nossa inexperiéncia democratica. Educa¢ao em
antinomia com a emersio do povo na vida
publica brasileira. E isso em todos os seus graus
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— no da primaria; no da média; no da
universitaria. Esta dltima desenvolvendo um
esforco digno de nota, em algumas regides do
pais, na formacio de quadros técnicos, de
profissionais, de pesquisadores, de cientistas, a
quem vem faltando, porém, lamentavelmente,
uma visdo da problematica brasileira. Em nosso
caso, assim como nao podemos perder a batalha
do desenvolvimento, a exigir, rapidamente, a
ampliacdo de nossos quadros técnicos de todos
os niveis (a mio de obra qualificada do pais ¢ de
20% apenas), ndo podemos perder a batalha da
humanizacio do homem brasileiro. Dai a
necessidade que sentfamos e sentimos de uma
indispensavel visio harmoénica entre a posicao
verdadeiramente humanista, mais e mais
necessaria a0 homem de uma sociedade em
transicdlo como a nossa, € a tecnologica.
Harmonia que implicasse a superacido do falso
dilema humanismo-tecnologia e que, quando da
preparacido de técnicos para atender ao nosso
desenvolvimento, sem o qual feneceremos, nio
fossem eles deixados, em sua formagao, ingénua
e acriticamente, postos diante de problemas
outros que nio os de sua especialidade.

Consideragoes finais

A metodologia do caso concreto representa, no
contexto do ensino juridico, uma ferramenta com poténcia
relevante na implementacio de metodologias ativas que
promovam uma educacdo libertadora e emancipadora, com
participagao ativa discente e que nao se restrinja ao modelo
tradicional e dogmatico de aulas expositivas unilateralmente
conduzidas pelo corpo docente.

Ao colocar o(a) discente diante da necessidade de
analise de problemas juridicos reais ou simulados e exigir nao
apenas a identificacdo das questoes relevantes, mas também a
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construcao de solu¢bes fundamentadas, o método fomenta
competéncias essenciais para a pratica profissional dos futuros
bacharéis em Direito e para uma cidadania critica.

Nio obstante usualmente implementado em outros
ordenamentos juridicos, inclusive em muitos de tradicdo da
Common Law, é possivel adaptar a metodologia do caso
concreto ao contexto brasileiro, uma vez respeitadas as
especificidades e incorporadas técnicas e ferramentas que
fomentam a construcio de um raciocinio estruturado e a
consolidagio de um ambiente pedagdgico que estimule o
protagonismo discente, a interdisciplinaridade e a integragao
entre teoria e pratica, eixos fundamentais da formagao juridica
contemporinea, permitindo, ainda, agregar elementos de
letramento digital, por meio da utilizagio estratégica de
recursos tecnolégicos.

A implementacdo consistente da metodologia do caso
concreto no ensino juridico brasileiro parece demandar muito
além da simples adogao de casos para discussao em sala de aula,
mas sim o aprofundamento das metodologias ativas e o
redesenho pedagodgico que integre interdisciplinaridade,
inovacao e formacao critica.

Assim sendo, a proposta é que os casos utilizados
incluam elementos que extrapolem a dimensdo estritamente
normativa, agregando elementos filoséficos,  sociais,
econémicos, antropoldgicos e politicos, por exemplo.

Com efeito, a metodologia do caso concreto deve ser
incorporada como parte de uma cultura académica que valoriza
a autonomia intelectual e o pensamento critico discente,
promovendo uma formagio questionadora e transformadora
da realidade social por meio de atuagio com competéncia
técnica, sensibilidade social e compromisso ético desde sua
participag¢ao ativa no processo de aprendizagem.
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AS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO NAS DECISOES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
POSTERIORES A ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF) 186

Carlos Alberto Lima de Almeida

1. Introdugao

Este artigo decorre de pesquisa de pds-doutorado
vinculada ao Programa de Estudos Pés-graduados em Politica
Social da Escola de Servico Social da Universidade Federal
Fluminense, que tem por tema a comissao de
heteroidentificagdo da autodeclaragao étnico-racial, e cuja
delimitagdo  envolve  investigagdlo em  relacio  ao
posicionamento do Supremo Tribunal Federal em decisGes
relacionadas a referida categoria e as politicas sociais
correspondentes em casos envolvendo cotas raciais.

Como a categoria comissao de heteroidentificagao da
autodeclaragao étnico-racial se revela nas decisoes do Supremo
Tribunal Federal envolvendo cotas raciais? A pergunta revela o
problema da pesquisa, cujo objetivo geral ¢ analisar como a
categoria comissao de heteroidentificacio da autodeclaragiao
étnico-racial se revela nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal envolvendo cotas raciais.

Na coletanea intitulada Autodeclaragao étnico-racial e
cotas raciais [livro eletronico] : o papel das comissdes de
heteroidentificagao da autodeclaragao étnico-racial, organizada
por Brandao e Almeida (2024), foram publicados resultados
parciais, envolvendo analise da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada pelo partido
Democratas (DEM) contra a Universidade de Brasilia (UnB),
contestando o sistema de cotas raciais adotado pela institui¢ao,
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primeiro caso julgado pelo Supremo Tribunal Federal em
relacdo as cotas raciais, sob o titulo As comissGes de
heteroidentificacgio da autodeclaracio étnico-racial nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal (Almeida, 2024).

Este trabalho, que envolve a segunda parte da pesquisa
realizada sob a supervisio do Prof. Dr. André Augusto Pereira
Brandao, resulta de esfor¢o analitico das questoes étnico-raciais
em seus diferentes aspectos e, especialmente, aqueles
relacionados ao tema da pesquisa - comissio de
heteroidentificagao da autodeclaragao étnico-racial — que surgiu
como uma resposta de combate as diferentes tentativas de
fraudes nas subcotas étnico-raciais das universidades federais.

Os nove acordios selecionados sio posteriores ao
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186. Para o desenvolvimento desta etapa
da pesquisa, foi criado um formulario com a utilizacio da
ferramenta Google Formulario, com os seguintes campos para
preenchimento e analise: Ano da publicagdo do acérdio (2012;
2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023); Orgio Julgador (Tribunal Pleno; Primeira Turma;
Segunda Turma); Ministro Relator (Alexandre de Moraes;
Celso de Mello; Dias Toffoli; Edson Fachin; Luiz Fux; Nunes
Marques; Ricardo Lewandowski; Roberto Barroso); Caso
(descricao); Questao central discutida no caso (descri¢io);
Como a categoria "comissdo de heteroidentificacio" aparece
no textor; Excerto do acérdio (campo de citagao de doutrina
da area do direito que tenha sido utilizada para justificar a
decisdao em relagao a comissao de heteroidentifica¢ao); Excerto
do acérdiao (campo de citagao de doutrina de outra area que
tenha sido utilizada para justificar a decisio em relacio a
comissaio de heteroidentificacdo); Excerto (dispositivo(s)
constitucional(ais) utilizado(s)  para justificar a decisio em
relacgio a comissao de heteroidentificacdo); Excerto
(dispositivo(s) legal(ais) utilizado(s) para justificar a decisao
em relagcdo a comissdo de heteroidentificaciao); Ha referéncia
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em relagdo ao primeiro caso julgado pelo STF sobre comissoes
de heteroidentificacio?; Caso tenha sido feita referéncia em
relagio ao primeiro caso julgado pelo STF sobre comissoes de
heteroidentificacio indicacio do contexto da citagio; O
acordio permite identificar as politicas sociais envolvendo
cotas raciais e os respectivos entes federativos envolvidos?

Cumpre esclarecer que na investiga¢ao envolvendo
acordaos, o pesquisador pretendeu revelar o pensamento
coletivo do tribunal, razdo pela qual nio foram consideradas
para fins de analise as decisdes monocraticas encontradas a
partir dos descritores utilizados.

Ainda em relagdo a pesquisa documental, também
foram examinados os diplomas legais relacionados as politicas
sociais apontadas a partir dos dados coletados nos acérdaos do
Supremo Tribunal Federal.

Adotou-se, em relagao a pesquisa bibliografica, a licao
de Severino (2007, p.134), segundo a qual a escolha das obras
deve ser criteriosa, retendo apenas aquelas que interessem
especificamente ao assunto tratado. A pesquisa documental
relacionada as decisdes judiciais nao fixou um marco temporal,
de modo a proporcionar que a investigagao resultasse na maior
quantidade possivel de acérdios que envolvessem os
descritores heteroidentificacdo e cotas.

2. Consideragdes iniciais sobre os casos e acordaos

Nesta etapa sera apresentada uma breve exposi¢iao
relacionada aos nove casos julgados apos a ADPF 186. Na
exposicao relacionada a cada acérdao, sera apresentada uma
referéncia ao tipo de agdo, indicagao do(a) relator(a), data do
julgamento e dos principais aspectos da decisao.

ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE 41 / DISTRITO FEDERAL
- REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM

DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CFOAB
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O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou em 8 de
junho de 2017 a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n° 41, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB), tendo como relator o
Ministro Luis Roberto Barroso. A agdo teve como objeto a
analise da constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, que
instituiu a reserva de 20% das vagas em concursos publicos
federais para pessoas negras (pretas e pardas), com
fundamento na necessidade de enfrentamento ao racismo
estrutural e na promogao da igualdade material.

O acérdao declarou, por unanimidade, a integral
constitucionalidade da norma, fixando como tese que a
politica de cotas raciais ndo viola os principios
constitucionais da isonomia, do concurso publico e da
eficiéncia administrativa. Pelo contrario, foi reconhecido que
tal politica se harmoniza com o principio da igualdade
substancial, na medida em que busca corrigir distor¢oes
histéricas e garantir a representatividade da popula¢ao negra
nos quadros da administracao publica. A decisio destacou
que a simples exigéncia da aprovagao no concurso preserva
os critérios de mérito, enquanto a reserva de vagas corrige
desigualdades de oportunidade no acesso ao servigo publico.

Um ponto relevante tratado no julgamento foi a
legitimidade da utilizacao de comissoes de
heteroidentificagdo para aferir a condigdao racial declarada
pelos candidatos. O STF entendeu que, embora a
autodeclaracdo deva ser o critério primordial para o
reconhecimento do direito as cotas, é constitucional a ado¢ao
de mecanismos de heteroidentificacio como forma
subsidiaria de controle. Essa medida visa coibir fraudes e
assegurar a efetividade da politica publica, desde que sejam
observados os principios da dignidade da pessoa humana, do
contraditério e da ampla defesa. Assim, a atuagido das
comissdes de heteroidentificacio foi validada como
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instrumento legitimo de verificacdo da veracidade das
informacoes prestadas pelos candidatos.

O julgamento também se inseriu no contexto mais
amplo das politicas publicas de promogao da igualdade racial,
em especial aquelas previstas no Estatuto da Igualdade Racial
(Lei n°® 12.288/2010). A decisio foi considerada uma
continuidade da orienta¢io jurisprudencial firmada na ADPF
186, que reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais
no acesso a educagao superior, estendendo agora essa logica
ao ingresso no servigo publico.

Dessa forma, a ADC 41 consolidou o entendimento
de que a reserva de vagas para negros em concursos publicos
federais é uma politica publica legitima e necessaria, voltada
a superagao das desigualdades raciais histéricas no Brasil,
promovendo inclusao, diversidade e representatividade no
ambito estatal.

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO 29.971 /
RIO GRANDE DO SUL - AGRAVANTE: BRENDA DE
CASTRO VIEIRA

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em 31 de
agosto de 2018, o Agravo Regimental na Reclamacao n®29.971,
oriundo do Rio Grande do Sul, tendo como relator o Ministro
Luiz Fux. A agdo foi proposta por Brenda de Castro Vieira
contra decisao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que negou sua matricula em razao da nao
homologacao de sua autodeclaracio racial no processo seletivo
de ingresso. A reclamante alegava violagaio ao decidido na
ADPF 1806, que reconheceu a constitucionalidade das agdes
afirmativas baseadas em critérios étnico-raciais.

O acérdao rejeitou o agravo regimental, destacando
que nao havia identidade material entre a decisao questionada
e o paradigma invocado (ADPF 186), pois, naquela
oportunidade, o STF nao definiu qual metodologia seria
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obrigatéria para a afericdio do direito as cotas raciais
(autodeclaracao, heteroidentificagao ou ambos combinados). A
decisdo enfatizou que a reclamagiao constitucional nao pode ser
utilizada como substitutivo de recursos ordinarios ou de outras
agoes proprias, servindo exclusivamente para garantir a
competéncia do STF e a autoridade de suas decisoes.

Apesar de nao ser objeto principal do julgamento, o
acordao reconheceu a existéncia de mecanismos de
heteroidentificacao no contexto das politicas de cotas raciais,
citando precedentes como a ADC 41, que validou a utilizagao
da heteroidentificacao como instrumento legitimo e subsidiario
a autodeclaragdao, desde que respeitados os principios da
dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla
defesa. Assim, o STF reafirmou que a verificagao fenotipica
realizada por comissoes de heteroidentificagao nao contraria a
Constituicao, quando usada como meio de assegurar a
efetividade das acOes afirmativas.

No plano das politicas publicas, a decisao relaciona-se
diretamente com a Politica Nacional de Promocio da
Igualdade Racial, em especial com as diretrizes do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010). Trata-se de mais um
desdobramento jurisprudencial voltado a implementacio de
medidas de combate ao racismo institucional e de promogao
da diversidade étnico-racial no acesso as instituicdes publicas
de ensino superior.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO
39.817 / RIO GRANDE DO NORTE - EMBARGANTE:
FABIO CHRYSTOPHER FREIRE QUIRINO

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em 4 de
maio de 2020, os Embargos de Declaracio opostos na
Reclamacao n° 39.817, oriunda do estado do Rio Grande do
Norte, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. A
reclamacao fora ajuizada por candidato aprovado em vestibular
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da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que
tivera sua matricula indeferida apds nio ter sido reconhecido
como pessoa negra pela comissao de heteroidentificagao da
institui¢ao, apesar de autodeclarar-se pardo.

O objetivo dos embargos era esclarecer omissdes no
julgamento anterior da reclamagio, particularmente quanto a
validade da atuagio da comissio de heteroidentificacio e ao
respeito ao contraditério e a ampla defesa. O relator rejeitou os
embargos, por entender que niao havia omissio, obscuridade
ou contradi¢ao no acérdao anterior. No mérito, reafirmou que
a atuacio da universidade ao instituir comissdes de
heteroidentificagao esta de acordo com a jurisprudéncia do
STF e com os principios constitucionais.

Um dos pontos centrais da decisao foi a mengio a
legalidade e legitimidade das comissGes de heteroidentificagao,
especialmente  a luz da Ac¢do  Declaratéria  de
Constitucionalidade (ADC) n°® 41, que reconheceu a
compatibilidade desse mecanismo com a Constitui¢ao Federal.
O STF entende que a adociao de comissdes para aferir a
veracidade da autodeclaracdo racial ndo configura violag¢ao de
direitos, desde que observados os principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa —
elementos que, no caso concreto, a Corte considerou
respeitados.

O acérdao insere-se no contexto das politicas publicas
voltadas a promogao da igualdade racial, especialmente aquelas
instituidas pela Lei n® 12.711/2012, que trata da reserva de
vagas no ensino superior federal, e pelo Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288/2010). A decisdo reafirma o papel dessas
politicas na efetivacao do principio da igualdade material e na
concretizacao dos direitos da populagao negra ao acesso a
educacio superior publica.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal refor¢a que nao
cabe a Corte reavaliar, por meio da via estreita da reclamagio
constitucional, os critérios adotados pela comissio da
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universidade, tampouco substituir a instancia propria para
discussio de fatos e provas. Assim, prevaleceu o entendimento
de que a atua¢do da comissio de heteroidentificagao da UFRN
foi legitima, e os embargos foram rejeitados.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.217.044 /
SANTA CATARINA - AGRAVANTE: THAIANE FLOR
BORGES

O Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.217.044, proveniente de Santa Catarina, foi
relatado pelo Ministro Celso de Mello e julgado pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal em sessio virtual
realizada entre 24 e 30 de abril de 2020. Trata-se de um recurso
manejado por particular contra decisao que inadmitiu Recurso
Extraordinario, por auséncia de repercussio geral e
inadmissibilidade manifesta.

O relator fundamentou sua decisao na jurisprudéncia
consolidada do STF, especialmente na Simula 279, que impede
o reexame de fatos e provas em sede de recurso extraordinario.
Também foi invocada a Sumula 454, a qual impede a
interpretacao de clausula de edital como questao constitucional
direta. O agravo foi considerado manifestamente protelatorio,
resultando na aplica¢ao de multa de 1% sobre o valor corrigido
da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC. O recurso foi,
portanto, desprovido de forma unanime.

Nao ha men¢ao na ementa do acérdio a categoria
“comissao de heteroidentifica¢ao”, tampouco ha vinculagao
direta com politica puiblica de inclusio ou agdes afirmativas,
tratando-se de matéria essencialmente processual e relacionada
a admissibilidade recursal.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA 5.347 / PIAUI
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O Agravo Regimental na Suspensio de Seguranga n°
5.347, originario do Estado do Piaui, foi relatado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias
Toffoli, com decisdo publicada em 29 de junho de 2020. A
controvérsia envolveu decisio do Tribunal Regional Federal da
1* Regiao que, em sede de mandado de seguranga coletivo,
suspendeu os efeitos de edital que previa a autodeclaragao racial
como critério de reserva de vagas em concurso publico federal,
sem a atuacao de comissao de heteroidentificacio.

O relator concedeu a suspensio da seguranca,
restabelecendo os efeitos do edital, por entender que a auséncia
de comissdao de heteroidentificagdo comprometeria o controle
de fraudes no sistema de cotas raciais. Destacou-se que a
decisio contrariava a jurisprudéncia consolidada do STF,
notadamente a ADC 41, que validou a utilizagao de comissoes
de heteroidentificagio como medida de garantia a efetividade
da politica de cotas raciais.

A decisao reconhece expressamente a legitimidade da
comissao de heteroidentificacio como elemento essencial 2
implementagdo da politica publica de agdes afirmativas raciais
previstas na Lei n® 12.990/2014 e reforcadas pela ADC 41. O
acordao, portanto, reafirma o entendimento de que a efetivagao
da igualdade racial demanda instrumentos de controle que
evitem a autodeclaracio fraudulenta.

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO 43.245 /
DISTRITO FEDERAL - AGRAVANTE: ITAMAR
RODRIGUES CORONEL JUNIOR

O Agravo Regimental na Reclamacao n° 43.245,
oriundo do Distrito Federal, foi relatado pelo Ministro Edson
Fachin e julgado em 15 de setembro de 2021. A demanda
tratou da atuagdo de comissao de heteroidentificagao que
invalidou a autodeclaragao de candidata como parda no ambito
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de concurso publico. A autora alegava violagao aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da ampla
defesa e do contraditorio.

O Ministro relator negou provimento ao agravo,
afirmando que o procedimento da banca seguiu os parametros
estabelecidos na ADC 41, que legitima o uso de comissoes de
heteroidentificagao para evitar fraudes em politicas afirmativas.
Destacou-se que nao houve demonstragao de irregularidade
manifesta ou teratologia na atuagao da banca avaliadora. A
decisio também ressaltou que nio cabe ao STF, em sede de
reclamacio, revisar aspectos faticos relativos ao julgamento de
instancias inferiores.

O acérdio reforca a constitucionalidade e a
legitimidade da comissio de heteroidentificagio como
instrumento de garantia da politica publica de cotas raciais. A
reclamagdo fol rejeitada, mantendo-se a decisio da banca
avaliadora.

REFERENDO NA SEGUNDA MEDIDA CAUTELAR
NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 709 / DISTRITO

FEDERAL - REQUERENTES: ARTICULACAO DOS

POVOS INDIGENAS DO BRASIL; PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB); PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL); PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL; REDE
SUSTENTABILIDADE; PARTIDO DOS
TRABALHADORES; PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA

O caso, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, foi
julgado em sessao virtual no periodo de 18 a 25 de fevereiro de
2022. Envolveu pedido de cautelar incidental formulado pela
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) postulando
(i) seja determinado a Uniao e a FUNAI que executem e
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implementem atividade de protecdo territorial nas terras
indigenas, independentemente de estarem homologadas; e (ii)
a suspensio dos efeitos do Oficio Circular n°
18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e do  Parecer n°
00013/2021/COAF-CONS/PFE-FUNAI/PGF/AGU, por
constituirem atos atentatorios aos direitos dos povos indigenas,
bem como por violarem cautelares deferidas na ADPF 709.

O Referendo na Medida Cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 709 foi
relatado pelo Ministro Luis Roberto Barroso e julgado em 2 de
marco de 2022. A agao foi proposta para garantir a prote¢ao
dos povos indigenas no contexto da pandemia de COVID-19,
diante da omissdo estatal no fornecimento de politicas publicas
adequadas.

A decisao liminar referendada determinou ao Governo
Federal a adogao de uma série de medidas voltadas a protecao
dos povos indigenas, inclusive os isolados e de recente contato.
Entre as obrigacdes determinadas estavam a elaboragao de um
plano de enfrentamento da COVID-19 para essas populagoes,
a criacdo de barreiras sanitarias, o acesso a informagoes
transparentes e o fornecimento de infraestrutura sanitaria.

Embora o acérdio nao trate diretamente da categoria
“comissao de heteroidentificacdo”, insere-se em um
importante marco de politicas publicas voltadas a equidade
racial e étnica, garantindo protecdo diferenciada a grupos
vulneraveis, conforme preconizado pela Constituicao Federal e
por normas internacionais de direitos humanos.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NA RECLAMAGAO 53.151 /
PARANA - AGRAVANTE: IZABEL SELSKI DE

SANTANA.

O Agravo Regimental nos Embargos de Declaragao na
Reclamacao n® 53.151, oriundo do Estado do Parani, foi
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relatado pelo Ministro Dias Toffoli e julgado pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal em 3 de outubro de 2022.
A controvérsia surgiu  de decisio da banca de
heteroidentificaggo em concurso publico estadual, que
indeferiu a autodeclaragio de candidata como pessoa negra,
com fundamento na Lei Estadual n°® 14.274/2003.

A candidata interpés reclamagio constitucional
alegando afronta a decisdo proferida na A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 41, que validou a adogdo de
comissdes de heteroidentificagao, desde que respeitados o
contraditério, a ampla defesa e a dignidade da pessoa humana.
Contudo, o relator destacou que nao se verificou qualquer
teratologia ou desrespeito aos principios constitucionais que
justificasse a interven¢do do STF. Ressaltou-se, ainda, que a
atuacao do Supremo nao poderia revisar as conclusoes técnicas
da comissao de heteroidentificagao, sob pena de violar a
separa¢ao dos Poderes e a isonomia entre candidatos.

O acérdio reafirma o entendimento de que as
comissdes de heteroidentificagio constituem mecanismo
legitimo de controle das cotas raciais em concursos publicos,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas na ADC 41.
Assim, o recurso foi desprovido de forma unanime.

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA
RECLAMACAO 62.861 / SAO PAULO - RECLAMANTE:
MARCELO HENRIQUE BARBOSA

O Referendo na Medida Cautelar na Reclamacio n°
62.861, oriunda do Distrito Federal, foi relatado pelo Ministro
Edson Fachin e teve decisdao publicada em 13 de novembro de
2023. A acao foi proposta contra decisao administrativa da
Universidade de Brasilia (UnB) que desclassificou candidata
autodeclarada parda da reserva de vagas raciais ap6s avaliagio
da comissio de heteroidentificacio.
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A autora sustentava que sua exclusio do certame
violava o entendimento firmado na ADC 41, principalmente
pela auséncia de fundamentacio adequada e pela nao
observancia do contraditério. O Ministro relator, ao analisar o
pedido de liminar, entendeu estarem presentes os requisitos
para sua concessao, suspendendo os efeitos da desclassificacao
até julgamento final da reclamagao. Ressaltou-se que a exclusao
de candidata sem motivag¢do suficiente e sem possibilidade de
defesa compromete a legalidade do procedimento.

O acoérdao insere-se claramente no ambito das politicas
publicas de agdes afirmativas raciais, reafirmando a
legitimidade das comissoes de heteroidentificagao desde que
observados o devido processo legal, a motiva¢ao dos atos
administrativos e o direito a ampla defesa.

3. Consideragdes finais

Na ADPF 186, examinada na primeira parte da
pesquisa e publicada como referenciado na introducio deste
trabalho, ocorreu o questionamento da constitucionalidade das
cotas raciais para ingresso no ensino supetriot, tendo a a¢ao sido
julgada improcedente, e o STF reconhecido a legitimidade das
politicas de agdo afirmativa e sua compatibilidade com os
principios constitucionais. A decisao do STF na ADPF 186
consolidou a constitucionalidade das cotas raciais como
instrumento de promogao da igualdade material, estabelecendo
que tais medidas devem ser temporarias e condicionadas a
superacao das desigualdades sociais. Quanto ao exame dos
casos apresentados neste artigo, destaca-se que a discussio
buscou o didlogo com os objetivos especificos da pesquisa de
pos-doutoramento.

No que se refere ao pretendido mapeamento dos
acérdios do STF sobre comissdes de heteroidentificacio,
observa-se que os acordios da Acdo Declaratéoria de
Constitucionalidade 41 / Distrito Federal, do Agravo
Regimental na Reclamac¢io 29.971 / Rio Grande do Sul, dos
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Embargos de Declaragio na Reclamagao 39.817 / Rio Grande
do Norte, do Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca
5.347 / Piaui, do Agravo Regimental na Reclamacio 43.245 /
Distrito  Federal, do Agravo Regimental nos Embargos
Declaratérios na Reclamacio 53.151 / Parana, e do Referendo
na Medida Cautelar na Reclamacio 62.861 / Sio Paulo
evidenciam o reconhecimento explicito e reiterado do
Supremo Tribunal Federal quanto a legitimidade e
constitucionalidade das comissdes de heteroidentificacio
como mecanismos de controle e verificacao da autodeclaraciao
étnico-racial no contexto das acdes afirmativas. Esses
precedentes reafirmam a jurisprudéncia da Corte iniciada na
ADPF 1806, examinada na primeira parte da pesquisa, e
consolidada na ADC 41, primeiro caso analisado na segunda
parte da pesquisa.

No que se refere as politicas sociais e entes federativos
envolvidos, observa-se que a lei n® 12.990, de 9 de junho de
2014 (Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracio
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniao) e a lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010
(Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de
24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003) sio
os principails marcos normativos das ag¢des afirmativas
analisadas. As politicas envolvem tanto concursos publicos
federais quanto processos seletivos em institui¢oes de ensino
superior, como demonstrado nos casos da UFRGS, UFRN,
UnB e certames estaduais (Parana). A Unido e os Estados sido
os entes federativos envolvidos nos casos.

No que se refere ao posicionamento do STF sobre a
categoria “Comissao de Heteroidentificagao”, constata-se que
o o6rgio guardido da constituicio tem reafirmado a
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constitucionalidade da  adocao de  comissdes de
heteroidentificagao, desde que respeitados os principios do
contraditério, ampla defesa e dignidade da pessoa humana. A
Corte admite sua utilizacgdo como medida subsidiaria a
autodeclaragao, sendo instrumento legitimo para assegurar a
efetividade das cotas raciais. Em casos como o do Referendo
na Medida Cautelar na Reclamacio 62.861 / Sio Paulo, a
auséncia de motivagio e de garantias processuais levou a
concessao de liminar. Por outro lado, o STF também tem
rejeitado reclamagoes que buscam a revisao de juizos técnicos
das comissoes, como observado no do Agravo Regimental nos
Embargos Declaratérios na Reclamag¢io 53.151 / Parana e no
do Agravo Regimental na Reclamacio 43.245 / Distrito
Federal.

Quanto aos limites e possibilidades das comissoes de
heteroidentificagdo, as decisdes demonstram que tais
comissdes sio fundamentais para coibir fraudes e garantir
justica no acesso as politicas afirmativas. Porém, observa-se
que a sua legitimidade esta condicionada a observancia do
devido processo legal. O STF tem imposto limites claros, no
sentido de que os atos administrativos devem ser motivados,
devem assegurar o contraditério e a ampla defesa, bem como
nao incorrer em arbitrariedade. A Corte, por sua vez, nio
admite revisitar fatos e provas em sede de reclamacio
constitucional, o que delimita o alcance de sua atuagao revisora
sobre decisdes das comissoes.

A analise empreendida ao longo da pesquisa de pos-
doutoramento em politica social, realizada na Universidade
Federal Fluminense, evidenciou que a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal no que tange as comissoes de
heteroidentificagdao e as politicas de cotas raciais encontra-se
ancorada em um paradigma de constitucionalidade ja

consolidado, especialmente a partir dos marcos inaugurais da
ADPF 186 ¢ da ADC 41.
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Em termos de contribui¢io académica no contexto de
estudos pos-graduados em politica social, sustenta-se que esta
pesquisa se propos nao apenas a sistematizar os entendimentos
jurisprudenciais, mas também a problematiza-los a luz de uma
postura critica e reflexiva sobre o papel do Direito na
transformagao social. Neste contexto, ao apontar a auséncia de
uma teoria unificada entre os ministros sobre as categorias
centrais da pesquisa — como "ra¢a", "identidade", "ac¢des
afirmativas" ou mesmo "igualdade" — revela mais que um
dado objetivo de analise, na medida em que se presta para
expressar um sinal de alerta para os desafios que ainda se
impoem a consolidacio de uma justiga racial efetiva. E antes
que alguém levante a voz para dizer que se trata de pauta “da
esquerda” ou da “turma do mi-mi-mi” importa afirmar que este
pesquisador é um sujeito branco, considerando os padroes de
identificacdo da cor/raca em nosso pais.

Como profissional do campo do direito que seguiu o
caminho de uma formacio dialogada de maneira permanente
com outros saberes, especialmente na sua formacio como
pesquisador, me sinto confortavel para sustentar que o campo
juridico, em sua dimensao decisoria e normativa, ainda precisa
amadurecer em termos de abertura ao didlogo com os demais
saberes e com os sujeitos histéricos das lutas por igualdade.
Dos dilemas iniciais escutados das vozes pretas destinatarias
das politicas sociais, especialmente sobre as preocupagoes que
viveriamos no Brasil a era dos tribunais raciais, tenho em mente
que as comissoes de heteroidentificagdo nao devem ser apenas
instrumentos administrativos de controle, mas também
espagos simbolicos e politicos de reconhecimento e reparagao,
exigindo, portanto, um arcabougo argumentativo que esteja a
altura da complexidade social que visam enfrentar. Seus
membros exercem um trabalho social relevante e também
precisam de reconhecimento, remunera¢ao e qualificagao para
o exercicio de um trabalho que visa, especialmente, que as
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politicas sociais sejam efetivadas em favor dos verdadeiros
destinatarios.

Por fim, considerando a necessidade de finalizar o
pensamento em relagio ao proposto na pesquisa do referido
pos-doutorado, reitera-se o posicionamento favoravel ao
reconhecimento da relevancia de uma abordagem critica e
interdisciplinar na analise de temas sensiveis e estruturalmente
marcados por desigualdades historicas. Tenho em mente que
os resultados compartilhados neste trabalho possam contribuir
para futuras investigacdes sobre o papel do STF na promogio
da justica social, bem como para o aprimoramento das praticas
institucionais no campo das agoes afirmativas. Como
pesquisador, em paz com a inquietagdes e problemas de
pesquisa que se apresentam ao término de cada etapa vencida,
permanece o compromisso com a vigilancia critica, com a
escuta ativa dos sujeitos impactados pelas politicas analisadas e
com a continua disposicio ao didlogo entre saberes —
condi¢do fundamental para a constru¢io de um Direito
verdadeiramente comprometido com a igualdade material e a
valorizacao dos principios da dignidade humana e da vedagao
a0 retrocesso social.
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POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALIS:
ESTUDO DE CASO DO PROJETO MARICA
+ VERDE

Dayana Peixoto Parente de Menezes
Marco Antonio Pereira Araujo
Marise Maleck

Introdugiao

Marica é uma cidade localizada no Leste Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro. Possui uma populagao de 149,876
habitantes (IBGE, 2016). Com uma area territorial de 362,480
km, sendo dividido por distritos: Marica (sede), Ponta Negra,
Inoa e Itaipuagu.

Segundo o MMA (1984), o municipio possui uma area
de 970 hectares de Protecio Ambiental-APA, e abrange o
sistema lagunar do municipio de Marica, parte da Restinga de
Marica e a totalidade da Ilha do Cardoso. De origem indigena,
a palavra Marica significa espinheiro, em decorréncia da
abundancia de acacias espinhosas, existentes em suas matas,
proprias de terras alagadicas, caracterizadas por ser tortuosa e
ter altura média de seis metros. Faz parte da familia das
leguminosas, especificamente, Mimosa  sepiara  Benth. O
municipio de Marica teve sua origem como um pequeno
povoado, tornando-se uma vila e posteriormente em um
municipio, carregando ao longo dos anos, as riquezas naturais
de sua paisagem tropical (Brum, 2004).

Ainda possui uma vocagao turfstica intrinseca de toda
cidade litoranea, denominada turismo praia e sol e necessita de
mao de obra da cidade que seja qualificada a assumir tais postos
de trabalho com consciéncia ambiental e sustentavel.

A comunidade ¢é a principal for¢a responsavel por
mudancgas dentro da cidade, sendo capaz de transmitir o
conhecimento para os outros membros participantes daquele
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grupo e de fiscalizar diariamente aquele ambiente ao seu redor.
Dessa forma, foram realizadas agdes que trouxeram
consequeéncias positivas em cufrto prazo, uma vez que esse
engajamento permitiu a resposta imediata junto a populagao de
Marica, através do projeto “Marica + Verde Visita Seu Bairro”
(2020), uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Marica,
através da Secretaria de Cidade Sustentavel, que consistiu em
doagbes de mudas de espécimes presentes no municipio, como:
Ipés, Aroeiras, Pan-formiga, Algodao da praia, Pan-ferro, Angico, Pata
de vaca, dentre outros, aos moradores de diversos bairros de
Marica, RJ.

Segundo Freire (1974), por meio da educacio, e de
maneira coletiva, o individuo toma consciéncia de sua condi¢ao
histérica, assume o controle de sua trajetéria e conhece sua
capacidade de transformar o mundo. Nesse sentido que o
governo e a populagiao maricaense também se movimentam em
busca de mudangas que valorizam as pessoas e o meio
ambiente, para que assim o desenvolvimento aconte¢a
minimizando os impactos ambientais disseminando a
conscientiza¢ao da populagao quanto a preservacao do verde
para manter a histéria do municipio viva, para além das
escrituras.

Neste estudo, objetivou-se analisar por metodologia
estatistica, os resultados das a¢bes do projeto “Marica + Verde
Visita Seu Bairro”, na promocio da sensibilizacio da
populagao local e na preservagao da flora do municipio.

Material e Métodos

A grande parte das pesquisas cientificas é iniciada a
partir de uma revisio de literatura completa e justa, sendo a
principal indica¢ao para se considerar o uso de uma revisao
sistemdtica para identificar, avaliar e interpretar a pesquisa
pertinente a uma pergunta de pesquisa em particular
(Kitchenham, 2004).

A metodologia deste estudo foi realizada em etapas,
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como: embasamento tedrico; acoes educativas e extensionistas
como doagao de mudas de espécimes da flora do municipio de
Maricd/R]J; e analise por metodologia estatistica comparativa
entre os anos de 2018 e 2019, com a proposta de avaliar o
quantitativo de doagdo das mudas e pensar o agir, quando
destas a¢oes levam a conscientizagao da populacao em relagao
a preservagao do verde do municipio.

1.Revisao de Literatura

Inicialmente foi adotada a revisdo sistematica da
literatura (Nakagawa et al., 2017) baseada: a) No problema de
poucas espécies nativas da flora em algumas areas do
municipio; b) Na hipotese de disseminar o conhecimento
quanto a origem das espécies da flora de Marica, despertando
a conscientizagao de que a preservacio e o plantio de novas
mudas ¢ o meio de manter a histéria do municipio viva, para
além das escrituras. Acredita-se que com o passar do tempo,
quanto mais agbes de educa¢ao ambiental ocorram, mais
consciente estara a populagio e mais mudas serdo doadas
através do projeto “Marica + Verde Visita Seu Bairro” (2020),
alcangando um maior nimero de pessoas e assim, ampliar o
quantitativo de espécies nativas da flora em Marica/R], o que
implica diretamente em uma ampla conscientizacio de que o
descarte adequado do lixo e a minimiza¢ao dos poluentes nas
lagoas, nestas areas turisticas, faz com que o verde se mantenha
vivo; ) e no objetivo de realizar agdes de conscientizagao
socioecologica e de educagao ambiental, que possibilitasse uma
analise estatistica dos dados referentes as doacdes de mudas
nos anos de 2018 e 2019 do projeto “Marica + Verde Visita
Seu Bairro”, a fim de avaliar o conhecimento adquirido na
disciplina de Estatistica, do Mestrado Profissional em Ciéncias
Ambientais da Universidade de Vassouras, concomitante a
analise dos resultados das ag¢des do projeto “Marica + Verde
Visita Seu Bairro”, da Secretaria de Cidade Sustentavel, da
Prefeitura Municipal de Marica/R] em interesse por parte da
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populacdo local em preservar e manter o verde da orla do
calcaddo da ILagoa de Aracatiba.

Como ferramenta para o levantamento bibliografico
(Tabela 1), com a utilizacdo de s#ing de busca: flora AND
arborizagago AND  preservacito AND "conscientizagiao
ambiental" AND “meio ambiente” AND "doacio de mudas"
no Google académico e assim, selecionar os artigos com a
tematica do estudo. Foram encontrados 36 artigos, ao filtrar o
idioma para portugués, dos quais, 10 artigos foram
consultados, como base para o referencial te6rico para embasar
a introducao.

Tabela 1. Critérios para Revisao Sistematica

Critério Descricao
Idioma das fontes pesquisadas Portugués
Métodos de busca de fontes Via Web

Listagem de fontes Google Académico

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir dos artigos selecionados destacaram-se as
contribui¢cdes de Santos & Teixeira (2001 apud Da Boit et al.,
2013). Para os autores, a arvore é o vegetal mais presente na
vida e no ciclo histérico do homem. Afirmam que esta foi
utilizada de diversas maneiras como por exemplo: combustivel
para fogueiras, arma de caga, implemento agricola, matéria
prima para construgao civil, até estar inserida nas mais variadas
formas como ocorre atualmente. As arvores que compdem o
meio urbano sio muito recentes na histéria dos povos, e por
iss0, sua utilizacao varia de acordo com o contexto histérico.
Atualmente, o Brasil conta com uma populacao 80% urbana,
apresenta crescimento de algumas cidades e a forma pela qual
foram estruturadas, apenas impuseram a presenca das arvores,
nao garantindo a existéncia de condi¢bes adequadas ao
desenvolvimento dessa vegetacao.
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Segundo Saraiva (2006 apud Albuquerque, 2018) ¢
importante destacar a avaliagdo dos dados coletados, para
assim entender o desempenho do projeto. O objetivo de tudo
isso seria verificar o alcance das agdes propostas. Trata-se da
“mensuracao e analise, @ posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz
respeito as realizagOes obtidas e as consequéncias previstas e
nao previstas”.

Schmitt (2012 apud Santos, 2018), afirma que para
ocorrer um efetivo enfrentamento dos problemas ambientais é
necessario haver um planejamento e uma articulagdo
organizada dos diversos tipos de intervengdao ambiental, como
a educacgao ambiental. Para tal, conclama um conjunto de a¢oes
fundamentais, que envolvem tanto a conscientizagio
ambiental, quanto atividades praticas, possibilitando assim a
consolidacao dos principios da educa¢io ambiental.

A maioria dos visitantes que acessam areas de prote¢ao
ambiental (APA), buscam experimentar uma ligacio mais
direta com a natureza para o seu bem-estar, e possam
contribuir para a melhoria da administracao destas areas,
colaborando assim com sugestoes e avaliando a qualidade dos
servicos oferecidos e as praticas conservacionistas da area
protegida (Arantes 2010 apud Barroso et al., 2012).

Yin (2010 apud De Oliveira, 2019) destaca a integracao
do homem com o meio ambiente. Isto constitui uma unidade
biolégica que busca permanente equilibrio entre o proprio
organismo, do ser humano e, o meio. A partir dai, surge a
aprendizagem, atividade fundamental da vida, também
conhecida por educagdo, expressio da propria condi¢ao
humana. Destaca ainda que a integracao do ser humano com o
meio tende a colaborar com todos os aspectos do seu
desenvolvimento.

A respeito da importancia da conscientizagao
ambiental, Holanda (2016) destaca que se deve agir de forma
eficaz na fiscalizacao e implantacao de projetos que colaborem

99



com a diminuicao dos impactos causados pela intensa
urbanizagdo. Ainda salienta a ampla fiscalizacdo por parte da
populacido, seja individualmente ou coletivamente, pois s
assim sera possivel obter beneficios para todos.

Outra contribuicao importante ¢ apontada por Bastos
(2006) quando destaca que a “luta por qualidade de vida, apesar
de nio ser muito pesquisada no Brasil é de grande importancia
para a cidadania, porque a partir dai que providéncias poderao
ser tomadas com o objetivo de melhoria das condigdes sociais.”
Neste sentido, a questio ambiental é um elemento essencial
para a qualidade de vida de uma populagio.

O projeto “Marica + Verde Visita Seu Bairro” (2020),
além de realizar doagao de mudas, promove agoes de plantio,
uma vez que se detectou poucas espécies nativas em algumas
areas do municipio, o que demonstra a importancia de a¢oes
de sensibilizacdo na questao da preservacao do meio ambiente
e da importancia de cada um ser agente transformador para que
a cidade permanega com a sua histéria viva, com a sua flora
preservada e cultivada, tornando Marica cada vez mais verde.

Agbes como essas permitem a continuidade a prestacao
de servicos a comunidade, em busca de melhores praticas a fim
de minimizar os impactos negativos relacionados ao meio
ambiente, despertando o conhecimento para que ocorram
praticas de preservacao das riquezas naturais, destacando a
flora natural e local.

2. Agbes Educativas: doagao e plantio de mudas

As agOes educativas foram realizadas a partir de
encontros com a comunidade, escolas, alunos da educacio
basica do municipio de Marica e seus familiares, em especifico,
das escolas do entorno onde o projeto “Marica +Verde Visita
Seu Bairro” estava presente, com exposi¢oes orais, estimulando
passeios pedagdgicos, doagdes e plantio de mudas.

O plano de execucgdo atendeu as a¢oes de Educagio
ambiental, sustentabilidade e meio ambiente, qualidade de vida,
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preservagao da flora, conhecimento da histéria das espécies,
doagio e plantio de mudas.

Foram realizadas palestras com a tematica relacionada
ao meio ambiente e preservagao da flora existente na regiao.

2.1. Doagao de mudas

O projeto “Marica + Verde Visita Seu Bairro” (2020)
da Secretaria de cidade sustentavel da Prefeitura Municipal de
Marica/R]J, consistiu em distribuicio de mudas no municipio
de Marica, seguindo um cronograma de visitas aos bairros,
onde as datas foram divulgadas previamente no site e redes
sociais da Prefeitura. Tratou-se de uma acido ambiental e
educativa, uma vez que os municipes receberam as mudas e
orientagdes sobre as espécies das plantas, e sensibilizados
quanto a importancia da preservacio do meio ambiente, com
pequenas agoes que poderdo incentivar a sustentabilidade e o
reflorestamento da cidade, e na melhoria do clima e no bem-
estar da populagao.

2.2. Plantio de mudas

A secretaria de cidade sustentavel da Prefeitura de
Marica, por meio do projeto “Marica + verde” (2020), além de
promover ac¢oes de doagdo de mudas da regiao, também
executa o plantio em areas em que hd necessidade de
reflorestar, arborizar, e tornar os espacos mais verdes, a fim de
proporcionar maior qualidade de vida aos que frequentam
esses locais. As agoes de plantios envolveram a comunidade
local, moradores dos bairros em que o projeto visita e alunos
das escolas da rede do municipio. Este envolvimento foi
essencial para desenvolver a conscientizagao ambiental de que
preservar o meio ambiente é dever de todos. Uma vez que
participa da acdo de plantio, a populagio se sensibiliza a
despertar a relagago do papel individual e coletivo, da
responsabilidade de cada um e de todos, para manter o verde
vivo, amenizando o calor e favorecendo 2 vida.

101



3. Analise estatistica

O levantamento das mudas doadas nos anos de 2018 e
2019 foi analisado por estatistica através do teste de Ryan-
Joiner (similar ao Shapiro-Wilk), avaliados através da analise de
variancia (p < 0,05) (Sokal & Rohlf, 1979) e Minitab Statistical
Software (2020).

Resultados e Discussio

As doagoes de mudas (Figura 1) do projeto “Marica +
Verde Visita Seu Bairro” (2020), foram realizadas em diversos
locais do municipio, e alcangou um pubico diversificado, desde
criangas até adultos acima de 60 anos. Na figura 2 destaca-se a
acdo de plantio das mudas doadas. A agées desenvolvidas
também incluiram a participagao de técnicos da secretaria, com
otientag¢ao sobre o plantio e cuidados com as plantas.

Nestas a¢oes foram distribuidos espécimes de plantas
da Mata Atlantica, destacando as espécies de Ipé-rosa, Ipé-
amarelo, Goiabeira, Ameixoeira, Palmeira areca, Palmeira de
garrafa, Acacia e Aroeira (Figuras 1-2).

Essas atividades propuseram a populagio local um
primeiro contato sobre o conhecer a origem dos espécimes da
flora de Maric4, sua identificacdo, localizacao, habitat, origem.
Paralelamente a relagdo dessas espécies com a histéria com
municipio, estimulando o despertar pela preservagdo com o
plantio de novas mudas

102



Figura 1. Acio de doacio de mudas
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Fonte: Compilacio dos autores a partir de imagéns coletadas na
pagina da rede social do Projeto Marica + Verde, disponivel em:<
http://www.facebook.com/maricaverde>. Acesso em 09 ago.2020.
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Figura 2. Acio de plantio de mudas
wim, e ;, LB
e & V &

)

il
S

Fonte: Compila¢io dos autores a partir de imagens coletadas na
pagina da rede social do Projeto Marica + Verde, disponivel em:<

http://www.facebook.com/maricaverde>. Acesso em 09 ago.2020.
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A analise dos dados (Tabela 2) mostraram um aumento
no quantitativo de doagdao de mudas ao comparar o somat6rio

do ano de 2018 (2813) com 2019 (3084):

Tabela 2. Resultados da doag¢io de mudas, no petiodo de 2018 e
2019 no municipio de Marica, RJ.

Periodo 2018 2019

Janeiro 228 297
Fevereiro 176 230
Marco 170 139
Abril 256 214
Maio 207 575
Junho 306 155
Julho 292 298
Agosto 327 325

Setembro 183 78
Outubro 240 305
Novembro 220 276
Dezembro 208 192
Total anual 2813 3084

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Marica/R].

Estes dados, sob a analise estatistica para variavel
originaria possibilita o estudo real dos dados proporcionando
uma andlise clara. E, apresenta modelos estatisticos que levam
em consideracdao as mais diversas variaveis, mostrando que a
doagio de mudas no ano de 2019 foi significativa (média 36,4)
quando comparada com a média (14,9) do ano de 2018 (Tabela
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3).

Tabela 3 - Doagao de mudas, no periodo de 2018 e 2019 no
municipio de Marica, RJ.

Variavel Ano N N* Média Média DesvPad Minimo Q1

EP

Mediana Q3

Doacio 2018120 2344 149 51,7 170,0  189,0 224,0

de
Mudas

2019120 257,0 36,4 126,1 78,0 164,3 253,0

b

Variavel Ano Maximo

Doacao 2018 3270

de
Mudas

2019 575,0

EP = Erro Padrio; N = Numero de valores nao faltantes na
amostra; N* = Numero de valores faltantes na amostra; Q1 =
primeiro quartil; Q3 = terceiro quartil.

Considerando as estatisticas descritivas da analise
Boxplot, prosseguiu-se para os testes estatisticos. O primeiro a
ser realizado foi o teste de Shapiro-Wilk para verificar a
normalidade dos dados, tendo em vista que sao menos de 50
elementos (Vieira, 1999). Sao consideradas as seguintes
hipéteses, estabelecida uma significancia de 5% (Figura 3).

Ho = Os dados apresentam distribuicao normal.

H; = Os dados nao apresentam distribuigao normal.
Significancia = 0,05 ou 5%.

106

2830

303,3



Figura 3. Doacdo de mudas, no periodo de 2018 e 2019, no
municipio de Marica, RJ.
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Tendo em vista que o teste de Ryan-Joiner (similar ao
Shapiro-Wilk) apresentou p-value menor que 0,01, aceita-se a
hipétese alternativa (H1), pois este valor ¢ inferior que o nivel
de significancia estabelecido de 5% (=0,05). Assim, conclui-se
que os dados nao apresentam distribuicao normal.

Figura 4. Resultados da doagdo de mudas, no periodo de 2018 e
2019 no municipio de Marici, R].
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Grafico de Probabilidade de Doacdo de Mudas
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Normalidade com utiliza¢io do software Minitab (2020).

Considerando a andlise apresentada neste estudo, um
dos critérios necessarios a utilizagdo de um teste paramétrico
nao foi satisfeita. lLogo, ¢é desnecessario checar a
homocedasticidade dos dados (Sirqueira et al, 2020). Deve-se,
portanto, seguir para um teste nao paramétrico: o teste de
Mann-Whitney, pois sao apenas dois grupos.

Ho = Nao ha diferenca significativa nas médias apresentadas.
H, = Ha diferencas significativas nas médias apresentadas.
Significancia = 0,05 ou 5%.

Tabela 4. Teste Mann-Whitney

Hipétese nula Ho:mi-n2=0

Hipétese alternativa  Hi: i -2 # 0
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Método Valor W Valor-p
Nao ajustado para empates 300,00 0,000

Ajustado para empates 300,00 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores com utilizacdo do software Minitab
(2020).

O resultado do teste de Mann-Whitney (Tabela 4) com
o p-value = 0, inferior que o valor de significancia atribuido de
5% (=0,05), indicou que se deve aceitar a hipotese alternativa
(H1), ou seja, que existe uma diferenca significativa entre as
médias.

As analises dos dados das tabelas 3 e 4 e das Figuras 3
¢ 4 demostraram que houve um aumento de doagao de mudas,
devido a uma estratégia da prefeitura no que tange o incentivo
a populagao, de realizar a¢oes de adogio e plantio de espécies
da flora da regido, em busca de manter viva a histéria do
municipio para além das escrituras.

Estes dados, corroboram com Schmitt (2012 apud
Santos, 2018), que um efetivo enfrentamento dos problemas
ambientais deve estar articulado com todos os tipos de
intervencao ambiental, como a educacio ambiental.

Os resultados das ac¢des de educacio ambiental,
conscientizagao e sensibiliza¢ao do projeto “Marica + Verde
Visita Seu Bairro” demonstrou o quanto as agdes com a
comunidade, escolas, alunos da educagao basica do municipio
de Marica e seus familiares, em especifico, das escolas onde o
projeto esteve presente possivelmente colaborou com a
educagiao ambiental que é caracterizada: como “[...] processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
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competéncias voltadas para a conservacio do meio ambiente
[...]7 (Brasil, 1999). As exposicdes orais, 0s passeios
pedagdgicos, doagdes e plantio de mudas, envolveram o
publico-alvo de tal forma, criando ambiente favoravel ao
cuidado e manejo das espécies. As mudas das plantas doadas a
populagio local, foram de espécimes da flora da regido e com
isso, espera-se um aumento significativo de plantio e
arborizagao ao longo dos anos. De acordo com Holanda
(2016), a arborizacao em areas urbanas pode ser considerada
como um conjunto de exemplares arboreos que compode a
vegetacao localizada em areas publicas trazendo beneficios
incalculaveis como a contribuicdo para o sombreamento e
controle da poluicao atmosférica e sonora das cidades. Neste
sentido é muito importante que os 6rgaos publicos elaborem
projetos e atuem de maneira eficaz na fiscalizacio do meio
ambiente em areas urbanas.

Conclusio

Considerando as andlises estatisticas realizadas para a
variavel originaria, foi possivel concluir que existe, para a
amostragem considerada, uma diferenca significativa entre as
médias, ou seja, ha um nimero maior de doagdes de mudas ao
comparar os anos de 2018 e 2019 do projeto “Marica + Verde
Visita Seu Bairro” (2020) da Secretaria de Cidade Sustentavel,
da Prefeitura Municipal de Marica/R]. Neste caso, destacando
que as doagoes de mudas estio em um crescente, cabendo ao
ano de 2019 o maior numero de doag¢oes, dado este,
comprovado estatisticamente.

Acredita-se que com agdes como essas junto a
comunidade, sejam estratégias de sensibilizagdo para estimular
que a doacao de mudas de espécies da regiao possa ser uma
motiva¢ao para a populacao local, na preocupagiao com o meio
ambiente, e a preservagao da flora, nao s6 da orla da lagoa de
Aragatiba, mas no municipio de Marica, a fim de manter a sua
flora através dos tempos.
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Introdugiao

Nas dudltimas décadas, o avanco acelerado das
tecnologias  digitais e aeroespaciais tem impulsionado
transformagdes profundas em diversos setores da sociedade.
Entre essas inovagoes, os Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTS), popularmente conhecidos como drones, destacam-
se como uma das ferramentas mais promissoras e disruptivas
do século XXI. Sua aplicagio crescente em areas como
agricultura, construgdo  civil, seguranca publica e
monitoramento ambiental reflete o potencial desses
dispositivos em enfrentar desafios complexos relacionados a
coleta de dados e a tomada de decisio em tempo real
Estimativas indicam que, até 2030, cerca de um bilhao de
drones estarao em operagao globalmente (Watkins et al., 2020),
evidenciando sua rapida disseminagdo e relevancia estratégica.
Operando de forma auténoma ou semiautbnoma, com
dimensoes reduzidas e baixo custo operacional, os drones tém
viabilizado novas possibilidades para o mapeamento, vigilancia
e analise de ambientes naturais e urbanos, ampliando
significativamente as capacidades de monitoramento em escala
local e regional.

No contexto brasileiro, as Unidades de Conservacio
(UCs) representam instrumentos fundamentais para a
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas. No entanto,
enfrentam limitagdes estruturais, técnicas e financeiras que
comprometem sua eficacia, especialmente no caso das Areas
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de Protegao Ambiental (APAs). Por se tratarem de categorias
de uso sustentavel, que permitem a presenca humana e o uso
regulado dos recursos naturais, as APAs estao mais vulneraveis
a pressdao antrépica e a praticas ilegais, como desmatamento,
ocupagdes irregulares e degradacio de habitats (Oliveira;
Novoa; Salvio, 2023). Ainda que avancos tenham sido
observados em UCs de protecao integral, a auséncia de
estratégias integradas no ambito do Sistema Nacional de
Unidades de Conserva¢do da Natureza (SNUC), aliada a
escassez de pessoal qualificado, representa um entrave
relevante para a consolidagao da gestao ambiental em escala
nacional (Oliveira et al., 2023).

Diante desse cenario, a ado¢ao de tecnologias
emergentes, como drones equipados com sensores 6pticos de
baixo custo, apresenta-se como uma alternativa viavel e
estratégica para o fortalecimento da vigilancia e do
monitoramento ambiental. Tais sistemas sdo capazes de gerar
dados geoespaciais de alta resolugao, com rapidez e
acessibilidade, contribuindo para a superacio de lacunas
operacionais enfrentadas pelos 6rgaos gestores das APAs.
Hedworth et al. (2021) destacam, por exemplo, a aplicabilidade
dos sensores embarcados para medi¢Ges ambientais precisas,
como o monitoramento da qualidade do ar, evidenciando a
versatilidade dessas plataformas tecnoldgicas no campo da
conservagao.

A capacidade dos drones de acessar areas remotas e de
dificil alcance por meios convencionais, aliada ao baixo custo
operacional e a integracado com técnicas de visdo
computacional, permite a identifica¢do automatica de
alteragoes na cobertura vegetal e outros indicadores ambientais
criticos. Isso torna possivel uma resposta mais agil e informada
frente as ameagas ambientais, como ocupagdes irregulares,
queimadas e processos erosivos. Nesse sentido, a aplicagao de
inteligéncia artificial para o processamento de imagens
capturadas por drones representa um avanco significativo na
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modernizacdo dos sistemas de gestao ambiental, favorecendo
uma abordagem proativa na detec¢ao de irregularidades.

Considerando as restricoes or¢camentarias e logisticas
frequentemente enfrentadas por gestores ambientais,
especialmente em municipios com recursos limitados, como
Marica (RJ]), o desenvolvimento de solugdes tecnolégicas
acessivels e escalaveis torna-se nao apenas desejavel, mas
essencial. O presente estudo propoe uma abordagem integrada
que combina drones e visio computacional, explorando o
potencial de plataformas computacionais em nuvem, como o
Google Colab, para o desenvolvimento e teste de algoritmos
de andlise automatizada de imagens. A expectativa ¢ que essa
combinagdo de ferramentas permita a criagao de um sistema de
monitoramento ambiental eficiente, de baixo custo e com alto
grau de replicabilidade em outras regioes.

Além de ampliar a capacidade de fiscalizagao das APAs
e subsidiar politicas publicas mais eficazes, essa abordagem
tecnolégica busca contribuir  com o fortalecimento
institucional da gestao ambiental. Ao abordar lacunas criticas
no monitoramento de ecossistemas vulneraveis, o projeto visa
nao apenas a prote¢ao da biodiversidade local, mas também ao
avango do conhecimento cientifico sobre o uso de tecnologias
emergentes em areas de conservacio.

A metodologia adotada no desenvolvimento da
pesquisa baseia-se em trés etapas principais: (i) realizagio de
uma revisao sistematica da literatura sobre o uso de drones e
técnicas de visio computacional aplicadas ao monitoramento
ambiental, com énfase nas APAs; (i) analise documental de
normativas, relatérios técnicos e dados produzidos por 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil atuantes na
regiao de Marica; e (ili) inicio da implementacao de uma
plataforma de analise em ambiente computacional (Google
Colab), com o desenvolvimento de algoritmos voltados a
deteccdao de ameacas ambientais.
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O objetivo central deste estudo ¢ identificar tecnologias
e metodologias promissoras para a constru¢ao de um sistema
automatizado de monitoramento ambiental com base em
drones e visao computacional, oferecendo uma contribui¢ao
relevante para o aprimoramento da gestio das Areas de
Protecao Ambiental no Brasil.

Impacto e Aplicagdes dos Drones nas Areas de Protegdo
Ambiental

A inovagiao tecnoldgica tem desempenhado papel
central na busca por solugdes sustentaveis aos desafios
ambientais contemporineos. No contexto das Areas de
Prote¢ao Ambiental (APAs), a incorporagdo de tecnologias
emergentes, como os Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTS), representa um avango significativo na modernizagao
dos sistemas de monitoramento e gestao territorial. Segundo
Magaes (2022), a inovagdo se caracteriza pela capacidade de
reorganizar recursos existentes para gerar valor, o que a torna
especialmente relevante para o aprimoramento das estratégias
de conservacgio.

Originalmente desenvolvidos para fins militares, como
reconhecimento e vigilancia, os drones evoluiram para
plataformas multifuncionais com ampla aplicagdo civil,
incluindo o monitoramento ambiental (Sousa, 2023). Essa
transi¢ao evidencia sua versatilidade e potencial de adaptacido a
diferentes contextos operacionais. Atualmente, os drones tém
sido empregados com sucesso em missoes de patrulhamento
aéreo em areas remotas e de dificil acesso, promovendo uma
abordagem mais eficiente e segura a fiscalizagao ambiental.

Do ponto de vista técnico, os drones operam por meio
da integracao de sistemas de controle de voo, comunicac¢io e
sensores embarcados. A possibilidade de opera¢do autonoma
ou semiautonoma permite a realizagdo de voos programados
para coleta de dados georreferenciados em tempo real (Brasil,
2004). Em comparacao com aeronaves tripuladas, os drones
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oferecem vantagens substancials, como menor custo
operacional, menor risco a integridade humana e maior
flexibilidade logistica, o que os torna especialmente atrativos
para uso em APAs.

A aplicacao de drones nas APAs tem se mostrado uma
estratégia promissora para fortalecer a gestdo e a conservacao
dos ecossistemas. Sua capacidade de realizar patrulhamentos
frequentes e sistematicos, sem a necessidade de deslocamento
terrestre ou aéreo convencional, amplia o alcance das acoes de
fiscalizacdo e reduz o tempo de resposta diante de ameagas
ambientais. A integracio de tecnologias de  visdo
computacional e inteligéncia artificial potencializa ainda mais
essas capacidades, permitindo a detec¢do automatica de
alteracoes na cobertura do solo, mudancas no uso da terra e
atividades ilegais, como desmatamento e queimadas (Sousa et
al., 2024).

Além de seu papel na vigilancia, o uso de drones
contribui significativamente para a formulagao de politicas
publicas baseadas em evidéncias. A coleta continua de dados
ambientais em alta resolucdo permite a constru¢ao de
diagndsticos mais precisos, subsidiando decisdes estratégicas
na gestao das APAs. Dessa forma, os drones niao apenas
aprimoram a eficiéncia operacional das a¢Ses de conservagao,
como também fortalecem os processos de planejamento e
governang¢a ambiental.

Tecnologias Embarcadas em Drones para
Monitoramento Ambiental

A eficacia dos drones no monitoramento ambiental
esta diretamente relacionada a variedade e sofisticacio dos
sensores embarcados. Esses dispositivos permitem a coleta de
dados ambientais de forma precisa, abrangente e em tempo
real, sendo fundamentais para o diagnéstico de condigbes
ecoldgicas e a detecgdo de ameagas as areas protegidas. Dentre
as principais tecnologias utilizadas, destacam-se:
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Cameras de Video: Utilizadas para o monitoramento
visual em tempo real, capturam imagens ¢ videos em
alta resolucio, facilitando a identificacao de atividades
ilegais como desmatamento e mineragao clandestina
(Plavetz, 2009).

Sensores Térmicos (FLIR): Detectam variagcdes de
temperatura, sendo especialmente eficazes em
condi¢des de baixa visibilidade. Sao utilizados para
identificar focos de calor provenientes de queimadas,
acampamentos ou movimentagoes humanas nao
autorizadas em areas protegidas (Plavetz, 2009).
Sensores Quimicos: Capazes de detectar a presenga de
COmMpostos NOCIVOs NO ar ou Na agua, €sses sensores
auxiliam na identificagdo de fontes de polui¢ao
atmosférica e hidrica, contribuindo para o controle da
qualidade ambiental (Plavetz, 2009).

Sensores de Imagem Multiespectral: Capturam
informag¢oes em multiplas faixas do espectro
eletromagnético, permitindo analises detalhadas da
saude da vegetacao, niveis de estresse hidrico e
processos de degradagao do solo.

LIDAR (Light Detection and Ranging): Emprega
pulsos de laser para medir distancias, possibilitando a
geragdo de modelos tridimensionais precisos do
terreno e da cobertura vegetal. Essa tecnologia é
especialmente util para mapear alteragoes na estrutura
do solo e detectar areas de desmatamento ou
regeneracao (Li et al., 2022).

Sensores de Radiacao UV e Infravermelha: Utilizados
para monitoramento atmosférico, sao capazes de
detectar emissdes de gases poluentes e avaliar os
impactos de atividades industriais proximas as areas
protegidas (Gomes; Lima; Neto, 2021).
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A integraciao dessas tecnologias amplia
significativamente a capacidade de resposta das equipes de
fiscalizagao e gestao, permitindo agdes preventivas e corretivas
mais rapidas e eficazes. Combinando mobilidade, automacao e
precisio, os drones equipados com sensores ambientais
representam uma inovacao estratégica para a CONServacao € o
manejo sustentavel das Areas de Protecio Ambiental no Brasil.

Metodologia

A metodologia adotada neste estudo foi estruturada em
trés etapas principais e encontra-se atualmente em estagio
avancado de desenvolvimento. O foco esta na aplicagao de
Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS) e técnicas de visao
computacional para o monitoramento automatizado das Areas
de Protecao Ambiental (APAs) no municipio de Marica, no
estado do Rio de Janeiro. A abordagem metodologica
combinou analises bibliograficas e documentais com o
desenvolvimento técnico de um protétipo funcional, utilizando
plataformas de computagao em nuvem.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na realizacao de
uma revisao sistematica da literatura, com o objetivo de mapear
o estado da arte sobre o uso de drones e algoritmos de visao
computacional no contexto do monitoramento ambiental.
Foram consultadas bases de dados cientificas amplamente
reconhecidas, como Scopus e Google Scholar, utilizando
descritores relacionados a tematica da pesquisa (“drones”,
“visao computacional”’, “monitoramento ambiental”, “areas
protegidas”).

A selecao dos estudos seguiu critérios de relevancia,
atualidade e aplicabilidade, permitindo a identificacdo das
principais abordagens, tecnologias utilizadas e lacunas
metodologicas ainda existentes na literatura. Hssa etapa foi
essencial para fundamentar teoricamente as decisdes técnicas
do projeto, orientando a sele¢ao de ferramentas e a defini¢ao
do escopo tecnologico da proposta. Constatou-se que, embora
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haja avancos significativos em estudos internacionais, o uso
sistematico de drones de baixo custo integrados a modelos
computacionais ainda ¢é incipiente no contexto brasileiro,
especialmente em APAs.

A segunda etapa metodoldgica envolveu uma analise
documental, com o intuito de compreender o contexto
normativo, institucional e operacional das APAs de Marica.
Foram coletados e analisados documentos oficiais produzidos
por Orgios publicos e organizagdes niao governamentais,
incluindo legislagdes ambientais, planos de manejo, relatérios
de gestao e diagnodsticos técnicos.

Essa analise permitiu identificar os principais desafios
enfrentados na gestao das APAs locais, como a dificuldade de
fiscalizacao em areas extensas, escassez de recursos humanos e
auséncia de tecnologias de apoio a tomada de decisao. Além
disso, a analise documental forneceu subsidios para o
alinhamento do sistema proposto as demandas reais da gestio
territorial e as diretrizes legais que regulam o uso das areas
protegidas. Essa etapa contribuiu diretamente para a
contextualizacdo do estudo e reforcou a necessidade da
introdugao de tecnologias acessiveis e adaptaveis a realidade
municipal.

Com base nas evidéncias levantadas nas etapas
anteriores, foram selecionadas as tecnologias mais adequadas a
proposta. Optou-se pela utilizacio de drones de baixo custo,
equipados com sensores Opticos, como componentes centrais
da estratégia de monitoramento, aliados a algoritmos de visao
computacional para o processamento e¢ analise das imagens
capturadas. A escolha dessas tecnologias foi orientada por
critérios de viabilidade técnica, custo-beneficio e escalabilidade.

A fase atual do projeto compreende o desenvolvimento
técnico do sistema em ambiente de nuvem, utilizando a
plataforma Google Colaboratory (Colab). Essa ferramenta,
baseada em notebooks Jupyter e acessivel via navegador, tem
sido empregada para a criacdo, organizacio e execugdao de

122



codigos de processamento de imagens. O Google Colab
oferece infraestrutura computacional robusta com suporte a
bibliotecas de aprendizado de maquina, tornando-se uma
opc¢ao eficiente e acessivel para o tratamento de grandes
volumes de dados ambientais.

A configuragio inicial do sistema ja foi concluida, com
a criacao de notebooks especificos para a integracao dos dados
obtidos por drones e a estruturagao dos primeiros modelos de
analise. Estio sendo testados algoritmos de classificagao de
imagens, com foco na detecgao de alteragdes na cobertura
vegetal e na identificacao de indicios de atividades ilegais nas
APAs. A modularidade da plataforma permite ajustes
continuos, favorecendo o aperfeicoamento progressivo do
sistema conforme novas informagdes forem integradas.

Embora a validagdo pratica em campo e a anilise de
desempenho do sistema em operagdao estejam previstas para
etapas futuras, a metodologia desenvolvida até o momento
fornece uma base sélida para a implementagao de um sistema
automatizado de monitoramento ambiental. A combinacdo
entre embasamento tedrico, analise contextual e aplicagao
pratica em ambiente computacional demonstra a viabilidade da
proposta e seu potencial de contribui¢ao para a gestao das
Areas de Protecio Ambiental de Marica.

Ao unir inovagio tecnolégica com a realidade
institucional local, este estudo oferece um modelo replicavel e
ajustavel a diferentes territorios, promovendo o uso estratégico
de tecnologias acessiveis para a conservagao ambiental e o
fortalecimento da sustentabilidade territorial.

Resultados e Discussao

A aplicacao da metodologia proposta na fase preliminar
deste estudo gerou resultados promissores, que evidenciam o
potencial da integragao entre drones e algoritmos de visao
computacional como ferramenta de apoio a gestao ambiental
em Areas de Protecio Ambiental (APAs). Os testes iniciais
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foram conduzidos em areas selecionadas do municipio de
Marica, utilizando drones de baixo custo equipados com
cameras opticas de alta resolugao, capazes de gerar imagens
aéreas detalhadas em diferentes condi¢cdes de luminosidade e
altitude.

Essas imagens foram processadas por algoritmos
desenvolvidos para a detec¢do automatica de padroes
ambientais criticos, com foco na identificacio de mudancgas na
cobertura vegetal e de indicios de degradagao. Os primeiros
experimentos demonstraram que os modelos computacionais
aplicados foram eficazes na detecgao de areas com perda
significativa de vegetagao nativa e na identificacao de possiveis
atividades ilegais, como queimadas, desmatamento e extragao
mineral nao autorizada.

Em um dos testes realizados, por exemplo, foi
identificado um trecho da vegetacio de restinga que
apresentava uma reducao de aproximadamente 15% na
cobertura vegetal, comparando-se imagens obtidas em
petriodos distintos. A analise comparativa, viabilizada pelos
algoritmos de processamento de imagem, indicou indicios de
intervengao antropica, sinalizando a possivel ocorréncia de
desmatamento nao autorizado. Esses resultados ilustram o
potencial da abordagem automatizada nao apenas para fins de
detecc¢do, mas também como um mecanismo de alerta precoce,
subsidiando a¢bes imediatas de fiscalizacao.

Complementarmente, a analise documental realizada ao
longo da  pesquisa  permitiu  mapear  tecnologias
complementares que podem ser integradas ao sistema
proposto. A literatura cientifica e os relatérios técnicos
analisados apontam para o potencial de sensores térmicos,
quimicos, multiespectrais e¢ LIDAR na ampliagio da
capacidade de coleta e analise de dados ambientais. A
incorporagao de sensores multiespectrais, por exemplo, pode
permitir avaliagbes mais precisas sobre a saude da vegetacao,
enquanto os sensores térmicos e quimicos podem contribuir
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para a deteccdo de queimadas e poluentes, ampliando a
abrangéncia funcional do sistema.

Discussiao

Os resultados obtidos até esta etapa corroboram a
hipétese central deste estudo: a integragao entre drones e visio
computacional representa uma alternativa viavel e promissora
para modernizar o monitoramento ambiental em APAs,
sobretudo em contextos de escassez de recursos financeiros e
humanos. A capacidade dos drones de sobrevoar areas
remotas, de dificil acesso e sensiveis do ponto de vista
ecoldgico, associada a automagao na analise de dados, oferece
ganhos significativos em termos de eficiéncia, seguranga e
abrangéncia na gestao ambiental.

Como destacado por Sousa (2023), a aplicagio de
drones — originalmente restrita ao setor militar — tem se
expandido para diversas areas civis, revelando seu potencial
como ferramenta transformadora na vigilancia ambiental. A
transicdo de uma abordagem reativa para uma abordagem
proativa no monitoramento ¢ uma das principais contribui¢cdes
desta tecnologia: ao detectar precocemente indicios de
impactos ambientais, os gestores podem atuar de forma
preventiva e direcionada, reduzindo o tempo de resposta e
mitigando os danos aos ecossistemas.

Outro ponto relevante diz respeito ao potencial desses
sistemas para subsidiar politicas publicas mais eficazes e
baseadas em dados. A possibilidade de coleta continua e
sistematica de dados atualizados favorece a tomada de decisoes
mais fundamentadas, o que é essencial em um contexto no qual
a gestaio das APAs frequentemente esbarra em limitagoes
operacionais. A escassez de profissionais qualificados e o
déficit orcamentario enfrentado por muitas unidades de
conservagao, conforme discutido por Oliveira, Novoa e Salvio
(2023), reforcam a importancia de solugdes tecnologicas
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acessiveis, como os drones de baixo custo integrados a sistemas
computacionais automatizados.

No entanto, é necessario reconhecer as limitacoes
identificadas até o momento. A precisio dos algoritmos de
visio computacional esta diretamente relacionada a qualidade
das imagens capturadas, que pode ser afetada por fatores como
condi¢oes climaticas, iluminacdo e resolucao dos sensores.
Conforme alertam Smeulders et al. (2000), os algoritmos de
visdo computacional enfrentam o chamado "problema mal
posto", em que as interpretagdes geradas nio sdo
deterministicas, mas sim aproximagdes probabilisticas
dependentes da natureza dos dados de entrada. Isso implica a
necessidade de treinamento continuo dos modelos com
conjuntos de dados diversos e de validagdo rigorosa para
assegurar resultados confiaveis e reproduziveis.

Além disso, a efetividade do sistema em escala real
ainda dependera de testes de campo mais robustos, que serdo
realizados em fases futuras do projeto. A integragao de
sensores adicionais, como LIDAR e multiespectrais, bem
como o aprimoramento dos algoritmos de classificagdo e
segmenta¢ao de imagens, compoem as proximas etapas do
desenvolvimento.

Por fim, os resultados preliminares obtidos nesta fase
do estudo apontam para um cenario promissor, em que O uso
estratégico de tecnologias acessiveis pode superar barreiras
histéricas da gestio ambiental no Brasil. A proposta aqui
apresentada nao apenas oferece um modelo funcional e
replicavel para o monitoramento automatizado de APAs, como
também contribui para a constru¢do de uma cultura de
inovacao orientada a sustentabilidade e a conservacio dos
recursos naturais.

Consideracoes Finais

O presente capitulo demonstrou que a integracao entre
drones de baixo custo, visao computacional e técnicas de
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aprendizado de maquina constitui uma alternativa promissora
e vidvel para o monitoramento automatizado de Areas de
Protecao Ambiental (APAs). Diante dos desafios estruturais
enfrentados pelas unidades de conservagao brasileiras — como
a escassez de recursos financeiros, a insuficiéncia de equipes
técnicas especializadas e a dificuldade de acesso a areas remotas
—, a adog¢ao de tecnologias acessiveis pode representar um
avango significativo no aprimoramento das estratégias de
conservaciao ambiental.

Os resultados preliminares obtidos com a aplicagiao da
metodologia proposta nas APAs de Marica evidenciaram a
eficacia dos algoritmos de visio computacional na detecgao de
alteragoes ambientais, como desmatamento e degradagiao do
solo, bem como na identificagao de possiveis atividades ilegais.
A utilizagao de drones permitiu a coleta de imagens aéreas de
alta resolucao, que, aliadas ao processamento automatizado por
meio do Google Colab, forneceram dados relevantes para a
analise ambiental em tempo quase real.

A revisdo sistematica da literatura e a anilise
documental permitiram fundamentar as escolhas tecnoldgicas
e metodologicas, destacando o potencial de sensores adicionais
— como os multiespectrais, térmicos, quimicos e LIDAR —
para ampliar a precisaio e a abrangéncia do sistema de
monitoramento. Além disso, o estudo refor¢ou a importancia
da continua validagio e aprimoramento dos algoritmos
utilizados, tendo em vista a dependéncia da acuracia do sistema
em relagao a qualidade e diversidade dos dados de entrada.

Ainda que a proposta aqui apresentada se encontre em
fase inicial de desenvolvimento e validacao, os resultados
alcangados até o momento sinalizam que solugées tecnoldgicas
acessiveis podem contribuir substancialmente para o
fortalecimento da gestdo ambiental em contextos vulneraveis.
O modelo proposto nao apenas favorece a vigilancia mais
eficiente e segura das APAs, como também amplia as
possibilidades de atuagdo preventiva por parte dos 6rgaos
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responsaveis, fornecendo subsidios técnicos para a formulacao
de politicas publicas mais eficazes.

Espera-se que os avancos futuros do projeto, incluindo
aintegragao de sensores adicionais ¢ o treinamento de modelos
mais robustos com bases de dados amplas e diversificadas,
ampliem ainda mais a capacidade de deteccdo e resposta do
sistema. Além disso, a replicabilidade da proposta em outros
territrios pode contribuir para a consolida¢dio de um novo
paradigma de monitoramento ambiental, baseado em
tecnologias de baixo custo, automagao inteligente e analise de
dados em tempo real.

Em um cenario global de intensificagao das pressoes
sobre os ecossistemas naturais, a construcao de ferramentas
inovadoras, acessiveis e escalaveis para a protegao ambiental
torna-se nao apenas desejavel, mas urgente. Assim, este
trabalho se insere em um esfor¢o mais amplo de promover o
uso estratégico da tecnologia como aliada da sustentabilidade,
contribuindo para a preservagdo dos recursos naturais e a
resiliéncia dos territorios frente aos impactos ambientais.
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HISTORIA ANTIGA E ENSINO DE
HISTORIA — ALGUMAS POSSIBILIDADES

Luis Filipe Bantim de Assumpgao
Carlos Eduardo da Costa Campos

Os debates acerca da “utilidade” do conhecimento
histérico tém sido recorrentes entre os/as estudantes da
Educacio Basica e dos cursos de licenciatura dotados de uma
disciplina generalista, responsavel por historicizar e condensar
todo o conhecimento de um curso — por exemplo, em
Educacgao Fisica temos Historia do Desporto, em Medicina
vemos Historia da Medicina, em Direito a Histéria do Direito
e assim sucessivamente. Essa concep¢ao universal de
conhecimento agrada as fileiras conservadoras que regozijam
com uma Histéria Politica Tradicional, responsavel por tratar
daquilo que passou da “maneira mais fidedigna como
aconteceu”.

Borja Antela-Bernardez (2020) denomina essa
condicao de “maldicao de Ranke”, a saber, o ato de tratarmos
o conhecimento histérico como uma verdade e, por extensao,
completamente oposto a ideia de ficgdo e da imaginacao.
Culminando em uma Histéria insipida, inodora e incolor
(Moerbeck, 2021). Luis Filipe de Assumpgao e Bruno Augusto
(2022) alertaram que as Ciéncias Humanas, em geral, e a
Historia, em particular, devem estar comprometidas com o
desenvolvimento dos seres humanos na condi¢iao de cidadaos,
visando a sua integridade formativa para que atuem de maneira
ativa, consciente e democratica em sociedade. Isso porque, em
um mundo saturado de publicidades e fake news, as Ciéncias
Humanas devem ajudar as pessoas a resistitem, produzindo
argumentos e posicionamentos alicer¢ados na verissimilhanga,
os quais se chocardo com o simplismo, o imediatismo e as
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evidéncias futeis que sdo veiculadas diariamente em nossa
sociedade (Jablonka, 2024).

A colocagio dos autores nos remete ao “desabafo” de
Renata de Sousa (2020) ao expor que os seus estudantes,
geralmente, questionam sobre a necessidade do conhecimento
histérico em suas vidas, ou mesmo acerca do impacto que as
acoes de pessoas em periodos recuados teriam no presente, ou
ainda se é preciso decorar o conteido para se tirar boas notas
nas provas. Segundo Martha Nussbaum (2019) esse projeto
tipicamente  neoliberal  estabelece que somente os
conhecimentos que promovem o crescimento econdémico de
uma sociedade ¢ que devem ter espago nas escolas.

Essa logica utilitarista e quantitativa apontada por
Sousa, e corroborada por Nussbaum, endossa o
posicionamento de Guilherme Moerbeck (2021), posto que
isso se da pelo distanciamento que os estudantes detém com a
disciplina de Histéria. Com a Histéria Antiga a relacdo se da
pela via do fantastico, porém, como destaca Antela-Bernardez
(2020), a imaginagao historica é algo que muitos professores
abominam, visto que rompe com a ideia de “verdade” do
passado ou dos fatos. Assim, o nosso objetivo ¢é discutir a
relagao entre Historia Antiga e Ensino de Histéria, mantendo
o nosso enfoque na Educacdo Basica brasileira. Feito isso,
apresentaremos um estudo de caso com o intuito de
materializar a nossa proposta neste texto.

Ao considerarmos os questionamentos dos/as
estudantes de Sousa (2020) elencamos os questionamentos a
seguir: Por que estudar Histéria Antiga, em particular? Segundo
Fabio Morales e Uiran da Silva (2020) a antiguidade classica e,
portanto, eurocentrada, serviu de paradigma para a legitimagao
dos Estados-nacionais da Europa, cuja culminancia se deu no
século XIX. Somado a isso, o discurso eugenista e civilizacional
se baseava nas antigas Grécia e Roma para justificar, como um
destino manifesto, a supremacia do Hemisfério Norte sobre o
resto do globo. A Histéria, ao se constituir em ciéncia,
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“justificou” a preponderancia do continente europeu e dos
Estados Unidos sobre as Américas, a Africa e a Asia. Ainda
hoje, quando tomamos a periodiza¢ao dos acontecimentos
histéricos que sao discutidos na Educa¢ao Basica, vemos que
estes foram estruturados em conformidade ao modelo
quadripartite, criado para dar inteligibilidade a Histéria da
Europa.

Entretanto, Assumpg¢ao e Augusto (2022) ja haviam
manifestado que o Ensino de Histéria deve contribuir para que
os/as estudantes tomem consciéncia de seu papel no meio
social em que vivem, posto que sao seres historicos e produzem
Historia no decotrer de suas vidas. Com isso, Nilton Pereira e
Fernando Seffner (2018) por enfatizarem que os/as docentes
sao “instrumentos” importantes nesse jogo de forgas
estabelecido entre as instituicoes de ensino junto aos curriculos
escolares — norteados pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) — e os esforgos docentes e, por vezes, familiares em
favorecer o desenvolvimento ctitico dos/as jovens, os/as quais
sio cidadios em potencial. Os/as professores/as sio
fundamentais para o aprimoramento da consciéncia historica
dos/as alunos/as em sala de aula, cujo objetivo é a capacidade
de edificarem percepgdes subjetivas sobre a existéncia,
interpretando o passado de um modo determinado e
reconhecendo o seu lugar no presente.

Diante do exposto, a consciéncia histérica seria uma
forma coerente de comunicagdo que exprime, por meio da
narrativa, a identidade histérica do comunicador e do receptor
(Risen, 2011). Com isso, a consciéncia historica pressupoe um
equilibrio entre a experiéncia e o conhecimento histérico,
levando o sujeito a refletir historicamente e a criticar, de modo
contundente, as praticas sociais em que se encontra inserido.
Desta maneira, o Ensino de Histéria é o locus onde podemos
fomentar a consciéncia histérica de nossos/as estudantes, por
meio da produgao de conhecimento em sala de aula.
Concordamos com Carlos Eduardo Campos e Luis Filipe de

133



Assumpecao (2023) ao afirmarem que a Historia Antiga integra
a consciéncia historica, atuando como a alteridade do tempo
presente e contribuindo para a formagio dos/as jovens como
cidadaos/as. Logo, ja nio existe espago para uma Historia
Antiga imersa na logica civilizatéria europeia e a sua demanda
pelo estabelecimento de Grécia e Roma como o seu “ber¢o”,
havendo a necessidade de lancarmos novas possibilidades
interpretativas e de ensino para tratarmos da Antiguidade.

Uma alternativa interessante e que tem sido discutida
nas duas dltimas décadas é a Historia Global. Segundo Marcelo
Candido da Silva (2020) a Histéria Global se torna relevante
pot se constituir em uma alternativa as Histérias nacionais de
tendéncia eurocéntrica. Com isso, temos a possibilidade de
pensar as relagdes entre comunidades, agentes e espagos por
uma via multidirecional, sem estarmos restritos a uma unica
cultura, povo ou periodo. Fabio Morales e Uiran da Silva (2020)
destacam que a Histéria Global é o resultado de um longo
processo de enfrentamentos, tensoes e resisténcias que se
deram no pés-segunda guerra mundial. Retomando Marcelo da
Silva (2020) a Historia Global esta inclinada as abordagens
comparatistas que, ao serem aplicadas as comunidades e
culturas antigas, favorecem a percepgao da emergéncia e da
transformagao  destas, rompendo com a linearidade
cronolodgica e a contiguidade geografica com a qual estamos
habituados nas pesquisas historicas.

Em fungdo do apresentado, temos que uma Historia
Antiga empenhada com um posicionamento global nao estara
limitada pela centralidade mediterranica e nem mesmo pelos
temas atrelados aos feitos exemplares dos grandes homens, na
sua maioria constituidos de agbes politico-militares que
interessavam a pequenas — ¢ privilegiadas — parcelas de
comunidades e culturas falocentradas e patriarcais. Como a
proposta sugerida ainda é um desafio na Educacio Basica,
relembramos  Pereira e  Seffner (2018) acerca da
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responsabilidade docente com o desenvolvimento da
consciéncia histérica dos/as estudantes.

Portanto, longe de querermos o fim do material
didatico disponivel, seja nas institui¢oes de ensino publicas, seja
nas privadas, nos cabe langar questionamentos sobre o
conteudo curricular, visando a capacidade de leitura critica do
meio social pelos/as jovens. O Ensino de Histétia Antiga, por
sua vez, nos permite analisar a amplitude e a complexidade dos
processos histéricos que, no caso do Brasil, exige um
posicionamento critico para entendermos as contribui¢ées que
outras culturas — separadas da contemporaneidade no tempo e
no espago — tiveram para a formacao da identidade cultural
brasileira, sendo mobilizadas para atribuirem sentido ao nosso
presente. Respondida a pergunta suscitada, apresentamos um
estudo de caso de como promover o Ensino de Historia
visando a produgdo e a discussdao critica do conhecimento
histérico.

Para isso, utilizaremos a Hist6ria em Quadrinhos (HQ)
“Os 300 de Esparta”, da autoria de Frank Miller e Lynn Varley,
e publicada no Brasil pela editora Devir, em 2006. A escolha
deste suporte de informagdo, ou mesmo desta midia, se deu
pela importancia da HQ para a ampliagao da leitura de mundo
em sala de aula (Isolan, 2020). Ana Paula Soares (2014) reitera
que a maioria das HQ sao direcionadas ao publico jovem,
fazendo com que o seu uso em sala de aula aproxime os alunos
da disciplina e do conhecimento que esta promove. Soares
destaca que a relagdao dos professores com midias e linguagens
inerentes ao universo jovem, permite que o/a docente se
aproxime dos discentes, promovendo uma educagao ativa que
valorize a contribuicdo destes no processo de ensino-
aprendizagem e no aprimoramento de sua consciéncia
histérica. Ampliando o exposto, Helenice Rocha (2015) declara
a importancia de utilizarmos linguagens renovadas para
melhorarmos a atividade em sala de aula e, no caso das HQ, o
uso de texto e imagem favorece a interpretagao critica do
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mundo pelos alunos, haja vista que a experiéncia visual ampara
a sua percepcao na realidade.

A HQ “Os 300 de Esparta” se tornou conhecida pelo
traco singular de Frank Miller atrelado a uma narrativa onde o
heroismo e a honra sao mais importantes do que a vitoria, em
seu modelo classico e maniqueista, do bem sobre o mal. Na
verdade, as personagens de Miller se aproximam dos leitores,
visto que sofrem, choram, sangram e, nem sempre, conseguem
resolver os problemas aos quais se propuseram superar. A fama
da HQ se ampliou quando do langamento do filme homonimo,
em 2000, e dirigido por Zack Snyder. De imediato, a tematica
da HQ nos permite problematizar a famosa oposicao
dicotémica entre Atenas e Esparta, uma vez que a trama se
desenvolve no contexto das Guerras Greco-Pérsicas. Por meio
de uma perspectiva global, temos a presenca dos arautos de
Xerxes no territério espartano para exigirem de Leonidas, rei
de Esparta, terra e agua como sinal de submissao ao império
persa Aqueménida.

TENAAM MEDO.
ESPARTA SERA
REDUZIDA A CINZAS,
APENAS A PALAVRA DO
RE! LEONIDAS POVE
SALVA-LA,

Fig.1 — Arauto persa dialoga com espartanos ao chegar a Esparta
(Miller; Vatley, 2000).
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- AEINAL, NOS, ESPARTANOS,
TEMOS UMA REAUTAGAD A TELAR.
MESMO ASSIM, EU ODIARIA SER

RUDE, TEM DE HAVER UM
JEITO DIPLOMATICO VE SE

Fig. 2 — Le6nidas e o arauto persa dialogam sobre a rendi¢cao
espartana. O contraste entre os dois evidencia a diferenca étnica de
ambos (Miller; Varley, 2000).

O primeiro elemento que podemos discutir lida com a
etnia dos arautos persas, os quais detém a tez negra e estao sob
o comando do Grande Rei da Pérsia (Figura 2). Esse dado nos
interessa, pois, no periodo do conflito em questio, o Egito e
uma parcela do Norte da Africa eram satrapias dos persas.
Outro ponto importante é considerarmos a existéncia de
intérpretes entre os arautos de Xerxes e 0s espartanos, caso
contrario nao haveria entendimento entre os envolvidos. Essa
premissa nos remete a ideia de Irad Malkin (2011) de que o Mar
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Mediterraneo era um espaco relacional de trocas e
movimentagao intensa entre as culturas e povos que habitavam
as suas imediagdes. Dessa maneira, nido era estranho que
houvessem negros entre os persas, ou mesmo que 0s Zregos
conseguissem se comunicar com outras entidades culturais que
nao as polezs. Aqui nos cabe a ressalva de que os recursos e a
extensiao do império persa Aquemeénida facilitava a aquisi¢ao
de servicos com intérpretes, ao invés de haver um espartano
disposto a executar essa fun¢ao, embora nao fosse impossivel
que o arauto escolhido soubesse falar grego.

A propria extensio dos dominios persas pode ser um
instrumento de debate em sala de aula, afinal, em seu perfodo
de maior destaque o império Aqueménida se estendeu do Mar
Mediterraneo (oeste) passando pelo Mar Negro, o Mar Caspio,
o Mar de Aral, tangenciando o territorio da India (leste), o Mar
Aribico, o Golfo Persa e o Mar Vermelho, tendo Susa,
Ecbatana e Persépolis como os seus principais centros de
poder politico. Se observarmos em um mapa, também
consideraremos que a Grécia se localizava na “periferia” do
império persa, fazendo-nos questionar a ideia de que os gregos
seriam o centro do mundo conhecido na antiguidade. Isso
porque nao seria de se estranhar que grande parte das
“descobertas” filoséficas e tecnologicas dos gregos tenham
sido adaptacdes de ideias anteriores veiculada para o
Mediterraneo através dos povos e culturas que transitavam
pelas rotas oficiais dos persas.

Retomando a HQ, a questao da nudez dos espartanos
em oposi¢ao a vestimenta das demais personagens ¢ algo que
pode ser discutido, posto que ainda é comum nos livros
didaticos da Educagao Basica, sobretudo, aqueles do Ensino
Médio, destacarem que os espartanos detinham uma cultura
guerreira que valorizava o condicionamento fisico e a beleza de
seus corpos acima de tudo. Entretanto, essa representacao dos
espartanos foi discutida por especialistas nacionais e
estrangeiros, tais como Luis Filipe de Assumpcao, Gabriel
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Bernardo, César Fornis, Marcello Lupi, Stephen Hodkinson,
entre outros. Os guerreiros de Esparta eram cidadaos como os
demais gregos, porém, conservavam praticas tipicamente
aristocraticas — como a caga, os exercicios fisicos — que foram
elogiadas pelas elites de outras cidades, ou amplamente
criticadas pela democracia ateniense, da segunda metade do
século V a.e.c.

Stephen Hodkinson (2002) esclarece que a maior parte
das  representacdes de  Esparta consumidas  pela
contemporaneidade se basearam nas (re)leituras das praticas
culturais espartanas realizadas por Plutarco, entre os séculos 1
e II e.c., sendo estes os pontos fundamentais para as imagens
que os pensadores ocidentais, da modernidade renascentista
aos intelectuais do século XX, criaram desta pd/is. Convergindo
Hodkinson e considerando que muitos/as estudantes se
interessam por HQ, filmes, animacGes e jogos eletronicos, nos
cabe questionar se faria sentido os espartanos irem para o
campo de batalha portando somente um escudo, as suas grevas
(protecao de perna), uma capa e um elmo, além de um sabre e
uma lanca. Essa exaltacdo do corpo espartano, em detrimento
dos persas vestidos de forma extravagante cria um contraponto
entre o Ocidente e o Oriente, imersos na légica do orientalismo
e reiterando o viés eurocentrado.

Antes de concluirmos, os exemplos citados aqui se
mostram proveitosos quando pensamos a conectividade e a
circulagao de pessoas, bens e informagoes, inerentes a Historia
Global, mas, também, o posicionamento critico que nos cabe
em sala de aula, em prol da consciéncia histérica. Nesse caso,
o Ensino de Hist6ria comprometido com o aprimoramento da
consciéncia histérica dos/as estudantes, também contribui
para que os/as docentes se tornem ctiticos diante de seu
trabalho. Considerando os usos que Frank Miller fez da batalha
das Termopilas para enaltecer um modelo de guerreiro
exemplar, digno de ser emulado na contemporaneidade, entio,
existe muito na/da Histéria Antiga a ser pensado e discutido
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nas escolas, afinal, nenhuma representagao ¢ imparcial diante
de seu publico-alvo.

Se considerarmos a vulnerabilidade dos espartanos em
marcha pela auséncia de uma armadura completa (panoplia),
estes necessitariam de um contingente auxiliar significativo
para conseguirem combater com mais eficiéncia. Todavia, na
HQ os espartanos de Frank Miller sao acompanhados por um
pequeno grupo de arcadios dispostos a conterem o avango dos
persas. Dialogando com John ILazenby (2012) somos
informados que, em média, cada guerreiro espartano era
auxiliado por sete escravos hilotas. Como o quantitativo de
guerreiros eram trezentos e o seu rei, cada qual acompanhado
de aproximadamente sete hilotas, entdo, o quantitativo de
guerreiros do lado espartano se elevava para dois mil cento e
sete escravos, totalizando dois mil quatrocentos e oito
combatentes. Mesmo que os hilotas nao tivessem o preparo
dos seus senhores, recordamos que estes viviam e serviam a
casa dos espartanos e as suas propriedades imediatas —
identificados como os hilotas lacedemoénios. Ainda que o
exército persa fosse substancialmente maior, nao havia
somente trezentos espartanos heroicos “dispostos a
morrerem” pela Grécia.

Em vias de conclusio, suscitamos aquilo que poucas as
pessoas levantaram acerca de “Os 300 de Esparta”, isto ¢, qual
a motivacao persa para invadir a Grécia? O que levaria um
governante e um contingente incomensuravel a marcharem
tantos quilébmetros para conquistarem um punhado de
pequenas cidades? Se formos a Herédoto (5.102.1), o autor nos
informa que os persas queriam retribuir uma ofensa sofrida
pelos gregos, durante a revolta jonica. Na ocasido, os gregos
teriam ateado fogo em um templo da deusa lidia Cibele —
denominada Kybébe em Herédoto —, sendo este um dos
pretextos para que os persas invadissem a Grécia para queimar
os seus templos. Essa informagao nao aparece na HQ) citada,
pois, colocaria em risco a imagem dos gregos como herdis e os
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persas como vildes bestiais. Contudo, a transgressio de um
templo era um ato de incivilidade, digno de um “barbaro”, mas,
nao foram os gregos a atearem fogo em um espago sagrado
persa? Entdo, quem poderia ser tomado como os seres sem
civilidade, em um contraponto entre Her6doto, a HQ e o livro
didatico?

Sendo assim, concluimos que o Ensino de Histéria lida
com jogos de poder, pautados em disputas pela formacao dos
futuros cidadaos de nosso pafs, os quais sio levados a
aprimorarem a sua consciéncia historica e, por conseguinte, a
se tornarem cidadaos. Para isso, existem repertdrios tematicos
que mobilizam memorias diversas para esse objetivo e, dentre
eles, temos a Histéria Antiga. No entanto, ja nado podemos
continuar produzindo um conhecimento, cujas bases
remontam a supremacia etnocéntrica, falocratica, patriarcal e
europeia do século XIX. Nao nos cabe silenciar grupos sociais
diversos somente pelo fato de nao terem figurado nas
“historias oficiais” dos Estados-nacionais. Ao contrario. O
nosso papel ¢ se utilizar de antigas percep¢les para que,
munidos com o devido aporte tedrico, conceitual e
historiografico, possamos desenvolver uma abordagem da
Histéria Antiga comprometida com o Ensino de Historia e a
recepe¢ao do passado para pensarmos os interesses envolvidos
com as imagens que sio veiculadas, até hoje, em nossas
instituicoes de ensino. Feito isso, a consciéncia historica dos/as
estudantes podera se tornar critica, fomentando uma cultura
escolar que faca diferenga na posteridade politico-social de
nosso pais.
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A CRISE CLIMATICA: SUA
HIPERNORMALIZACAO E O DIREITO
DISRUPTIVO

Luiza Helena Pernambuco de. Fraga Rodrigues
Marcelo dos Santos Garcia Santana
Eraldo José Brandao

A compreensdo humana nio é um exame
desinteressado, mas recebe infusées da vontade
e dos afetos; disso se originam ciéncias que
podem ser chamadas de “ciéncias conforme a
nossa vontade”. Pois um homem acredita mais
facilmente no que gostaria que fosse verdade.
Assim, ele rejeita coisas dificeis pela impaciéncia
em pesquisar; coisas sensatas, porque diminuem
a esperanga; as coisas mais profundas da
natureza, por supersticao; a luz da experiéncia,
por arrogancia e orgulho; coisas que nio sio
comumente aceitas, por deferéncia a opiniao do
vulgo. Em suma, inimeras sio as maneiras, e as
vezes Imperceptiveis, pelas quais os afetos
colorem e contaminam o entendimento (Bacon,
1620).

I. Introdugao

Em 28 de janeiro de 2025 o Relégio do Juizo Final
(doomsday clock) foi atualizado, passando a marcar 89 segundos
para a meia-noite, ou seja, para o fim de qualquer tentativa de
se salvar a vida com a conhecemos, ou seja, a humanidade esta
mais proxima do colapso global do que nunca. Este relégio foi
criado por cientistas (Bulletin of Atomic Scientists, a grande maioria
ligados a pesquisa nuclear) em meados do século XX e que
trabalharam no Projeto Manhattan (codinome do grupo de
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pesquisa para a confecgdio da bomba nuclear na Segunda
Guerra Mundial).

Porque eles disseram isso em janeiro de 2025? O que
os lideres mundiais tém feito para reverter tudo o é dito (e
provado) como resultado das agressdes que o clima vem
sofrendo desde o final do século XVIII? De eficaz, nada ou
quase isso. Nem de perto atendemos ao Acordo de Paris ou,
indo mais longe, ao que foi definido em Thilisi em 1977. Nesta
que foi uma Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental realizada pela UNESCO, tinha como principal foco
o consenso sobre a importancia de preservar o meio ambiente
e que a educagdo seria o melhor caminho. Nela aprovaram o
que foi chamado de Declaragao de Thilisi. Do Acordo de Paris
resultou a 21* Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC
(United Nations Framework Convention on Climate Change) nesta
mesma cidade que reuniu 195 paises. Nele foi determinado um
objetivo central que seria fortalecer as a¢Oes para reverter as
mudangas climaticas, refor¢cando as agdes dos paises signatarios
com o compromisso na reduciao dos gases de efeito estufa,
além de a¢bes concretas no suporte aos paises onde os efeitos
dos revezes climaticos ja estavam sendo sentidos.

Aprovado pelos signatarios da COP21 e a Unido
Europeia, este acordo se tornou uma grande arma no contexto
do desenvolvimento sustentavel. E, retornando ao relégio
acima citado, nada foi feito, senio retrocessos, em relacio a
esta pauta tao importante. O que 08 bilhdes de pessoas fazem
sabendo que o fim do mundo estd a “pouco mais de um
minuto” de nés? Nada. Continuamos nossas vidas como se
nada estivesse acontecendo, como se nao fizéssemos parte
disso. F o que o antropdlogo (Yurchak, 2005) define como o
fenémeno da hipernormalizagao. Este antropdlogo teceu sua
tese ao analisar, no final dos anos 90 do século passado, a ruina
do modelo soviético onde a geragao que lidou com a queda da
Unido agia como se nada tivesse acontecendo. Todos seguiam
suas vidas normalmente, mesmo sabendo que o Estado como
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conheciam estava prestes a ruir e sem saber o que viria depois.
Situagdo onde todos da populagio nio se interessavam em
saber o que era verdade e a mentira e, com isso, crendo poder
afastar a indefectivel derrocada da Unido Soviética até entdo
conhecida.

Yurchak traduz este sentimento no titulo de sua obra
ao dizer que tudo sera para sempre, até deixar de ser, em
traducao livre do titulo de seu livro. (Everything Was Forever,
Until 1t Was No More: The Last Soviet Generation). Como
antropoélogo, ele analisa a vida das populagées URSS quando o
regime estava para ruir. Mas nada na vida das pessoas mudava.
Ele chama isso de hipernormalizacio — percebido como um
grande desterramento — pois nada em vocé esta desligado de
tudo. E como estar em rota de colisio e nada fazer.

A ideia central deste artigo buscou ficar em
consonancia com o tema eleito: a crise climatica e a
hipernormaliza¢do sobre a discussao e seus reflexos no mundo
do Direito. Trata-se de uma abordagem que mescla a situagiao
das inversdes no clima com a reagao das populagdes e suas
liderangas. As fontes foram bem diversificadas, em pesquisa
qualitativa, tendo vasta bibliografia como também, em artigos
bem qualificados em seus sitios eletronicos. A escolha da
bibliografia foi feita dentro de um universo de estudo que
conseguiu representar o estado da arte, além de primar pela
qualidade, abrangéncia e significancia.

E o Diteito nisso tudo? Como ficam as
regulamentag¢oes em face de mudangas tao profundas e, ao
mesmo tempo, tao rapidas. Nosso processo legislativo ¢ lento,
em parte por preciosa cautela, mas, sera que ainda dispomos
deste, que hoje pode ser chamado assim, luxo, dispor de
tempo?

I.1. Metodologia Adotada.

A pesquisa ¢ a atividade principal da Ciéncia, sendo um
processo permanentemente inacabado que se perfaz por
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inquéritos minuciosos, realizado em resolver um problema
previamente exposto. Barros (Barros; Lehfeld, 2000) refere-se
a pesquisa como sendo o procedimento sistematico e intensivo,
que tem por objetivo descobrir e interpretar os fatos que estio
inseridos em uma determinada realidade. Mas algumas
pondera¢oes devem ser feitas inicialmente. Hoje, a maioria das
pesquisas indica uma grande quantidade de produgdes
académicas, o que da ao pesquisador a responsabilidade de
avaliar quais dessas publicagdes, de forma a categorizar o que ¢é
de fato relevante. Nesse sentido a escolha da bibliografia foi
feita dentro de um universo de estudo que conseguiu
representar o estado da arte, além de primar pela qualidade,
abrangéncia e significancia.

O que é metodologia da pesquisa? Para Minayo (2007)
methodos significa organizagdo, e /ogos, estudo sistematico,
pesquisa, investigacdo; ou seja, metodologia ¢ o estudo da
organiza¢ao, dos caminhos a serem percorridos, para se realizar
uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia. Desta
forma, a criatividade do pesquisador ¢ a sua ‘marca pessoal’, é
a forma com ele articula como ele conduz a pesquisa e produz
suas indagac¢oes, fazendo da pesquisa um processo sistematico
de desenvolvimento do método cientifico, para descobrir
respostas a um problema previamente proposto.

Diante das inimeras formas de conhecimento, o que é
afinal conhecimento cientifico? Explicita ainda Gerhardt
(2002) que o conhecimento cientifico é produzido pela
investigacao cientifica, através de seus métodos. Resultante do
aprimoramento do senso comum, o conhecimento cientifico
tem sua origem nos seus procedimentos de verificagao
baseados na metodologia cientifica. i um conhecimento
objetivo, metddico, passivel de demonstracao e comprovagao.
O método cientifico permite a elaboragao conceitual da
realidade que se deseja verdadeira e impessoal, passivel de ser
submetida a testes de falseabilidade.
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Contudo, o conhecimento cientifico apresenta um
carater provisorio, uma vez que pode ser continuamente
testado, enriquecido e reformulado. Para que tal possa
acontecer, deve ser de dominio publico. Para Lakatos (2021) a
pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou apto a construir hipéteses para seu melhor estudo.
Ja na pesquisa descritiva, (Trivifios, 1987) esta exige do
investigador uma série de informagoes sobre o que deseja
pesquisar, como fatos e fenomenos de determinada realidade
por exemplo. O carater exploratorio descritivo da pesquisa se
justifica por tentar proporcionar maior entendimento sobre
determinado problema e tracando dialogos entre areas do
conhecimento diversas na busca de uma discussio mais
profunda sobre o tema principal, qual seja, a grave crise
climatica e as (in)acoes do Estado.

I.Hiper Normalizagao: “tudo era pra sempre, até nao ser
mais”

O sistema politico e econd6mico em que vivemos ja nao
resolve os problemas que enfrentamos e nossos lideres
também sabem disso. O povo sabe que os seus politicos sabem
que eles sabem disso. Mas quase todos fazem de conta que esta
anormalidade ¢ normal. Bem-vindos a “hipernormaliza¢io”;

Este fenémeno antropolégico foi assim descrito por
Alexei Yurchak (2005) que estudou a reacdo da populagio na
entao (ainda) Unidao Soviética que, mesmo assistindo a faléncia
de seu modelo de Estado, continuava agindo como se nada os
pudesse atingir, tanto a populagdo como quase todas as
liderangas. Havia uma necessidade, segundo o autor, de crer
que nada havia mudado, que continuavam a ser como eram,
mesmo com evidéncias gritantes que o fim (daquilo que
conheciam) estava batendo a porta e, com isso, criando-se uma
negacao do hoje, como se tivesse o condao de adiar o amanha.
E isso esta expresso no subtitulo de sua obra, ao dizer que tudo
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¢ para sempre, até deixar de ser, ao que chamou de
“hipernormalizacao”, caracterizando-o como um grande
desenraizamento, pois cada individuo continua conectado ao
todo. B como estar em rota de colisio e simplesmente nio
reagir, daf sua frase mais famosa: de gue tudo é para sempre, até nio
ser mais. Adam Curtis (2016), cineasta inglés, também fala da
hipernormalizacio pela ansia da estabilidade, como se isso
fosse um erro onde ele busca nos alertar sobre a distor¢io da
realidade, dos fatos e das informagdes, favorecendo uma
combinagdo exagerada e manipuladora entre realidade e ficgao.

E como ficam os Estados nisso tudo, em especial,
como ficamos nods, no Brasil, nisso tudo port, talvez, haver
quem considere este fenomeno complexo demais falar com
multidoes? Estd criado um outro mundo onde as tecno-
verdades se amontoam criando um mundo paralelo a realidade.
Como o Direito vai lidar com este assoreamento de dados,
informagoes e novas realidades que, para sobreviverem no
mundo virtual a servigo de interesses privados, lancam mao da
velocidade da informagao?  Mesmo que venha a ser
comprovada a falsidade da informacao, ela ja criou o dano
pretendido. A banalizagio de graves situagoes que o planeta
passa é gravissimo. Como o Direito, sendo o ordenamento
juridico de um pais, positivando suas referéncias civilizatérias,
vai (re)agir?

E verdade que a disrup¢ao é bem vista pelos meios e
sabemos que é dela que brota as grandes inovagdes e avangos
da humanidade. Para Nolasco (2022) a circulaciao livre no
ambiente virtual com irrestrita troca de informagdes, as
disputas sobre as formas de utilizagao do espaco digital, e a luta
pelo controle da propriedade intelectual juntamente com a
divergéncia de interesses, revelam que o foco vai além do
simples “usuario” ou da “liberdade”. O que esta em jogo sao
os beneficios corporativos extremamente valiosos, que tém um
grande impacto na Economia globalizada. Enquanto
tecnologia e inovagio dizem respeito a melhoria de um
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determinado processo, o termo “disrupgao” refere-se a quebra
ou superacao de algo que ja existia, resultando em uma solugao
mais simples, tanto do ponto de vista econémico quanto
operacional.

Em poucas palavras, pode-se dizer que tecnologia
evolucionaria ¢ aquela onde ha o aperfeicoamento ou
incremento de uma anterior; ja a tecnologia revolucionaria ¢
aquela que provoca grandes alteragbes na anterior, mas a
tecnologia disruptiva, seria “aquela que destréi a anterior
utilizando algo novo, inédito e sem permitir que se volte ao
estagio anterior. As disrupgdes nao sao modernizagodes de algo
ja conhecido. Disrupcao ¢ tornar o anterior obsoleto, romper
com o anterior fazendo com que o que havia anteriormente
nao exista mais. A questio crucial é: poderia o Ordenamento
Juridico como conhecemos adotar atitudes disruptivas para
tentar, 20 menos tentar, conter os danos da crise climatica em
meio a hipernormalizacao de seus eventos? Poderia o Direito
criar estratégias juridicas eficientes as complexidades geradas
com as Novas Tecnologias? Para Jacques Latour (2009) as
Novas Tecnologias causam rupturas com velhas tradi¢des
impoem transformagdes ao afirmar:

[..] E, contudo, muito dificil acalmar o delitio
moderno, pois surge a partir de um sentimento
que, em si, ¢ respeitavel: a consciéncia de ter
cometido crimes incorrigiveis contra 0s outros
mundos naturais e culturais, e também contra si
mesmo, crimes cujo tamanho e os motivos
parecem romper com tudo. Como trazer os
modernos de volta 2 humanidade comum e 2
inumanidade comum sem, com isso, absolve-los
depressa demais dos crimes dos quais, eles, com
razdo, querem ser castigados? Como acreditar,
de forma justa, que nossos crimes sdo
hediondos, mas que ainda assim sio comuns,
que nossas virtudes sdo grandes, mas que
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também elas sio muito comuns? (Latour, 2009,

p. 123)

Como poderia o Direito como o temos hoje, inferir em
uma situagao premente, onde hd severas discussoes politicas e
que envolvem decisdes coletivas, seja em nivel nacional ou
internacional? Em sua Critica a0 Desenvolvimento do Direito,
Nonet (2010, p. 119) afirma que:

Nos marcos do Estado de Direito, surgem
tensdes, oportunidades e expectativas que
tendem a quebrar a autonomia e reintegrar o
direito na politica e na sociedade. O préprio
esforco para desenvolver uma ordem legal
desencadeia forcas que minam o modelo do
império da lei. A transformagio deste modelo
nio ¢ uma necessidade histérica, porque
depende de necessidades e recursos sociais [...]
tratando-se, principalmente de um modo de
pensar e de participar, de criar recursos,
favoraveis as mudangas no sistema juridico e que
sdo por si sOs eficazes para despertar novas
demandas e novas expectativas. (Monet, 2010,

p.119)

Ou seja, para lidar com as novas e aceleradas
tecnologias ¢ necessaria uma abertura estrutural e funcional do
Direito, onde ele, como ordenamento juridico, deve ter a visao
teleolégica da prevengao de riscos das novas tecnologias para
com a Natureza ¢ o homem, além da manifestacio do
fenémeno tecnologico que, por si s6, ja traz a condi¢ao de que
sua interpretagao fara uma disrup¢do no Direito como
conhecemos.

Direito disruptivo tem que ser uma nova visao para a
regular as complexidades sociais dos novos saberes e alcangar
os problemas sociojuridicos trazidos pelas novas tecnologias e,
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hoje, mais que tudo, administrar aquilo que esta sendo
mascarado, menosprezado pela hipernormalizacio, como as
crises climaticas e catastrofes ambientais. Latour (2000) afirma
que o Direito ndo é uma técnica como as outras, pois ele
permitiu tornar humanamente viviveis novas técnicas sem ser
destruido por elas. Para ele a fungdo do Direito ¢ de
interposi¢ao e de proibicao, funcao esta que lhe confere um
lugar singular no mundo das técnicas: a de uma técnica de
humanizacdo da técnica: “Interposto entre o Homem e a
maquina, ele serviu para proteger o Homem das fantasias de
onipoténcia gerada pela poténcia das maquinas” (Latour, 2010,
p. 3068).

E como administrar o Direito face aos fatos recentes
na Natureza, na desobedi¢ncia de empresas e paises aos
tratados de reducao de poluigdao para minimizarmos os danos,
que ja estao presentes. Seria o Direito algo apenas nacional, de
ordem interna, onde relacoes internacionais formariam um
assunto delicado e atribuido somente a uma elite intelectual? Ja
nao ha mais tempo para estas ilagoes, como dito na introducao
a0 presente artigo, o “relégio” nos reserva apenas 89 segundos.

I1.O paradigma da complexidade serve como fundamento
para um direito disruptivo.

Se considerarmos a complexidade das interagGes
socials, tecnologicas e economicas, é possivel desenvolver um
sistema juridico que se adapte e responda de maneira mais
eficaz as mudancas rapidas e as novas realidades. Esse enfoque
busca nao apenas regulamentar, mas também inovar,
promovendo solugoes que desafiem as normas tradicionais e
atendam as necessidades emergentes da  sociedade
contemporanea.

O Direito desempenha um papel essencial na
prevencdo e gestio de riscos, devendo se basear em um
Paradigma Cientifico que permita compreender o impacto das
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Novas Tecnologias. Dessa forma, deve oferecer solugées
alinhadas a natureza dessas inovagdes, configurando-se como
um Direito Disruptivo em resposta ao avango das Tecnologias
Disruptivas. As neuroses contemporaneas, conforme aponta
Morin (2018), siao manifestacoes sociais resultantes da
influéncia da tecnologia sobre a alma humana, impactando
negativamente o0s contextos sociais. E isso é largamente
discutido, a exemplo da recente proibigao do uso de aparelhos
celulares nas escolas de nivel fundamental.

Os excessos nas informagdes, quase sempre seguidas
de ndo fundamentagdao, mas aceleradas pelo consumo das
proximas fez com que fossem percebidos por especialistas, e
apontados por Edgar Morin (2018) no indigitado trabalho,
varias perturbacées de ordem social e individual. O que, para
ele, pode significar que o avanco tecnologico tem o poder de
modificar profundamente as relagdes sociais gerando niveis
caoticos de complexidade, além de contingéncias e desordens.
Apesar de facilitar a superagdo de obstaculos antes
intransponiveis e fornece ferramentas como a otimiza¢iao da
comunicacio entre individuos, os impactos negativos também
sao evidentes. O avango tecnoldgico tem contribuido para o
isolamento social, intensificando os casos de depressao. Além
disso, crimes cibernéticos, como roubo e invasio de dados,
contradizem a ideia de que a tecnologia, por si s6, promove o
bem-estar.

Como o Direito pode aprimorar sua compreensao das
Tecnologias Disruptivas a partir de sua epistemologia? O
principal objetivo deste trabalho ¢ analisar as novas tecnologias
considerando seus impactos sociais e a forma como geram
complexidades no campo juridico. Para isso, sera utilizada a
perspectiva do Direito Disruptivo, vinculado a uma nova
racionalidade cientifica, permitindo que o Direito desenvolva
estratégias juridicas adequadas (Caldani, 2011, p. 52). Sendo
agora, por necessidade dos tempos, esta nova leitura do Direito
como sendo Disruptivo, ele apresenta uma nova perspectiva
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sobre a Regulamentacio e a Regulagdo, visando administrar
novas situagdes prementes que sio (nao adentraremos ao fato
de ja terem sido avisadas hd tempos) e decorrentes das
dinamicas sociais e manifestadas em suas complexidades
(Nicolesco, 1996).

Por tudo o trazido até agora, podemos imaginar
(desejar?) um Direito que busque a transversalidade, que se
releia e se ressignifique em uma série de institutos até agora,
intangfveis, para repensar sua funcdo na sociedade e como a
melhor forma de organizacdo de uma sociedade. Demonstrar
esta aptidao de se rever trard novas perspectivas e esperancas
para a sociedade e para os que trabalham de forma direta e
indireta dependendo de aparatos e recursos legais.

Estando  ciente  das  tecnologias e  fatos
incontestavelmente disruptivos que, de forma violenta e em
ritmo assustadoramente crescente, vem provocando alteragdes
socials imensas, o Direito nao ficara a margem da sociedade e
cumprira seu papel de salvaguardar os valores de uma
sociedade.  Para isso, ¢ essencial a integracio de multiplos
saberes por meio das transdisciplinaridades, permitindo a
compreensao dos desafios sociojuridicos e o desenvolvimento
de estratégias juridicas eficazes para a sociedade.

III.A crise climatica e o direito contemporaneo

Para um grande pensador do desenvolvimento
sustentavel Ely da Veiga (2018), o comércio global tem seguido
um padrio constante ao longo do tempo. Os paises mais
desenvolvidos importam grandes quantidades de matérias-
primas agricolas e minerais, que sdao extraidas principalmente
por nacbes emergentes e periféricas. De fato, cerca de dois
tercos das matérias-primas  negociadas no mercado
internacional sao adquiridas pelos paises industrializados. Esse
processo faz com que as nagdes exportadoras utilizem
intensamente seus trecursos mnaturais, muitas vezes nao
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renovaveis, e lidem com os impactos ambientais gerados pela
extragdo e processamento desses materiais.

Essa etapa inicial da cadeia produtiva ¢ justamente onde
ha maior emissao de poluentes e degradacio ambiental e, para
tornar mais grave o problema, a producdo desses bens exige
um alto consumo de 4gua, seja na mineragdo ou na
agropecuaria. Por isso, especialistas com Brum (2017) alertam
para o conceito de "agua virtual" e destacam para sua real
mensurac¢ao indicando que, ao exportar esses produtos, oOs
paises também estio deliberadamente enviando grandes
volumes de 4agua, um fator ambiental muitas vezes ignorado
nos calculos economicos. As mudangas climaticas configuram
uma crise sistémica, impactando diretamente os recursos
naturais e o equilibrio ambiental, além de acarretarem efeitos
econémicos ainda imensuraveis. Temos no planeta inteiro
exemplos, mas podemos nos ater ao que ocorre no Brasil, onde
se enfrenta um desafio sem precedentes, para o qual sua
estrutura institucional e regulatéria pode nao estar plenamente
preparada.

Os desdobramentos destes chamados ‘desastres
ambientais’ ou ‘novo normal’ transcendem a esfera ambiental,
refletindo-se nas dinamicas demograficas (exilados do clima),
como também na seguranga alimentar. Tais pontos formam
questoes que escapam a modelos tradicionais de regulagao. O
Direito, enquanto instrumento normativo e de governanga,
desempenha um papel fundamental na estruturagio de
diretrizes que orientem tanto agentes estatais quanto privados
para a ado¢ao de condutas compativeis com a sustentabilidade
ecoldgica, viabilizando estratégias de mitigacao e adaptagao as
transformagoes climaticas, mesmo que tenha eu haver uma
disrupcao com os padroes até hoje estabelecidos em
construcao legal.

O IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
ou Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
ligado a ONU através da OMM (Organizagdo Meteoroldgica
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Mundial) forma um grupo de cientistas que assessora e
monitora a ciéncia global sobre o clima, integrando o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente. Em seu relatério, o
IPCC (2023) aponta para as mudancas climaticas como uma
crise sistémica, impactando diretamente os recursos naturais e
o equilibrio ambiental, além de acarretarem efeitos econémicos
ainda imensuraveis A sociedade contemporanea enfrenta um
desafio sem precedentes, para o qual sua estrutura institucional
e regulatdria pode nao estar plenamente preparada (Rockstrém
etal., 2009). Os desdobramentos desse fenomeno transcendem
a esfera ambiental, refletindo-se nas dinamicas demograficas,
na seguranga alimentar (FAO, 2022), na proliferacao de novas
patologias e no ressurgimento de doengas anteriormente bem
como nos deslocamentos for¢ados por razoes ambientais
questoes que escapam a modelos tradicionais de regulagao.

O Diteito, como instrumento normativo e de
governan¢a, desempenha um papel fundamental na
estruturagao de diretrizes que orientem tanto agentes estatais
quanto privados para a adogao de condutas compativeis com a
sustentabilidade  ecolégica, viabilizando — estratégias de
mitigacao e adaptagdo as transformagdes climaticas. Assim, o
presente estudo tem como escopo a contextualizagio das
mudancas climaticas e a identificacio dos grupos sociais mais
vulneraveis aos seus efeitos.

E neste contexto ele, o Direito, precisa se reinventar.
Achar caminhos que atendam as urgéncias trazidas pelos
eventos climaticos que, Incontestavelmente, niao sido
esporadicos. Sao resultado de um século de exploragao
desenfreada dos recursos naturais, queima de combustiveis
fosseis, desvios de rios e acidificagio dos mares. Havera tempo
para conscientizar o povo? Haverd tempo para seguirmos o
devido processo legal constitucional para a votacio de leis
emergenciais para conter (conter, nao reverter, pois 1sso ja nao
¢ crido possivel) os danos ambientais que o pais, a popula¢ao
atual e vindoura tem e terao que enfrentar? O Direito
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Disruptivo teria a capacidade de formular estratégias juridicas
eficazes para enfrentar as complexidades advindas das Novas
Tecnologias? Além disso, de que maneira esse novo campo do
Direito pode aprimorar sua compreensao sobre as Tecnologias
Disruptivas a partir de sua epistemologia? A proposta principal
deste artigo é considerar os impactos sociais e a produgao de
novas complexidades no campo juridico, tendo o Direito
Disruptivo como ferramenta analitica baseada em uma
racionalidade cientifica emergente. Para Caldani (2011), deve-
se buscar uma nova formulagdo de estratégias juridicas voltadas
ao gerenciamento de riscos, problemas e possibilidades, nao
apenas mitigar os desafios oriundos do avango tecnoldgico,
mas também explorar as oportunidades que permitam revisitar
as bases metodologicas do Direito.

Nesse sentido, a crescente interconexao entre Direito e
tecnologia exige uma abordagem que va além dos modelos
normativos  tradicionais, incorporando a visio da
complexidade conforme delineada por Edgar Morin (2005) e a
necessidade de adaptagao continua frente as transformagoes
exponenciais  proporcionadas  pelo  desenvolvimento
tecnolégico. Dessa forma, as transformagdes tecnoldgicas
contemporaneas impoem ao Direito a necessidade de
adaptagdo continua, incorporando novos paradigmas
cientificos que possibilitem tanto a mitigacao de riscos quanto
a exploracio de novas possibilidades. Como argumentam
Latour (1994) Teubner (2013), o Direito nio pode mais ser
concebido como um sistema isolado, mas sim como parte de
uma rede de interagdes que exigem solucbes dinamicas e
reflexivas. Assim, a proposta do Direito Disruptivo busca nao
apenas responder aos desafios emergentes, mas também
fomentar uma reconfiguragao tedrica e metodologica do
pensamento juridico diante da complexidade tecnoldgica atual.

IV.Consideragoes finais
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O texto apresenta uma reflexdo profunda e urgente
sobre os desafios contemporaneos enfrentados pela
humanidade, particularmente no que diz respeito as crises
climatica e tecnoldgica. A atualizagao do Rel6gio do Juizo Final
para 89 segundos da meia-noite simboliza a proximidade do
colapso global, destacando a gravidade das ameacas
existenciais, como as mudangas climaticas e as armas nucleares,
e o fracasso das agoes globais até o momento, mesmo com
acordos como o Acordo de Paris. O conceito de
"hipernormalizacao”, proposto por Alexei Yurchak, ¢ um
ponto-chave, pois revela a tendéncia de uma sociedade que age
como se as crises nio existissem, criando uma ilusio de
estabilidade.

O texto também aborda a dinamica do comércio global,
especialmente a relagio entre paises desenvolvidos e
emergentes, € COmo esse processo contribui para a exploracio
insustentavel dos recursos naturais, exacerbando a crise
ambiental. Em um contexto como o atual, com impactos
sistémicos das mudancas climaticas, que afetam desde a
seguranca alimentar até a proliferacio de novas doengas, o
papel do Direito se torna central. Buscou-se questionar se o
Direito pode adotar abordagens disruptivas para enfrentar essa
crise, sugerindo que ele precisa se reinventar para lidar com a
urgéncia da situagao e os novos desafios trazidos pelas
tecnologias. A proposta do "Direito Disruptivo”, como
explorado no texto, é uma tentativa de adaptagao continua do
Direito frente as transformagdes tecnoldgicas e ecologicas. O
Direito precisa evoluir para lidar com a complexidade dessas
novas realidades, incorporando novas epistemologias e
adotando uma abordagem que nao se limite aos modelos
normativos tradicionais.

Em sintese, o texto faz um apelo para que o Direito se
reconfigure de forma a responder de maneira mais eficaz as
mudangas exponenciais da sociedade contemporanea. A
reflexdo sobre a "normalizacdao da catastrofe" e a necessidade
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de um Direito mais dinamico e reflexivo sio fundamentais para
que possamos enfrentar as multiplas crises interconectadas,
sejam elas ambientais ou tecnoldgicas.
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TERCEIRIZACAO: A PRECARIZACAO NA
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA

Maria Carolina Carelli de Oliveira

Introdugiao

A terceirizacdo, definida como a transferéncia da
prestacao de servico a terceiros feita pela contratante da
execu¢ao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado, tem
raizes historicas que remontam ao século XX no Brasil.

A regulamentagao especifica da terceirizacao no Brasil,
no entanto, s foi consolidada em 2017, com a aprovagao da
Lei n® 13.429, que alterou a Lei n° 6.019/1974. Esta alteracio
legislativa permitiu a terceiriza¢do irrestrita de todas as
atividades, tanto meio quanto fim, dentro das empresas. A
mudanca foi recebida com opinibes divididas: enquanto alguns
setores empresariais aplaudiram a maior flexibilidade e
potencial reducdo de custos, sindicatos e movimentos sociais
alertaram para os riscos de precarizacio do trabalho e
ampliacao das desigualdades laborais.

A intermediacio da mao de obra através da
terceirizagao pode gerar beneficios econémicos significativos
para as empresas contratantes. No entanto, ela também levanta
questdes importantes sobre a precarizacio das condi¢coes de
trabalho, a flexibilizagao dos direitos trabalhistas e a ampliagao
das desigualdades sociais. Os trabalhadores terceirizados
muitas vezes enfrentam salirios mais baixos, menor
estabilidade no emprego e condi¢oes de trabalho menos
favoraveis em comparagdo aos empregados diretos das
empresas contratantes.

Este artigo tem como objetivo analisar as diversas
dimensoes da desigualdade gerada pela terceirizacdo na
intermedia¢ao da mao de obra. Serdo examinados os aspectos
legais, economicos e sociais dessa pratica, destacando como ela
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pode influenciar a dinamica das relagdes de trabalho e
contribuir para a ampliacio das disparidades no mercado
laboral.

A terceirizagio e a reforma trabalhista lei n.13.467 /2017

A terceirizagdo nao foi introduzida pela Lei
n.13.467/2017, pois o fenémeno ji existia e era utilizado,
contudo, com restricdes, especialmente, para os tipos de
atividades.

A chamada Reforma Trabalhista na verdade
regulamentou a subcontratagio, mudando e inserindo
preceitos na Lei n.6.019/1974, que regula o trabalho
temporario.

Um dos primeiros dispositivos que, de maneira
indireta, introduziu uma forma de intermediacao da mao de
obra foi o artigo 455 da CLT, que aborda o contrato de
subempreitada.

O Dectreto-lei 200/67 foi o segundo regulamento a
tratar da terceirizagao, possibilitando a descentralizacio das
atividades da Administracio Publica através da execucio
indireta mediante contrato.

Este decreto foi regulamentado pela Lei 5.645/70,
estabelecendo que atividades como transporte, conservagao,
custodia, operacao de elevadores, limpeza e outras deveriam
preferencialmente ser executadas por terceiros, mediante
contrato, e nao diretamente pela Administragao Publica.

A Lei do Trabalho Temporatio (Lei 6.019/74) permitia
que o servico fosse prestado pelo trabalhador sem que
houvesse vinculo empregaticio com o tomador, utilizando-se
de uma empresa intermediaria de mao de obra temporaria.

A Lei 7.102/83, pot sua vez, autotizou a tetceirizagao
do vigilante bancatio. Ja a Lei 8.8603/1994 expandiu a
possibilidade de terceirizagdo de vigilantes para qualquer
estabelecimento, publico ou privado, para pessoas fisicas e para
o transporte de qualquer carga.
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Também foi criado o paragrafo unico do art. 442 da
CLT, que trata das cooperativas e determina que o Servigo
prestado por elas nao estabelece vinculo empregaticio com o
tomador de servigos: “Paragrafo unico — Qualquer que seja o
ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servi¢os daquela.”

Em relaco a terceirizacdo, ha também as Samulas 256
e 257 do TST, sendo que a primeira foi cancelada. Além disso,
ha a OJ 321 da SDI-1 do TST. Por muito tempo, o principal
instrumento que regulamentou a terceirizagao no Brasil foi a
Sumula 331 do TST, que transcrevemos abaixo:

Sumula n. 331 do TST

Contrato de prestacio de servicos. Legalidade
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V
e VI a redagao) — Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I — A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
ditetamente com o tomador dos setvi¢os, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de
03.01.1974).

II — A contratagdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, nao gera vinculo
de emprego com os érgios da Administracdo
Puablica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
11, da CF/1988 (LGL\1988\3)).

III — Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contrataciao de servicos de vigilancia
(Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e
limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacio
direta;

IV - O inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
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responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracao
Pablica  direta e indireta  respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigaces da Lei n. 8.660,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade nido decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas
assumidas  pela  empresa  regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacdo referentes ao periodo da
prestacio laboral.

Essa sumula foi a mais abrangente sobre o tema e por
muito tempo regeu a terceirizagdo. Em que pese a referida
sumula nio tenha sido cancelada/revogada esta conflita com o
entendimento do STF e da propria alteracdo legislativa, que
preve a terceirizagao de qualquer atividade.

E por falar no entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), muito embora tenha havido inumeros
questionamentos no STF durante o julgamento do recurso
extraordinirio n° 958.252/MG e da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 324, ambos
abordando a possibilidade de terceirizagdo da atividade
principal das empresas, o STF, em sessOes realizadas nos dias
29 e 30 de agosto de 2018, decidiu pela legalidade da
terceirizacao. O tribunal concluiu que ¢ licito terceirizar ou
dividir o trabalho entre diferentes pessoas juridicas, sendo as
empresas contratantes subsidiariamente responsaveis pelas

166



empresas prestadoras de servigos. Dessa forma, os ministros
do STF consideraram a terceirizacao das atividades-fim das
empresas como constitucional e legal.

ADPF n. 324/DF: “I - E licita a terceirizacio de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagio de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada; II - A
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar
a idoneidade e a capacidade econdémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacSes previdenciarias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Assim, em 2017 foram inseridos os artigos. 4° (A e
seguintes) e 5° (A e seguintes) da Lei n. 6.019 de 1974, para
regulamentar a terceirizagao.

Portanto, o conceito de terceirizagio, apds
promulgacio da Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467/2017, foi
ampliado e passou a autorizar prestacao de servicos a terceiros
a transferéncia feita pela contratante da execucao de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, conforme
conceito que se extrai do art.4° A, da Lei n. 6.019/74."

Precarizagdo na intermediagdo de mao de obra

A precarizagao na intermediacio de mao de obra é um
fenémeno que tem ganhado destaque no cenario brasileiro,
especialmente com o crescimento da terceirizacdo e outras
formas de contratacao flexivel.

A subcontratacio ¢é caracterizada por uma relagdo
trilateral que envolve o trabalhador, a empresa prestadora de

U Art. 4°- A. Considera-se prestagio de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucgao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua execugio.
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servigos e a empresa contratante. Dessa forma, o trabalhador é
contratado pela prestadora de servigos, estabelecendo com ela
todo vinculo empregaticio. A empresa contratante, por sua vez,
utiliza os servicos desse trabalhador para a realizacio de
atividades que sejam especificas ou principal.

Assim, a empresa contratante mantém uma relacdo
apenas com a empresa prestadora de servigos, sem estabelecer
um vinculo empregaticio direto com o trabalhador, mesmo que
este execute suas funcoes dentro das instalagoes da contratante.

Pela anilise do texto reformado da Lei n.6.019,
percebe-se que a terceirizagdo tornou-se um instituto
precarizante.

Certo é que a intermediagdao da mao de obra sem limites
representa um retrocesso, pois viola principios basicos dos
direitos sociais e impacta diversas classes e segmentos, tendo
em vista a fragmentagao da relagio de emprego e desigualdade
proporcionada (Medeiros, 2023).

O que se observa é que a terceirizagdo tornou-se um
fenémeno de reducio de direitos com amplia¢ao dos lucros do
capital e que essa pratica estd associada a precarizacio das
condi¢des de trabalho, uma vez que os trabalhadores
terceirizados frequentemente recebem salarios menores, até
porque a propria lei afasta a imperatividade da isonomia entre
os trabalhadores terceirizados e os empegados da mesma
categoria da empresa tomadora de servicos (Delgado, 2023), os
terceirizados possuem menos beneficios e enfrentam maior
instabilidade no emprego em comparacio aos empregados
diretos. Essa situacao ¢ agravada pela fragmentacio dos
direitos trabalhistas e pela dificuldade de fiscalizagio das
condic¢oes de trabalho, resultando em um ambiente de maior
vulnerabilidade para os trabalhadores.

Do ponto de vista econdémico, a reducao dos custos
trabalhistas pode gerar ganhos de competitividade para as
empresas, mas também pode levar a uma diminuigao do poder
de compra dos trabalhadores, afetando negativamente o
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consumo interno e o crescimento economico. Socialmente, a
precarizagdao contribui para o aumento das desigualdades, pois
os trabalhadores terceirizados tém menos acesso a direitos
bésicos.

Em 2013 Rodrigo de Lacerda Carelli ja afirmava que a
terceirizagdo trazia a precarizagdo do trabalho, o que foi
comprovado por pesquisas empiricas clentificas, cujas
estatisticas ja apontavam infortinios no trabalho (rectius:
agressoes e lesdes as instancias fisicas e psiquicas dos
trabalhadores ocasionadas pela falta de garantia da
incolumidade labor ambiental) demonstrando que os
terceirizados sofrem mais acidentes laborais, além de que a vida
desses trabalhadores é retirada, em pleno labor, em maior
propor¢ao do que os trabalhadores diretamente contratados
(Carelli, 2013).

Ora, se na terceirizacdo restrita ja se constatava a
precarizacio do trabalho, com a terceirizagdo irrestrita
inquestionavelmente — a meu ver — ha confronto com os
direitos basilares dos trabalhadores.

A contratacdo de terceiros ampliada, que permite que
as empresas subcontratem qualquer atividade, inclusive as
atividades-fim, naturalmente vai levar a uma maior rotatividade
de trabalhadores, resultando em menor estabilidade no
emprego, gerando, consequentemente, maior inseguran¢a no
trabalho, além da falta protecio, inclusive fiscalizagao.

Destaca-se, ainda, os trabalhadores terceirizados muitas
vezes enfrentam condi¢des de trabalho piores, incluindo maior
carga de trabalho, falta de equipamentos adequados e menor
protecao contra acidentes.

Os terceirizados também ficam desemparados pela
representacao sindical, uma vez que a nova legislacio em
nenhum momento dispds sobre a representacao sindical do
trabalhador terceirizado.

Nesse sentido afirma Mauricio Godinho Delgado
(2017):
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Ora, os trabalhadores terceirizados sdo
ofertados a distintos tomadores de servicos,
muitas vezes laborando, em perfodos diversos e
sequenciais ~ para  empresas  sumamente
diferentes, as vezes integrantes de categorias
econdmicas sem qualquer similitude entre si. Sdo
trabalhadores dispersados pela férmula de
contratacdo trabalhista a que se submetem,
necessitando, desse modo, da representacio
automatica pelo sindicato classico da categoria
profissional relativa 4 empresa em que estdo
circunstancialmente situados.

Com exce¢ao da responsabilidade atribuida a empresa
contratante por medidas de seguranca, higiene, e salubridade
dos trabalhadores, previsto no artigo 5°-A, §3°e da
responsabilidade subsidiaria pela satisfacio das obrigacoes
trabalhistas da empresa contratada, previsto no artigo 5°-A,
§5°°, alei em comento nio oferece outra medida compensatdria
da perda de eficacia dos direitos sociais dos trabalhadores
terceirizados.

Portanto, a nova legislacio ndo assegura isonomia de
direitos (art. 5°, caput e inciso I da Constituicdo Federal) entre
trabalhadores terceirizados e os empregados da contratante que

2 Art. 50-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condicoes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

3§ 5° A empresa contratante ¢é subsidiariamente responsavel pelas
obriga¢oes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao de
servicos, e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.
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desempenham as mesmas funcées. Nao garante a aplicacao das
normas coletivas da empresa contratante aos terceirizados e
nao exige que a contratada ofereca uma garantia contratual
proporcional ao valor do contrato para assegurar O
cumprimento dos direitos trabalhistas.

A legislagio também ndo obriga a contratante a
fiscalizar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas, nem
autoriza a interrupgao dos servigos em caso de inadimplemento
por parte da contratada.

Além disso, nao assegura aos trabalhadores
terceirizados as mesmas condicoes de trabalho oferecidas aos
empregados da tomadora, como alimentagdo, transporte e
atendimento médico.

A Lei 13.429/2017 (art. 5°-A, § 4°%) apenas permite que
a contratante estenda esses beneficios aos terceirizados, sem
obrigatoriedade. Também nao obriga a contratante a reter
crédito contratual para o pagamento direto dos direitos aos
trabalhadores terceirizados em caso de inadimplemento pela
prestadora, entre outras garantias similares.

Ademais, nao impede a terceirizacdo a fraude ao
cumprimento das fung¢ées sociais da empresa tomadora, como
a contratacao de pessoas com deficiéncia.

Destaca-se que a terceirizacao da atividade-fim pode
resultar na existéncia de empresas sem empregados proprios,
um modelo que nega a empresa a fungao social de promotora
de emprego protegido socialmente e afronta valores
constitucionais fundamentais, como a inclusio de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho (art. 24, XIV da CF) e a
insercao e qualificacdo de jovens trabalhadores no mercado de
trabalho (art. 227 da CF), assegurando-lhes o direito a ampla
profissionalizacao

4§ 4° A contratante poderd estender ao trabalhador da empresa de prestagio
de servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢ao
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante,
ou local por ela designado.
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Dessa forma, a terceirizacao da atividade-fim é uns dos
fatores mais preocupantes dentro do contexto tratado, pois
gera prejuizos ao trabalhador terceirizado, como a falta de
protegdo, a auséncia de uma remuneracao digna em relagao aos
empregados da empresa, bem como a auséncia dos direitos de
sindicalizacdo dos terceirizados, além de permitir ao
empregador a contratagao de mao de obra de menor valor, sem
vinculo entre as partes, resultando ainda no cerceamento de
outros direitos do trabalhador.

Por fim, importante destacar o caso ocorrido em margo
de 2023 em que foram identificados mais de 200 trabalhadores
em situacao analoga a escravidao em uma operac¢ao realizada
pela Policia Rodoviaria Federal, o Ministério do Trabalho e a
Policia Federal, e ficou constatado que a empresa contratante
dos trabalhadores, era uma empresa de terceirizagao, o que
comprova na pratica que a terceirizagao sem restricao ¢ precaria
e acarreta o declinio dos direitos trabalhistas (Medeiros, 2023).

Conclusio

A anidlise da terceirizagao apos a entrada em vigor da
Lei 13.467/2017 revela um cenario preocupante de
precarizacio das condi¢des de trabalho no Brasil. Embora a
terceirizacdo ofereca vantagens econoOmicas as empresas
contratantes, como a redu¢ao de custos operacionais € maior
flexibilidade na gestao de recursos humanos, esses beneficios
sio alcancados a custa dos direitos dos trabalhadores
terceirizados. A falta de isonomia salarial e de beneficios entre
trabalhadores terceirizados e empregados diretos, aliada a
instabilidade no emprego e as condi¢oes de trabalho
frequentemente inferiores, evidenciam um retrocesso nas
garantias trabalhistas.

E possivel concluir que a alteracio legislativa
transforma, na realidade, o trabalhador informal em
terceirizado, mantendo-se a correspondente precarizagao das
garantias laborais e constitucionais do trabalhador.
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A regulamentacdo ampliada da terceirizagdo permite
que qualquer atividade, inclusive a atividade-fim, seja
terceirizada, resultando em maior vulnerabilidade para os
trabalhadores. Além disso, a fragmentagao das relagdes de
emprego e a dificuldade de fiscalizagdo das condi¢oes laborais
agravam a precarizac¢ao, colocando os trabalhadores em
situagOes de maior risco € menor prote¢ao.

A responsabilidade  subsidiaria das = empresas
contratantes nao ¢ suficiente para garantir o cumprimento
integral dos direitos dos terceirizados.

E essencial a fiscalizacgio na terceirizacio para
diminuicdo das violagoes dos direitos trabalhistas, bem como
haja atuacdo dos sindicatos em favor desses trabalhadores.

A livre-iniciativa e a livre concorréncia nao podem se
da em detrimento da justica social e dignidade humana,
acarretando na  precarizacdo e exclusio social dos
trabalhadores.
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AFROCIDADANIZACAO: UMA
PERSPECTIVA DECOLONIAL PARA UMA
EDUCACAO ANTIRRACISTA!

Reinaldo da Silva Guimaraes
Luciene Gustavo Silva

1. Introdugio

As discussbes sobre as questdes raciais na sociedade
brasileira, especialmente a discussio sobre as diversas formas
de manifestacao do racismo, colocou em andamento varias
agoes praticas como formas de combaté-lo e de erradica-lo,
como por exemplo, a implementacao de diversas politicas e as
agoes afirmativas, a luta cotidiana para o empoderamento da
populagdo negra, para sua representatividade social, pelo
reconhecimento e pela valorizagao do seu protagonismo
histérico.

Em nossa perspectiva, a existéncia e a sobrevivéncia do
racismo nas sociedades contemporineas, especialmente na
sociedade brasileira, decorre da construcio de uma estrutura
instituida e institucionalizada, fundamentada na criacio de um
habitus cultural racial, através de determinados instrumentos
ideoldgicos, classificatérios e sutis que operam e insistem em
se manterem, ancorados em uma memoria coletiva utilizada
como fonte de preservagao do poder, significando um
conjunto de valores, crengas e praticas transmitidas ao longo
do tempo, como estruturas historicas de “longa duragao”, isto

! Inicialmente publicado em: AMARAL, F. P,; ASSUMPCAO, L. F. B. de;
RIBEIRO, M. S. B. M. (Ozgs.). Arte, Historia, Educagio: ReflexGes sob
uma 6tica decolonial. Vassouras: Editora Universidade de Vassouras, 2024;
SOUZA, L. P. de (Org.). Educagdo: desafios, inovagdes e caminhos
para o futuro. 1.ed. — Campo Grande, MS: Editora Inovar, 2024, p.57-75;
Anais do 10° Encontro Internacional de Politica Social 17° Encontro

Nacional de Politica Social Tema Democracia, Participacio Popular e
Novas Resisténcias Vitoria (ES, Brasil), 27 a 29 de junho de 2024.
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¢, estruturas que refletem “velhos habitos de pensar e agir,
quadros resistentes, duros de morrer, por vezes, contra toda
16gica” Braudel, 1992, p. 51).

Compreender os aspectos que se recusam a mudar
permite-nos compreender também a razao pela qual o racismo
se mantém no presente ¢ se revela através de uma estrutura
mental potencializada pela memoria da diferenca racial, ou seja,
como a “marca” sobrevive e se reforca pela lembranga de sua
“origem”. De fato, no Brasil, mesmo com a tentativa de definir
diferencas raciais em outros termos — cor e etnia, por exemplo
—, a ideia basica fundada na diferenca racial, que estabelece
hierarquias entre os povos, permanece e se reforca com base
em sua negatividade e em seu silenciamento.

Se o racismo se manifesta na sociedade brasileira
através de inumeros modos e ag¢oes praticas, que vilipendiam,
desqualificam, invisibilizam, desigualam e violentam os
individuos da  populagio negra, o fomento da
Afrocidadanizacio, através de lutas cotidianas, também com
acOes praticas sociais, especialmente as galgadas no processo
educacional antirracista e na transformacoes das relagoes de
poder, visam e procuram transformar a educagdo hegemonica
e eurocéntrica, para desconstruir a estrutura historica de longa
duragdo que hierarquizam as diversas racas para, enfim,
transformar profundamente as relagdes raciais no Brasil.

O que chamamos aqui de Afrocidadanizagao sio as
agoes concretas e seus processos; iniciativas; efetividades e
materializacoes. Estas acoes se transformam em Direitos com
a implementacao de politicas publicas e sociais; com a luta
cotidiana para o empoderamento da populagao negra; com a
ampliacaio de sua representatividade social; com o
reconhecimento do seu protagonismo histérico, e - em
particular — com as a¢Ges de maior alcance sociopolitico na luta
antirracismo no Brasil: as politicas de ac¢do afirmativa para a
populacio negra.

O conceito Afrocidadanizagao surge para identificar e
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interpretar a diversidade de acontecimentos, processos e
mudangas ocorridas na sociedade brasileira, a partir da década
de 1990, relativas as questoes raciais.

O conceito de Afrocidadanizacio esta alicercada em
trés pilares fundamentais:

O Afro, que da significado e concretude a consciéncia
do individuo da populagao negra de sua identidade racial negra
positiva, emponderando-o e possibilitando a construcio e a
afirmac¢iao da identidade afrocentrada e sua agéncia humana,
como um processo politico, cultural e social, implicado em
relagoes de poder, a partir de uma dinamica de identifica¢oes
construidas através de um vasto conjunto de significacles e
agoes praticas discursivas, isto é, a sua capacidade de pensar,
criar, agir, participar e transformar a sociedade por forca
propria.

A Agiao, que significa as agoes praticas empreendidas
por diversos atores sociais, em diversos espagos e contextos
socioculturais, como um processo de luta e de conquista, tanto
no ambito individual quanto na participagao coletiva, que
apontam um devir, um futuro, para a consecu¢ao, garantia e
concretude do seu terceiro pilar.

A Cidadania, que representa a efetividade da conquista
de todos os direitos significativos aos individuos em uma
sociedade democratica e justa, como uma estratégia politica e
expressaio da luta pelo direito a igualdade e pelo
reconhecimento de diferencas especificas, concebidas como a
consecucao do processo através do qual os individuos da
populacio negra, historicamente subalternizados em nossa
sociedade, procuram através de praticas e agdes concretas,
conquistar efetivamente a sua plena cidadania.

Estruturado  desta  forma, o conceito de
Afrocidadanizacao representa e abarca diversos sentidos, agdes
€ processos, tais como:

a- O reconhecimento da identidade racial
negra como positiva;
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b- O reconhecimento do protagonismo da
populacdo negra como fundadora e criadora
da sociedade brasileira;

c- O direito a igualdade e a liberdade;

d- O direito a diferenca, ¢;

e- O direito a disputar os beneficios
sociais em igualdade de oportunidades e de
condigoes

Assim, Afrocidadanizagio é um processo de
construcdo, de efetivagiao e de concretude de uma verdadeira
“democracia racial”, ou seja, ¢ a concretizacao da equidade
socio-racial, através da qual todos os individuos da populagao
negra, sejam verdadeiramente contemplados, incorporados e
plenamente estabelecidos na sociedade brasileira. Por todos
estes aspectos, a Afrocidadanizagdo se apresenta como
resultado e concretude do processo de Afrocidadanizar, ao
identificar e descrever os processos através dos quais Os
individuos da populagio negra, colocam em andamento,
fomentam, conquistam e efetivam plenamente sua cidadania.

Este processo se realiza - ou pode se realizar — através
de diversas formas:

I- A conquista de capital cultural, a partir da amplia¢ao
das oportunidades educacionais;
1I- A transformacao de habitus cultural racial da

sociedade  brasileira, para transformar sua estrutura
discriminatéria e racista, a partir da decoloniza¢ao dos espagos
sociais e socializadores, através da educacdo antirracista,
empreendida com varias atividades em diversos espagos
educacionais, voltadas para os segmentos do ensino
fundamental, médio e superior, no ensino publico e privado,
nas universidades, nos teatros, ao fomentar contatos com a
cultura, com a arte, com a musica, com a danga, com a religiao,
as quais podem possibilitar o reconhecimento e a valoriza¢ao
do patrimonio cultural afro-brasileiro, entre outras acoes;
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III- Ao se propor, implementar e se efetivar politicas e
acOes afirmativas, como forma de reparac¢ao, reconhecimento
e valorizagao, e demais aspectos relacionados as relagoes sociais
para transformar a realidade das rela¢Ges raciais no Brasil.

Ao apontar para como aconteceu este processo - e/ou
seu devir - de fomento e concretizacao da Afrocidadanizacio
no Brasil, desejamos avancar na discussio sobre as relagoes
raciais, isto ¢, nao se trata aqui de apenas defini-la, identifica-la
ou qualifici-la como Estrutural e/ou Institucional, mas de
ultrapassar essa perspectiva e propor formas de enfretamento
as desigualdades sociorraciais, a partir da identificacao e da
consecucao de agdes sociais concretas que transformem
radicalmente a configuracio das desigualdades raciais
brasileiras.

Assim, Afrocidadanizagdo se configura como um
projeto politico que pretende colocar em andamento o
processo de enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira,
a partir da restruturagdo e da criagdo de novas maneiras de
pensar as relagoes, raciais, isto é, a reestruturagao do habitus
cultural racial.

Para que tal restruturagdo ocorra — e este devir se torne
realidade — ¢é necessario que se ampliem as discussoes
conceituais e doutrinarias, e que se implementem efetivamente
as diversas leis que ja existem, tais como as Leis n° 10.639/2003
e atualizada pela Lei n® 11.645/2008. Estas sio poderosas
ferramentas para promover o reconhecimento e valorizagao
dos aspectos herdados da Histéria do negro africano, o afro-
brasileiro e das populagdes originarias brasileiras.

Em resumo, Afrocidadanizagio é um processo por
natureza; um devir em concepg¢ao, e um plano de percurso a
ser conhecido por aqueles que desejam contribuir com a
construcao de relacGes raciais mais equanimes e dignas
(Guimaraes, 2013).

2. Perspectivas de concretude da Afrocidadanizagao: o
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potencial revolucionario das +-ag¢des afirmativas

Instrumento fundamental para o processo de
afrocidadanizagao, as politicas de agido afirmativa tem sido
interpretadas como um conjunto de estratégias politicas
implementadas pelos governantes, como resultado de varias
lutas e reivindica¢Oes dos movimentos sociais e setores da
sociedade civil, tendo como objetivo o de favorecer grupos
socialmente discriminados por motivos de raga, sexo e etnia e
que, em decorréncia disto, experimentam uma situacdo
desfavoravel em relagao a outros segmentos sociais.

Implica, dessa forma, na formulacio de politicas
abertamente nao-universais com o intuito de beneficiar de
forma diferenciada a grupos discriminados, de modo a permitir
que, a médio e longo prazos —definidos em termos de segunda
e terceira geragoes—, eles possam alcancar condigoes
economicas, sociais e culturais equanimes. Portanto, as “agoes
afirmativas” tém como propésito o reconhecimento de que
pessoas sujeitas a desigualdade devem receber tratamento
diferenciado para fins de promogao de justica social (Andrews,
1997).

Para Santos (2022), é possivel agrupar as agdes
afirmativas dentro da experiéncia desenvolvida no Brasil, que é
uma ampla experiéncia nesses ultimos 20 anos, em cinco
modalidades de politicas: 1) repressivas; 2) de valoriza¢ao; 3) de
combate direto a desigualdade; 4) de combate ao racismo
institucional; 5) de ampliagao de espagos de interlocucio e
representatividade politica.

O autor nos apresenta as cinco modalidades da seguinte
forma:

1- As politicas repressivas: sao aquelas voltadas para
acusagao e prisio, ou seja, para criminaliza¢ao das praticas de
discriminacao presumida ou manifesta, nao apenas a
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ctiminalizagdo através das leis (como a Lei Ca6’), mas também
a criagdo de delegacias especializadas em crimes raciais,
servigos de denincia, como S.0O.S racismo. Estas politicas véem
se deslocando do controle coativo, mais repressivo, para
também agregar elementos de persuasio de agentes, com novas
agoes na esfera juridica, como litigancia e termo de ajustamento
de conduta, que também possuem um papel educativo.

2- As politicas de valorizagdo: sio aquelas voltadas a
ampliagcao do reconhecimento por reforco da identidade para
constru¢ao de subjetividades. Sao politicas que buscam
equilibrar a representacao dos diferentes grupos que compdem
a nossa na¢ao. No campo da educagio, sio exemplos: a Lei n°
10.639/2003 (obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura
afro-brasileira); politicas de patrimonio histérico e cultural
tombamentos (como o caso da Serra da Barriga onde era
situado o Quilombo dos Palmares); a criagdo de museus, como
Museu Afro Brasil e museus negros vém sendo criados em
diferentes lugares; a patrimonializagdo do Cais do Valongo no
Rio de Janeiro, reconhecido pela Unesco como Patrimonio da
Humanidade; a definicio do dia 20 de novembro como o Dia
da Consciéncia Negra e feriado nacional. Pode enquadrar
também como politicas de valorizagdo as politicas de
reconhecimento territorial de comunidades quilombolas, que
ressignificam o passado do negro, nao apenas de quilombolas,
mas de toda a populagao negra do Brasil, assim como também

2 O Decreto-Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023, tipifica como crime de
racismo a injuria racial, alterando a Lei n°® 7.716, decretada em 05 de janeiro
de 1989, conhecida como “Lei Cad”, que define: em caso de racismo
praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para
o racismo religioso e recreativo; e conforme os Art. 2°-A. — “Injuriar
alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razio de raga, cor, etnia
ou procedéncia nacional”; e o Art. 20-C. - “qualquer atitude ou tratamento
dado a pessoa ou a grupos minoritarios que cause constrangimento,
humilhagao, vergonha, medo ou exposi¢ao indevida, e que usualmente nio
se dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religiio ou
procedéncia” (Brasil, 2013).
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politicas de midia (ex: campanhas publicitarias, prémios, etc.),
incluindo a presenga negra em pegas de marketing.

3- As politicas de combate direto a desigualdade: sio
aquelas que tém uma incidéncia direta em impactos sociais,
impactos esses estatisticamente mensuraveis, como as politicas
de reserva de vagas em concursos e outros processos seletivos
como vestibulares, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) etc. Inclui, ainda, a politica de definicao de cotas de
participagdo, como as politicas voltadas para candidaturas
partidarias, e, também, politicas de recrutamento ativo, em que
empresas buscam os talentos onde eles estejam disponiveis,
onde eles estejam existentes. Outro exemplo dessas politicas de
combate a desigualdade sio as politicas de fortalecimento de
individuos do grupo desfavorecido em processos de disputa,
como por exemplo cursos preparatorios para vestibular, cursos
preparatorios para pos-graduagdes ou para concursos.

4- As politicas de combate ao racismo institucional,
que visam interferir no comportamento de instituicdes e,
também, limitar a reprodugdo de esteredtipos e
comportamentos que afetam o acesso a oportunidades iguais
dos individuos aos servigos que as instituigdes prestam. Coletar
e difundir informagdo sobre o quesito cor dentro de
institui¢oes, promover dialogos e atividades junto aos seus
quadros funcionais; essas sao formas de fazer com que as
instituigoes funcionem de maneira equanime no seu
atendimento ao publico.

5- As politicas de ampliagio de espagos de
interlocugdo e representatividade politica: sao aquelas que
incluem a criagdo de aparelhos institucionais voltados para a
tematica racial, com o objetivo de ampliar a participa¢ao da
comunidade negra junto a setores do Estado em ambitos
federal, estadual, municipal ou também voltadas para a criacao
de o6rgios de proposi¢ao, assessoramento, implementagao e
avaliagdio de ag¢bes afirmativas. Sdo exemplos: a criagio da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao de Igualdade
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Racial, que teve, durante um tempo, o status de ministério; a
criacio do Conselho Nacional de Promog¢iao de Igualdade
Racial e do SENAPIR’, sendo que esse tltimo é um conjunto
articulado de 6rgaos nas esferas federal, estaduais e municipais,
voltados para a promogiao de igualdade racial, além de
comissOes assessoras também; Orgﬁos também na esfera
municipal também possuem iniciativas semelhantes. No Rio de
Janeiro, existe o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
do Negro.

Ao refletirmos sobre o potencial revolucionario das
agoes afirmativas, nos referimos a uma dimensao que julgamos
como a mais fundamental e, por isso mesmo, nao discutida
efetivamente - especialmente em fungao da constatagao de que
os segmentos sociais mais prestigiados em nossa sociedade nao
tém interesse em transformar status guo das relagdes raciais,
devido principalmente as relagdes de poder e domina¢io que
envolve hierarquias e subalternidades - a transformacgao das
condi¢des materiais e intelectuais de existéncia da populagio
negra como uma condi¢ao sie gua non para a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e mais democratica racialmente.

E certo que ha muito ainda a se fazer, muita luta a
enfrentar, porém o conjunto de vivéncias e percepcdes que
temos presenciado reflete uma condi¢iao revolucionaria, que
apontam para uma condi¢io de processo; de um devir; de
futuro para transformar profundamente a histéria material,
cultural e simbélica na vida dos individuos da populagao negra
brasileira, ou seja, as a¢gdes afirmativas véem atuando como uma
poderosa ferramenta no processo de Afrocidadanizagao.

De fato, as Politicas de A¢do Afirmativa, ndo sé através
das cotas para o ingresso nas universidades e empresas
publicas, com programas como ProUni* e Fies’, como também

3 Sistema Nacional de Promogio da Igualdade Racial.
4 Portal Unico de Acesso ao Ensino Superior.
5> Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
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no campo da politica e nos processos seletivos, tém
possibilitado nio sé a mudanga nas condi¢oes materiais de
existéncia, mas tem efetivamente transformado a vida das
pessoas pertencentes as populacoes mais vulneraveis
socialmente, especialmente os individuos da populagdo negra.

Neste sentido, as a¢Oes afirmativas tém contribuido
fortemente com significativas transformagoes nas condi¢es de
ingresso dos profissionais negros na esfera do trabalho, que ja
nao ocupam exclusivamente posigoes subalternas, a passagem
pela universidade, além de ampliar o capital cultural oferecendo
melhores oportunidades de ingresso na esfera do trabalho,
amplia também o capital social e o economico, abrindo
avenidas de mobilidade que normalmente estariam fechadas
para os individuos da populagdo negra.

Como um conjunto de estratégias politicas destinadas a
reducao das desigualdades sociais, as a¢Oes afirmativas, seja na
educacio, no mercado de trabalho, na saide, na assisténcia
social e entre outros setores, vem buscando favorecer os
grupos sociais que sao discriminados socialmente. Contudo, se
faz necessario compreender que esta politica implementada
pelos governantes, permeia em um campo de possiveis
ameagas por ser administrada pela sociabilidade burguesa no
bojo neoliberal.

O objetivo principal das politicas de agao afirmativa
seria oportunizar as igualdades sociais, no que possibilitaria
superar as consequéncias economicas, sociais e psicologicas
ocasionadas historicamente pela discrimina¢io social e o
racismo, e fomentaria a oportunidade de inclusdo, para que, a
populagao negra que padece da discriminagdao social e racial
conseguisse se inserir de forma democratica na sociedade
capitalista.

Mediante as diversas variacbes no contexto socio
histérico da sociedade brasileira, em meio as injustigas sociais
e as desigualdades sociais e raciais foi implementada as politicas
publicas e sociais que visam reparar, reconhecer e valorizar as
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pessoas negras. Com intuito de dar visibilidade e inserir os
jovens negros nos espagos educacionais universitarios, foi
promulgada a Lei n® 12.711/12 — Dispoe sobte o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias, e estabelece a
reserva de vagas por meio das cotas (Guimaries, 2013, p. 96)® a
presenca dos individuos negros, pardos e indios por meio da
autodeclarardo. As cotas foram configuradas por um processo
politico para reparar as segregacoes das desigualdades sociais
que assola um determinado grupo social que historicamente
padecem da discriminagao.

Para que haja autodeclaracio as pessoas precisam
se reconhecer como negros, pardos ou indigenas. O pensador
Castells (2008) esclarece que a construcao da identidade se faz
construido socialmente conforme as relagdbes de poder. O
contesto social o qual os individuos estejam inseridos, os
possibilitaria articular com uma diversidade de referéncias,
onde os relacionamentos norteilam o agir consigo mesmo e
com o mundo.

Para explicar a dimensao que abarca o reconhecimento
de identidade, o autor propde a construciao da identidade que
pode ocorrer de trés formas: a identidade legitimadora que tem
como objetivo difundir e racionalizar a ideologia instituida pela
ideologia dominante em relacio aos atores socials, essa
identidade origina a sociedade civil “Na concepcao de Gramsci,
a sociedade civil é constituida de uma série de “aparatos”, [...]
que, por um lado prolongam a dinamica do Estado, por outro
estao profundamente arraigados entre as pessoas” (Castells,
2008, p. 24)

A segunda forma da construgdo seria através da
Identidade de projeto: os atores sociais coletivos que

6 O autor explica que “as ag¢bes afirmativas siao politicas de carater
definitivo” enquanto “as cotas ndo sdo instrumento obrigatério das agdes
afirmativas”.
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constroem uma nova identidade e que produz sujeitos a partir
de um material cultural, e assim reorientam o seu lugar na
sociedade e buscam uma forma de transformar a estrutura
social; e o terceiro tipo que descreve a Identidade de resisténcia:
onde os atores sao alvos do estigma e da desvalorizacio
segundo a légica dos dominantes, formam comunidades e
constroem trincheiras de resisténcias, segundo Nascimento
(2003, p. 40), esta forma de construcao “talvez o tipo mais
importante de construcio de sociedade em nossa sociedade”.
Democratizar o acesso na educagao superior dos
individuos negros seria uma tentativa de garantir os direitos
socials e desta forma, possibilitaria romper com a colonialidade
e hierarquizagio da cultura eurocéntrica, e promover a
emancipacido da populagio negra, porém, o nio
reconhecimento de uma identidade de resisténcia nao viabiliza
a Afrocidadanizacio, e assim, reforcaria a existéncia do mito da
democracia racial e consequentemente a subalternidade e a
exclusio social. Entretanto, compreende-se que a universidade
apresenta uma produgio académica eurocéntrica, que reprime
outros modos de producdo de conhecimento dos saberes afros
e indigenas. Este processo mantém uma educagiao hegemonica
dominante e refor¢a a subalternidade na sociedade capitalista.

Por este aspecto, as a¢Oes afirmativas tém ampliado os
direitos de cidadania dos individuos da populagao negra, ou
seja, significa que estas vém atuando como uma poderosa
ferramenta no processo de erradicacao da pobreza, considerada
aqui de forma mais ampla, sendo considerado um dos
principais  instrumentos ~ para a  consecu¢ao  da
Afrocidadanizacio.

Pode-se dizer, neste sentido, que a transformacdes
impulsionadas pelas acOes afirmativas puseram em marcha nas
ultimas décadas no Brasil, s6 podera extrair sensibilidade,
beleza e harmonia de um processo de transformacdo das
desiguais relagdes sociais e raciais brasileiras em um futuro,
cujo presente ja comegou a construir. Sera apenas olhando para
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o futuro que se podera vislumbrar a possibilidade de termos
uma sociedade social e racialmente mais justa.

3. Pedagogia Decolonial e Afrocidadanizagio: As Agoes
Praticas Docente nas Universidades Brasileira

Para fins de desenvolvimento e articulacao da nossa
discussao, faremos recurso as defini¢coes sobre Pedagogia
Decolonial, a partir de Oliveira (2021).

Conforme aponta este autor, no inicio da década de
2000 um grupo de intelectuais empreenderam uma importante
transformagdo na forma de se pensar os elementos
constitutivos do poder, do saber e do ser. Esses intelectuais
representam um conjunto de autores denominado por Arturo
Escobar (2003 apud Oliveira, 2021) como grupo de
pesquisadores da perspectiva tedrica
“Modernidade/Colonialidade” (MC).

No desenvolvimento dos trabalhos e defini¢coes dos
conceitos, o M/C, apresenta seis conceitos fundamentais, dos
quais utilizaremos aqui, para ilustrar a discussio que
empreendemos, os conceitos de Interculturalidade Critica e o
de Pedagogia Decolonial, a partir das defini¢oes empreendidas
por Oliveira (2021).

A interculturalidade critica é vista como processo e
como projeto politico. Caracteriza-se como ferramenta dos
sujeitos subalternizados e dos movimentos sociais. Esta,
segundo Oliveira (2021), é vista como processo e como projeto
politico.

Caracteriza-se  como  ferramenta dos  sujeitos
subalternizados e dos movimentos sociais. Citando Catherine
Walsh, aponta que Interculturalidade Critica significa a
“(re)construcao de um pensamento critico-outro - um
pensamento critico de/desde outro modo -, precisamente por
trés razoes principais: primeiro porque esta vivido e pensado
desde a experiéncia vivida da colonialidade (...); segundo,
porque reflete um pensamento niao baseado nos legados
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eurocéntricos ou da modernidade e, em terceiro, porque tem
sua origem no sul, dando assim uma volta a geopolitica
dominante do conhecimento que tem tido seu centro no norte
global” (Walsh, 2005, p. 25 apud Oliveira, 2021, p.27).

A interculturalidade critica nido ¢é compreendida
somente cOMO um CONCEito ou termo novo para referir-se ao
simples contato entre o ocidente e outras civilizacbes, mas
como algo inserido numa configura¢io conceitual que propoe
um giro epistémico, capaz de produzir novos conhecimentos e
outra compreensao simbolica do mundo, sem perder de vista a
colonialidade. Essa interculturalidade representa a construcao
de um novo espago epistemoldgico que promove a interacio
entre os conhecimentos subalternizados e os ocidentais,
questionando a hegemonia destes e a invisibilizagao daqueles.
Este conceito se conecta com as questoes educacionais através
da denominada Pedagogia decolonial.

Pedagogia Decolonial é expressar o colonialismo que
construiu a desumanizagao dirigida aos subalternizados pela
modernidade europeia e pensar na possibilidade de critica
tedrica a geopolitica do conhecimento. Esta perspectiva ¢
pensada a partir da ideia de uma pratica politica contraposta a
geopolitica hegemonica monocultural e monoracional, pois
trata-se de visibilizar, enfrentar e transformar as estruturas e
institui¢oes que tém como horizonte de suas praticas e relagdes
socials a logica epistémica ocidental, a racializagao do mundo e
a manutengao da colonialidade. Enfim, para iniciar um dialogo
intercultural “auténtico” tem que haver uma visibilizacao das
causas do nao didlogo e isto passaria, necessariamente, pela
critica a colonialidade e a explicitagao da diferenga colonial.

Decolonizar significaria entado, no campo da educagio,
uma praxis baseada numa insurgéncia educativa propositiva —
portanto nao somente denunciativa — por isso o termo “DE”
e nao “DES” — onde o termo insurgir representa a criacio e a
construcao de novas condigoes sociais, politicas e culturais e de
pensamento. Em outros termos, a construcao de uma nog¢ao e
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visdo pedagdgica que se projeta muito além dos processos de
ensino e de transmissao de saber, uma pedagogia concebida
como politica cultural, envolvendo nao apenas os espagos
educativos formais, mas também as organizacdes dos
movimentos sociais. Decolonizar na educacdo ¢é construir
outras pedagogias além da hegemonica. Descolonizar é apenas
denunciar as amarras coloniais e nao constituir outras formas
de pensar e produzir conhecimento.

Nesta perspectiva, o autor elenca os principios
fundamentais do que define como pedagogia decolonial,
expressando que a educagao decolonial requer pensar e intervir
na realidade a partir de sujeitos subalternizados pela
colonialidade, como os indigenas, negros, mulheres,
homossexuais e outr@s marcadores das diferencas
contrapostas as logicas educativas hegemonicas.

Assim, as caracteristicas da pedagogia decolonial sao
elencadas pelo autor da seguinte forma:

1- A opgio decolonial se constréi em didlogo com as
diversas realidades educacionais ¢ de movimentos
socials e politicos, que se constituem como um
pensar/ser/fazer/sentir de forma distinta 4 praxis e a
retérica da modernidade.

2- Assim, faz-se necessario um didlogo e intersecdo
com os movimentos sociais e suas formulacoes e
teorizagdes pedagogicas visando a transformacio da
condicdo colonial opressora.

3- Neste didlogo, a produ¢io do conhecimento deve
ser considerada como processos plurais em constru¢ao,
que ndo se forjam somente em espagos académicos ou
institucionalizados.

4- Faz-se necessario também considerar que nio existe
a légica da neutralidade nos processos pedagdgicos.
Qualquer teorizacdo ou teorias tém lado. Ou seja,
posicionam-se a partir da légica da modernidade, da
colonialidade ou de sua critica.
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5- A partir dessa perspectiva, hi que se ter uma
militante, no sentido de projetar uma intervengao
permanente sobre a realidade a ser transformada sempre
em didlogo e troca intercultural com os sujeitos
subalternizados pela modernidade-colonialidade.

Assim, afirma Oliveira (2021), que a opg¢ao decolonial
em educagao, além da perspectiva militante, também produz
conhecimento  pedagoégico, tendo como  fundamento
procedimental a interven¢dao junto e com a realidade dos
sujeitos envolvidos no processo educacional. Pedagogia
Decolonial é um ato politico intercultural, antirracista,
antissexista, antihomofébico e contra todas as formas de
exploracio e opressao constituidas pela
Modernidade/Colonialidade.

Por todos estes aspectos, a Pedagogia Decolonial é
produgao de conhecimento no ato de transformar a realidade
colonial, por parte dos agentes educativos junto com os
movimentos sociais. Pedagogia Decolonial é aprender a
desaprender as marcas coloniais de nossa formagao e
reaprender novas perspectivas de mundo a partir da diferenca
colonial, enfim, ¢ aprender a desaprender para reaprender
novas posturas, novas agoes de luta, novas ideias para um Bem
Viver. E um campo aberto, complexo e que nio pode ser
entendido como operagées didaticas tradicionais, mas que
estdo em constante construgao por parte dos sujeitos coletivos.
(Oliveira, 2021, p.32)

Assim, conforme Gallindo e Silva (2018, p.7), a
Pedagogia Decolonial define-se entdo como um conjunto de
Pedagogias que trabalham a ancestralidade, a identidade, os
conhecimentos, as praticas e as civilizagdes excluidas do
pensamento unico europeu. A aplicacio da Pedagogia
Decolonial é concretizada através de suas praticas que, segundo
as palavras de sua criadora, Catherine Walsh, podem ser
entendidas como:
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Praticas que abrem caminhos e condigbes
radicalmente ‘outras’ de pensamento, re e in-
surgimento, levantamento e edificacio, praticas
entendidas pedagogicamente — praticas como
pedagogias — que por sua vez fazem questionar
e desafiar a razdo tunica da modernidade
ocidental e o poder colonial ainda presente,
desligando-se deles (Walsh, 2013, p. 28).

Ainda segundo estes autores, as praticas pedagdgicas
decoloniais tém por objetivos promoverem uma reflexdo
critica da realidade e possibilitar caminhos para sua
transformagdo e isso na area da Pedagogia se desdobra de
multiplas formas. Citam como exemplo, a criagdo da Lei
10.639/2003 e sua postetior ampliacao pela 11.645/ 2008, foi
uma de suas mais importantes conquistas ao estabelecer um
marco juridico para esta modalidade de praticas.

Desta forma, a insercao da tematica étnico-racial nos
curriculos também é uma forma de implementar uma Pratica
Pedagogica Decolonial e uma educacdo antirracista, em
contraponto a educag¢ao hegemonica e eurocéntrica, que se
configura como um forte instrumento da concretude da
Afrocidadanizacio.

4. Consideragdes Finais

A discussao desenvolvida neste artigo objetivou
apresentar o processo de constitui¢ao, significado, sentido e
consecucao da Afrocidadanizacio, como condicio de
possibilidade para se concretizar novas formas de enfrentar e
transformar as relacOes sociorraciais na sociedade brasileira.

Neste processo, um dos elementos fundamentais,
especialmente no ambito académico, ¢ a restruturacio e a
criagio de novas maneiras de pensar as relacdes de podet,
raciais e de saber, a partir de uma Pedagogia Decolonial, dentro
ou fora das salas de aula, e em toda a sociedade, visando a
transformacao do Ahabitus cultural racial, com a utilizacio do
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capital e do patrimonio cultural afro-brasileiro, através de
intervengoes pontuais e significativas, ancoradas na Lei n°
10.639/2003 e na Lei n° 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade
Racial, que se colocam como caminhos para a transformacao
da logica colonial hegemonica para superar as barreiras
historicamente constituidas e instituidas pela estrutura racial
brasileira, que constroem e ampliam a desigualdades
sociorraciais e como instrumentos da concretude da
Afrocidadanizacio.

Assim, apresentamos, a partir da propria estrutura do
conceito de Afrocidadanizacio, que seus elementos
constitutivos, estdo intrinsecamente relacionados a efetivacao
de resultados positivos resultantes das ag¢oes praticas realizadas
por diversos grupos e individuos, como formas de politicas e
acoes afirmativas, transformadas em direito e efetivamente
realizadas, as quais se colocam em consonancia com a
perspectiva da Pedagogia Decolonial e se transforma em
instrumentos para se construir e produzir uma Educagio
Antirracista, ndo eurocéntrica e, consequentemente efetivar a
concretude da Afrocidadanizacao.
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IDENTIDADE DOCENTE COMO
CONSTRUCAO SOCIAL NO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
DOS PROFESSORES

Rosiane de Oliveira da Fonseca Santos
Amanda Oliveira Rabelo

1. Introdugao
As identidades profissionais configuram um
complexo emaranhado de historias,
conhecimentos, processos e rituais (Marcelo

Garcia, 2009, p. 7).

O processo de formagao ao longo da carreira docente
pode ser pensado a partir da construgao de sua identidade.
Investigacbes no campo da Educacao e Formacao de
Professores tém dado énfase a identidade profissional
trazendo  grandes  contribui¢des, conforme apontam
Rodrigues e Mogarro (2019).

Apesar de usarmos o termo identidade no singular,
nos baseamos em Marcelo Garcia (2010), que ressalta que a
mesma é composta por sub identidades. Abordar a identidade
docente implica compreender que o conceito de identidade é
complexo e tem diversas abordagens, nao sendo consensual,
mas de dificil definicdo, sendo abrangente (Rodrigues;
Mogarro, 2019, 2020). Essa amplitude contribui para uma

melhor compreensao do termo:

[...] the different definitions found constitute
lenses on the teaching profession, whose
multiple perspectives enable us to perceive the
complexity of this phenomenon and the
importance of professional identity constitution
at this stage of the student teachers’
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professional development, because different
perspectives  provide distinctive insights on
professional identity! (Rodrigues; Mogatro,
2019, p. 10).

Conforme Moita (1995), o conceito de identidade
abarca mdltiplas identidades que se formam em diilogo e
interacdo com seus contextos. Portanto, conforme Moita
(1995), nao se trata de um processo solitario, mas particular a
cada um, também ¢ preciso considerar toda a dinamica aonde
vai se construindo a identidade docente e se transformando.

A este respeito, Rodrigues e Mogarro (2020) definem
que o processo de construcao da identidade docente é um
processo social, dinamico e permanente, que implica na
(re)interpretacio de experiéncias e valores. Nesse sentido,
também a concepcio de identidade docente abordada por
Marcelo Garcia (2010) pensa a interagdo e a experiéncia
pessoal.

A temidtica da identidade docente se refere a
como os docentes vivem subjetivamente seu
trabalho e quais sio os fatores basicos de
satisfacio e insatisfacio. [..] A identidade
docente ¢ tanto a experiéncia pessoal como o
papel que lhe é reconhecido/atribuido numa
dada sociedade. As  identidades docentes
podem ser entendidas como um conjunto
heterogéneo de representacdes profissionais e
como um modo de resposta a diferencia¢io ou
identificacdo com outros grupos profissionais.

1 As diferentes definicdes encontradas constituem lentes sobre a profissdo
docente, cujas multiplas perspectivas permitem perceber a complexidade
deste fendmeno e a importincia da constituicao da identidade profissional
nesta fase do desenvolvimento profissional dos futuros professores,
porque diferentes perspectivas fornecem vises distintas sobre identidade
profissional. (traducio nossa).
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Existem identidades multiplas que dependem
dos contextos de trabalho ou pessoais e das
trajetérias particulares de vida profissional.
(Marcelo Garcia, 2010, p. 19)

A identidade docente ¢é assim entendida, como
construcao social de representacdes multiplas, que identificam
como parte de um grupo profissional, sendo também uma
forma de distingao, além de um compromisso pessoal,
valores, conhecimentos sobte o conteudo e como ensinar,
vivéncias e dificuldades enfrentadas. A constituicio da
identidade docente envolve lutas, tensdes, negociagoes,
influéncias do passado e presente, experiéncias de ensino e
aprendizagem, fatores histéricos, sociolégicos e culturais,
caracteristicas pessoais e psicologicas, sendo dinamica,
multidimensional e mutavel (Rodrigues; Mogarro, 2019).

Relaciona-se com o reconhecimento institucional e a
interiorizacdo individual da profissio. Sua edificacio ¢
particular a trajetéria de cada um e a0 mesmo tempo coletiva,
“[...] uma construcao individual referida a histéria do docente
e as suas caracteristicas sociais, mas também de uma
construcao coletiva derivada do contexto no qual o docente
se desenvolve” (Marcelo Garcia, 2010, p. 19).

A identidade, enquanto construgao vai evoluindo ao
longo da carreira docente em interpretagao de si mesmo e em
interagao e influéncia com o meio onde esta, na escola, junto
a comunidade escolar e no impacto das politicas publicas
(Marcelo Garcia, 2010).

No trabalho, intencionamos compreender, por meio
da investigacao narrativa e didlogo com diversos autores o
desenvolvimento profissional docente e a construgao da
identidade docente, a partir de experiéncias vivenciadas por
professores em suas trajetérias formativas no trabalho, diante
do desafio continuo de intervir como professor.
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O aporte metodologico é a pesquisa de abordagem
qualitativa, visando compreensao das experiéncias docentes.
Silva e Menezes (2001) apontam que esta forma de pesquisa
considera haver uma rela¢ao dinamica entre o mundo real e o
sujeito, um vinculo inseparavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nao se explica apenas em
nameros, sendo necessaria a interpretacio dos fendomenos
pesquisados e a atribui¢ao de significados.

Em relacio a seus objetivos, é uma pesquisa
exploratoria-descritiva, dirigindo-se a proporcionar maior
familiaridade com o problema de pesquisa, visando explicita-
lo melhor, estudando e descrevendo as informacdes
levantadas na investigagio junto a populacio pesquisada,
analisando as caracteristicas de um grupo (Gil, 2007).

Quanto aos procedimentos técnicos, desenvolvemos
um levantamento bibliografico, realizando um estudo
exploratorio da bibliografia de autores de referéncia sobre o
tema e uma pesquisa de campo, para constru¢ao de dados
junto aos professores, a partir de entrevistas semiestruturadas,
realizadas apds a aprovacio pelo Sistema CEP/CONEP.

A opgao pela mesma se da por a entrevista construir
uma narrativa, indo ao encontro do objetivo da pesquisa,
investigar a construcao e reconstrucao da identidade docente
e o desenvolvimento profissional docente a partir de
experiéncias vivenciadas pelos professores em suas trajetorias
formativas no trabalho.

Neste intento, entrevistamos, seguindo um guido
semistruturado, 3 (trés) docentes, com diferentes tempos de
carreira no magistério: 1 (um) com até 6 (seis) anos - Helena,
1 (um) de 7 (sete) a 20 (vinte) anos - Hércules 1 (um) com
mais de 20 (vinte) anos de trabalho - Maria, que atuam em
uma mesma escola publica, no curso de Formacgao de
Professores de nivel médio, da cidade de Trajano de Moraes-
RJ.

198



Em uma analise cuidadosa das entrevistas narrativas,
usamos para identifica-los usamos nomes ficticios, mantendo
o sigilo da identidade dos participantes. Conforme Rabelo
(2011, p. 172), “A narrativa permite compreender a
complexidade das estorias contadas pelos individuos sobre os
conflitos e dilemas de suas vidas”.

Compreendemos que uma narrativa nao é a verdade
exata como ocofreu, mas uma interpretacio do narrador e
que também sera interpretada pelo ouvinte. Rodrigues e
Mogarro (2020), afirmam que a narrativa pode ser
compreendida como uma forma dialética de expressao
humana, onde ocorre a fusao de memorias e imaginagao,
permitindo a (re)construcio do Eu e sua projecio para o
futuro.

Neste sentido, Rabelo (2011, p. 177) afirma que a
nossa individualidade “nio contém uma identidade imutavel,
mas ¢é algo que construimos socialmente no decorrer de
nossas vidas e que muda constantemente. As narraces de
nés mesmos nos ajudam a construir nosso significado, tanto
para cada um quanto para os outros na sociedade”.

A investigagdo nas narrativas ¢é feita a partir das duas
formas de cogni¢ao proposta por Bruner (1986 apud Rabelo,
2011), “cognicao narrativa” e “cogni¢ao paradigmatica”, que
sao formas de analise diferentes e complementares. No
conhecimento paradigmatico vamos além das
particularidades, focando no que for comum, o relato nao fala
por si mesmo, precisamos organizar e conceituar. Na
cognicao narrativa, compreendemos que as agoes sao unicas,
nao sendo possivel reduzi-las a proposicoes abstratas, é
preciso interpretar as particularidades.

2. O processo de construgao do “eu profissional”

Nas narrativas dos professores Maria, Hércules e
Helena percebemos mudangas na trajetoria profissional dos
professores, o construir-se e reconstruir-se como professores,

199



em momentos de reflexdo, didlogos com colegas professores
aprendendo como ser e agir como professor e também de
como nio agiria, a alegria de ser chamada “tia”, de estar
como colega de profissio daqueles que antes eram seus
professores.

A profissio docente tem suas particularidades que a
diferencia de outras profissdbes como: a aprendizagem
informal por intermédio da exposi¢ao a profissio ao longo da
carreira escolar enquanto aluno; a forma como aprendemos
os conteudos influencia a maneira como ensinamos; para
ensinar nao basta saber o conteudo, embora pareca ser um
sinal de identidade e reconhecimento, ¢ preciso conhecer o
contexto, os alunos, a si mesmo e como se ensina; a
experiéncia na pratica ¢ fonte de conhecimento essencial; a
profissio geralmente ¢é exercida de forma solitaria com os
alunos, embora seja importante o trabalho em conjunto; a
motivag¢ao ¢ vinculada aos alunos e o professor que se afasta
das aulas para exercer outras fungdes, ndo costumam voltar a
sala de aula (Marcelo Garcia, 2010).

A identidade profissional do professor wvai se
formando em um longo processo, ja desde estudante, embora
neste momento, de forma pouco reflexiva e informal, com
influéncia mais emocional. A professora Helena, escolheu a
profissao identificando-se com o trabalho dos pais na area da
educacdo. Assim como Maria, afirma se espelhar em seus
“professores marcantes” nas suas praticas pedagogicas que

?Ressaltamos que, conforme Freire no livro “Professora, sim; tia, ndo —
cartas a quem ousa ensinar’” (1997), a professora deve ter consciéncia que
a0 ser chamada de tia ha uma trama de relaces historicas. Na “Tia”, a
funcdo deixa de ser cientifica, hd um esvaziamento da profissionalidade,
competéncia e passa a ser de familiar, desvalorizando a fungio de
educadora, enquanto profissional.

3 Professor marcante ¢ uma categoria de andlise usada no ambito dos
projetos de pesquisa coordenados pela professora Dra. Ana Maria
Monteiro (2015) utilizada para identificar o professor que marcou
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também influenciaram na escolha da docéncia, pelo carinho e
admira¢dao que nutria por eles. Maria também seguiu o sonho
mae, formar todas as filhas professoras. Hércules recebeu
critica dos familiares e amigos, afirma que o que mais lhe
motivou a escolher a profissio foram os seus professores.

Esse processo de constru¢gao da identidade
profissional vai se consolidando um pouco mais na formagao
inicial ~ (Marcelo  Garcfa, 2010; Rodrigues; Mogarro,
2019). Marcelo Garcfa (2010) afirma que a identidade nao
surge automaticamente com a titulagdo, é preciso construi-la e
modela-la, em um processo individual e coletivo, complexo e
dinamico.

Marcelo Garcfa (2010) aborda a iniciagdo a docéncia
como uma transicio, onde ha tensdes, duvidas,
aprendizagens, aquisicio de competéncias e lutas para o
estabelecimento da identidade profissional. Percebemos nas
entrevistas como este momento foi dificil e desafiador aos
professores, mas a0 mesmo tempo, de autoconhecimento e
superagao.

Névoa (2017), em dialogo com Claude Dubar, tem o
mesmo entendimento, concebendo que nio se trata de definir
uma identidade fixa, mas compreender as multiplas
identidades existentes numa profissio e a construcio
identitaria como um processo que ocorre dentro de um
contexto organizacional, um posicionamento em meio a um
grupo que lhe dé sentido e lhes aprove. Haveria a
incorporacao de um conjunto de “disposi¢oes duradouras”,
em meio a um campo de forgas e poderes.

O foco da analise de Névoa (2017) esta no espago de
posicdes e de tomada de posi¢oes, compreendendo o
processo de como se torna profissional docente e como a
profissdo se organiza dentro e fora. As posi¢oes nao sao fixas,

positivamente a trajetoria escolar do aluno e pode ter contribuido para sua
escolha profissional.
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mas negociadas. A posi¢ao para o autor ¢ como uma tomada
de posiciao, essa construcio se prolonga durante toda a
trajetoria de exercicio da profissao.

A identidade ndo é um dado adquirido, ndo é
um produto. A identidade é um lugar de lutas e
de conflitos, um espaco de construcio de
maneiras de ser ede estar na profissdo. Por
isso, ¢ mais adequado falar em processo
identitario, realcando a mescla dinamica que
caracteriza a maneira como cada um se sente ¢
se diz professor. A construcio de identidades
passa sempre por um processo complexo,
gragas ao qual cada um se apropria do sentido
de sua histria pessoal e profissional. E um
processo que necessita de tempo: um tempo
para refazer identidades, para acomodar
renovagdes, para assimilar mudangas (Névoa,

1995, p. 16).

Rabelo (2020) compartilha da mesma concepgao,
compreendendo a identidade como constru¢ao social em
contato com os outros, que dialoga com a identificacio com a
coletividade para ser aceito e a diferenciagio, ou seja,
identidade “para si” e “para o outro” de forma inseparavel. O
reconhecimento do outro é necessario, mas a identidade nao
sera igual a do outro, pois cada um tem sua trajetdria e
vivéncia individual.

Dessa forma, por mais que a sociedade tente impor
padrdes e modelos pré-concebidos a serem seguidos de forma
passiva, sem questionamento para nos controlar e nos
transformar em instrumentos de controle, é possivel resistir e
construir uma singularidade. Nao ha identidade fixa, as
pessoas nao sao iguais, cada um é complexo e multiplo.

Assim, em didlogo com Foucault (1979) e Pereira
(2000), Rabelo (2020) analisa o termo “professoralidade”
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como mais adequado para abordar a identidade docente,
diante da dinamica contemporanea de “crise de identidades”.
Explica que o termo escolhido expressa uma singularidade
como atitude ativa, que o sujeito vai construindo em si
mesmo, nio se tratando de escolhas feitas seguindo modelos
prontos.

Neste sentido a “professoralidade” esta ligada a uma
individualidade, onde a
construciao/desconstrucio/reconstrucao identitiria ocorre em
um movimento continuo por meio de estratégias individuais
dos atores sociais diante das situa¢coes vivenciadas. Porém niao
¢ um processo solitario, mas de socializagao.

[..] as identidades sdo construidas por
processos sociais, no contato com 0Os OUtros
que nos cercam, mas apesar delas tentarem nos
fixar em modelos pré-concebidos |[...] este
esforco nunca ¢ alcangado por completo
porque o individuo ¢ ativo nesse processo de
construcdo, assim, a identidade ¢é algo que
parecemos  buscar para  dar-nos uma
sensagdo de estabilidade e conforto, para nos
sentirmos aceitos como parte de um segmento
da sociedade. (Rabelo, 2020, p. 57)

Compreendemos que o docente nao ¢ passivo neste
processo, contribuindo de forma singular, porém esta sujeito
a analise dos demais membros do grupo, pois ha uma forma
esperada de atuacdo do mesmo. No entanto, o que estd em
processo nao ¢ uma mera assimilagio da cultura e
comportamentos impostos, mas a partir de suas vontades e
escolhas, a recriacio de si, a partir da transformagao,
destruicio e nova construcao de si, assumindo suas
diferencas. Rabelo afirma (2020, p. 58), “professoralidade nao
¢ uma escolha feita seguindo um modelo, mas uma “diferenca
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que o sujeito produz em si”. Para compreendermos melhor
esse termo e O processo, a autora esclarece:

A professoralidade é uma diferenca em si
mesma, uma possibilidade de singularidade.
Nao ¢ uma identidade fixa e ndo aceita as
imposi¢oes da sociedade de submeter os
individuos aos padrées homogeneizadores do
poder [...]. Defendemos uma professoralidade
enquanto um processo, um devir, uma
memoria que tem como poténcia a criagio de
algo novo. O/a docente que assume sua
singularidade dessa forma pode desenvolver
uma forma de ser diferente da imposta pela
sociedade, mas isso ndo significar distanciar-se
do seu grupo profissional. Mas pertencer a um
grupo ndo significa se fixar e u identidade que
geralmente divulga representacdes e exclui a
diferenca, a  singularidade, as  outras
possibilidades do processo/devir. (Rabelo,
2020, p. 58, grifo do autor).

Compreendemos a “professoralidade” como um ato
de resisténcia a ser moldado pelos padrdes, sio escolhas, onde
cada individuo, a seu modo assume sua diferenca em meio
aos demais. Defendemos assim que a “professoralidade”,
enquanto atitude critica, ¢ essencial a formagao do professor
ao longo da carreira, assim compreendera que no trabalho
docente e a educacao de forma ampla, nao deve ser um ato de
uniformizagao, controle, mas de heterogeneidade, escolhas,
pluralidade de vozes, negociacao, trocas, coletividade, debates,
espago de questionamento e provocagao a reflexao.

3. Desenvolvimento profissional dos professores

O desenvolvimento profissional docente ¢é um
conceito de ampla dimensio, que abarca a formagao de
professores em exercicio, na trajetoria profissional. HEste
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conceito vem sendo reelaborado por diversos autores e ha
diferentes modelos de desenvolvimento profissional.
Conforme Marcelo Garcfa (2009), as modificacbes no
conceito decorrem das mudangas acerca da compreensio de
como devem ocorrer 0s processos de ensino e aprendizagem.

Nos fundamentamos, neste trabalho, nos estudos de
Marcelo  Garcia (1999, 2009), que englobam o
desenvolvimento de competéncias profissionais por meio das
vivéncias formais e informais, o desenvolvimento da escola,
do ensino, o desenvolvimento e inovacio escolar e o
desenvolvimento da profissionalidade.

O autor ressalta que os termos: formagao continua,
aperfeicoamento, formagdo em  servico, reciclagem,
desenvolvimento  profissional ou desenvolvimento de
professores, ndo tém o mesmo significado, embora ao longo
do tempo fossem utilizados como equivalentes. (Marcelo
Garcfa, 1999, p. 130).

Marcelo Garcfa (1999, 2009) pensa o conceito de
desenvolvimento profissional de professores a longo prazo,
reforcando a necessidade de considerar o professor como um
profissional do ensino. O termo “desenvolvimento” conota a
continuidade, evolugdo, crescimento, a permanéncia, atrelado
a contiguidade entre formacao inicial e formacao continua dos
professores. Para o autor, o desenvolvimento profissional
docente pode ser compreendido como um processo:

[...] que pode ser individual ou coletivo, mas
que se deve contextualizar no local de trabalho
do docente [..] e que contribuipara o
desenvolvimento das suas  competéncias
profissionais  através  de experiéncias  |[...]
formais como informais (Marcelo Garcia, 2009,

p. 10).

O conceito de desenvolvimento profissional dos
professores ¢é entrelacado na construcdo da identidade
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profissional, para Marcelo Garcia (2009, p. 7) “Deve entender-se
o desenvolvimento profissional dos professores enquadrando-o na
procura da identidade profissional, na forma como os professores
se definem a si mesmos e aos outros”.

Percebemos que o desenvolvimento profissional
ocorre a partir das experiéncias vividas pelos professores, no
contexto na qual estdo inseridos, em intera¢ao com alunos,
outros professores, equipe gestora da escola, nos momentos
de formacio, reflexdo, em seus percursos, na construcao e
reconstrucao de si mesmo.

Os professores narraram dificuldades no comeco da
profissao. Helena e Maria foram apoiadas por profissionais da
escola, favorecendo seu trabalho e dando orientagoes.
Hércules nao teve o apoio que gostaria e buscou na formagio
continuada o auxilio necessario. Os professores mais
experientes, Hércules e Helena, hoje se sentem seguros no
exercicio de sua profissio, superando a experiéncia
desafiadora do inicio da carreira docente.

Em Rudduck (1991, p. 129) apud Marcelo Garcia
(2009, p. 9), o desenvolvimento profissional do professor é
concebido como a capacidade “em manter a curiosidade
acerca da sua turma; identificar interesses significativos nos
processos de ensino e aprendizagem; valorizar e procurar o
didlogo com colegas experientes como apoio na analise de
situagoes”. Dessa forma, o desenvolvimento profissional
docente é entendido por Marcelo Garcia (2009) como uma
atitude constante de indagacao, de formulagao de questdes e
procura de solugdes.

Acerca das relagdes entre a identidade profissional e o
desenvolvimento profissional, Marcelo Garcia (2009) explica
que, considerando que ¢ pela nossa identidade que nos
percebemos e queremos que os outros nos vejam, ela é a
forma como nos definimos a nés mesmos e aos outros. A
identidade é uma construgao do “eu profissional” na trajetoria
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docente, influenciada pelo contexto na qual o professor se
insere.

O autor ressalta a identidade docente, enquanto uma
realidade contextualizada, que evolui e se desenvolve ao longo
da vida de forma individual e coletivamente, nao ¢ algo fixo,
unico, mas de momento, sendo construida e reconstruida.

Como forma de apoio aos futuros professores e
outros professores na constru¢ao de sua identidade docente,
Hércules costuma conversar muito com seus alunos, e com
professores iniciantes sobre essas experiéncias adquiridas ao
longo da carreira, principalmente dos cinco primeiros anos de
carreira, onde o professor fica desmotivado, com dificuldades,
querendo mudar de profissio e reforca que ¢ preciso
persistit. No curso de formagdo de professores, considera
que as disciplinas que leciona sao fundamentais para refletir
sobre a sociedade, formar cidadios conectados com a
realidade, estimular a reflexdo, a busca por conhecimento e o
senso critico. Percebe que ha um projeto de diminuigao da
importancia das disciplinas da area de humanas, procura
formar professores que entendam a importancia dessas
disciplinas como ferramentas para entender cicatrizes que
estdo presentes na sociedade, na politica, economia, entender
a sociedade como um todo e buscar a mudanca.

Hércules considera importante este dialogo com os
alunos e colegas, assim como a professora Maria, que afirma
que conversa muito, sempre procura ajudar, e sente-se
ajudada por eles também, “Eu acredito que eu ajudo a
sociedade, ajudo a comunidade onde eu vivo, eu ajudo um
aluno a enxergar a vida, um aluno a enxergar o outro, um
aluno a se enxergar”.

A professora Maria sente-se muito orgulhosa em ver
seus antigos alunos como professores ou passou em um
concurso, esta crescendo profissionalmente. Aos que
acabaram de se formar e estdo comecando o trabalho docente
ela deixa como mensagem que tenham energia e amor por
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aquilo pelo que esta fazendo, acredita que quem tem amor,
tem vontade para fazer qualquer coisa e muito bem feito.
Aconselha a esquecer salarios € amar a si e aos outros, que af
as coisas vao ficando melhores.

Helena, a professora iniciante lembra sempre aos
alunos que estio no Curso Normal, estio estudando para
serem professores, fala da postura, de tomar cuidado com a
forma que estdo falando, e por serem jovens, ndo estariam
preocupados com isso, por isso considera importante lembra-
los. Em sua disciplina, no decorrer das atividades, vai
mostrando como eles podem usar o conteudo na vida
docente, sobre a importancia de ser um professor.

Marcelo Garcfa (2009, p. 12) explica que “O
desenvolvimento da identidade ocorre no terreno do
intersubjectivo e caracteriza-se como sendo um Pprocesso
evolutivo, um processo de interpretacio de si mesmo
enquanto individuo enquadrado em determinado contexto.”

Compreendemos o desenvolvimento profissional
docente como um processo de melhoria, aquisicio de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a profissao,
ouvindo a voz dos professores relatando sua trajetoria
percebemos o quanto eles estio em constante (re)construcio,
influenciados por novas experiéncias vividas na pratica
cotidiana.

O professor ¢ visto como um sujeito ativo, que agrega
e interfere nos espagos onde esta inserido em seu cotidiano,
assim, as atividades que visam contribuitr com o
desenvolvimento profissional dos professores, ajudam estes a
construir novas teorias e novas praticas pedagogicas de forma
colaborativa, embora também ha espaco para trabalho e
reflexdo individual. Nao ha, segundo Marcelo Garcia (2009),
um modelo que seja eficaz a todas escolas, por conta das
particularidades das mesmas.

Por conseguinte, compreendemos que a identidade
docente e o desenvolvimento profissional dos professores sio
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elementos fundamentais para assegurar o bom desempenho
profissional e a qualidade da educacao ofertada aos alunos.

4. Reflexdo sobre os saberes construidos nas praticas
docentes

Donald  Schén  (2000), autor da  expressao
“profissional reflexivo”, influenciou e impactou fortemente o
campo da educacio com suas ideias, tanto que se tornaram
um paradigma no campo educacional a nivel internacional,
suscitando numerosos debates e criticas, sendo grande legado
aos estudiosos sobre a formagao profissional.

Vale ressaltar que suas principais teorias nao tratam de
forma especifica da formagao de professores, mas de
profissionais em geral, porém sua contribuicio na area da
educagio ¢ wvaliosa, abordando a importancia de formar
professores como profissionais reflexivos (Schoén, 1992;
Tardif; Moscoso, 2018).

Fundamentado no debate tedrico de sua época, em
autores como John Dewey, que enfatiza a aprendizagem por
meio do fazer, o autor propoe que a formagao profissional
deva ter em consideracao os saberes construidos na acio
(Tardif; Moscoso, 2018). Compreende que a atuagio
profissional nao se limita a aplicar na pratica, de forma
simplesmente racional e técnica, os conhecimentos tedricos
adquiridos na formacao, pelo contrario, na pratica profissional
ocorre a improvisagdo e a atividade profissional se constroi
em seu desenvolvimento no cotidiano (Schén, 2000; Tardif;
Moscoso, 2018).

Cada situagao vivenciada é singular e exige reflexdo
sobre a agdo, as experiéncias e as competéncias profissionais
vao contribuir para uma melhor gestio da pratica e torna-la
mais autonoma. Essa reflexdo nio deve ocorrer de forma
passiva e solitaria, mas de forma ativa, coletiva, consciente,
criativa e critica (Schoén, 2000). Neste sentido Freire (2001),
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defensor do pensamento critico, também considera
fundamental a reflexdao sobre a pratica docente:

Na formagio permanente dos professores, o
momento fundamental é o da reflexdo critica
sobre a pratica. E pensando criticamente a
pratica de hoje oude ontem que se pode
melhorar a préxima pratica. O proprio discurso
tedrico, necessario a reflexdo critica, tem que
ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica (Freire, 2001, p. 39).

Conforme Schon (2000), podemos refletir antes,
durante e depois da acdo em processos resumidamente
explicados por Nascimento como:

* Conbecimento na a¢do, demonstrado na execucio
da acdo, e que seconstitui num saber
inteligente,  dinamico, que leva a0
aperfeicoamento da propria agio.

» A reflexdo-na-acao, que refere-se a reflexio
realizada no momento em que a agdo ¢
executada, possibilitando intervencdo e
reformulagdo da a¢io no momento mesmo em
que ¢ desenvolvida.

* A reflexao-sobre-a-acao  que leva a uma
retrospectiva sobre a a¢do desenvolvida, para
analise e possivel reconstrucio. Diferentemente
da reflexdo-na-agdo, que ocorre no momento
da acio, esta reflexio pede o distanciamento da
acao para melhor percebé-la e analisa-la.

* A reflexdo-sobre-a-reflexao-na-agio - que
caracteriza-se pela constru¢do pelo profissional
de sua forma pessoal de conhecer. Esta reflexao
leva a0 progresso e  desenvolvimento
profissional. (Nascimento, 2014, p. 44).
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O “conhecimento-na-acio” é um conhecimento
tacito, espontaneo, intuitivo, experimental, aquele que esta na
acdo. A “reflexdo-na-agao” sugere refletir criticamente
durante a agdo, sem que a mesma seja interrompida, pensar o
que esta se fazendo no momento que esta fazendo, para obter
significado imediato, reorganizar as praticas enquanto esta
ocorre, refletindo sobre a acdo presente. Emerge aqui um
conhecimento pratico, se constréi um repertério de
experiéncias. Aqui também ¢é possivel intervir na situagdo em
desenvolvimento, evitando maiores problemas (Schén, 1992,
2000).

Ja a “reflexdo-sobre-a-agao” ¢ refletir criticamente
sobre a agao passada, um pensar retrospectivo depois da agao.
Momento onde podemos avaliar as surpresas que ocorreram e
pensar em como lidar quando ocorrem novamente. Por sua
vez, a “reflexdo sobre a reflexdo na acao”, reflete sobre as
duas anteriores, de modo que o profissional possa se preparar
para suas proximas praticas. Nestas udltimas formas de
reflexdo, o profissional analisa sobre suas agoes, atitudes e
escolhas realizadas na pratica, como sobre tudo que refletiu
diante das surpresas que lhe ocorriam (Schon, 1992, 2000).
Essas diferentes formas de reflexdio foram pensadas por
Schon (2000) como uma escada da reflexdo com diferentes
tipos e niveis:

[...] “Subit”, nesse sentido, ¢ mover-se de uma
atividade para a reflexdo sobre aquela atividade;
“descer” ¢é mover-se da reflexio para uma
atividade que permite vivenciar a reflexdo. Os
niveis de agdo e reflexdo sobre a a¢do podem
ser vistos como os degraus de uma escada.
Subindo a escada, transformamos o que
aconteceu no degrau abaixo em um objeto de
reflexdo. Por exemplo, um instrutor pode
refletir sobre sua mensagem implicita em seu
préprio desempenho [...] (Schén, 2000, p. 95).
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Tardif e Moscoso (2018), embora critiquem o uso que
tem sido feito da ideia de reflexdo de Schén (2000), como
empobrecida e limitada, reconhecem a importancia da
reflexdio no ambito da formacdo dos profissionais da
educagiao, propondo uma visio mais ampla, articulando
reflexdo e identidade:

[...] ser professor hoje ndo constitui mais um
papel claro baseado em normas compartilhadas
e estipuladas por meio das praticas rotineiras.
[...] ensinar é estar condenado a um regime de

reflexividade sobre sua propria
atividade profissional e identidade. Uma das
consequeéncias dessa reflexividade é

a impossibilidade, para os atores sociais, de
totalizar todas as condutas sociaise de
subordina-las a uma identidade unica, um papel
unitario, um sfatus definitivo. Os atores sociais
realmente se encontram, embora em
graus diferentes, em tensio entre suas distintas
escolhas, seus diversos comportamentos
possiveis, o que obriga a construir de forma
permanente uma representacdo de si mesmos.
(Tardif; Moscoso, 2018, p. 403).

Compreendemos nas falas de Tardif e Moscoso
(2018), que as mudancas e reorganizacio de identidades sao
geradas pela reflexdo a partit das experiéncias vividas, de
escolhas, que conforme os autores, sio a propria matéria da
reflexividade.

Considerando hoje a diluicao da figura do mestre que
instrui, o professor precisa assumir outros papéis, como
mediador, familia, psic6logo, onde a docéncia esta dividida a
partir do seu interior, assim para realizar o trabalho de
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ensinar, antes é preciso fazer outra coisa e se dividir, gerando,
em alguns casos, a resisténcia e aflicio dos professores.

Conforme os autores, a reflexdo estd no centro das
praticas pedagdgicas, dotando-lhe de sentido, e diante da
fragmentacdo e desprofissionalizacio docente ¢ muito
necessario, a0s que querem permanecer na carreira, encontrar
um sentido ao trabalho. Ressaltam a que “A extrema
valorizacdo que os professores concedem aos saberes da
experiéncia parece provar o poder e a forca dessa
reflexividade” (Tardif; Moscoso, 2018, p. 404). Para Villegas-
Reimers (2003), o desenvolvimento profissional docente
ocorre como processo de crescimento, resultado das
experiéncias e reflexdes sobre as mesmas.

Os professores Helena, Hércules e Maria, relatam que
fazem reflexGes individuais e em grupo ao conversar com
outros professores, em diversos momentos. Consideram este
momento necessario. A professora Helena considera que a
reflexdo ajuda a melhorar sua pratica pedagbgica e atuar
melhor em sua profissio, seguindo pelo “caminho certo”.

Hércules gosta de conversar com outros professores,
mas afirma que nem todos sio flexiveis, descreve que ha dois
tipos de professores, “Tem os professores mais rigidos, mais
mecanicos, que eles apostam, niao sao flexiveis, eles apostam
naquilo ali e vao até o final. E tem outro grupo de professores
que esta disposto a trocar, trocar ideias, rever, fazer propostas.
Entdo a gente esta sempre tentando melhorar, tentando ver o
que d4 certo e o que nao da”.

Hércules faz a reflexao-na-agao durante a aula, afirma
que questiona aos alunos nos momentos finais da aula sobre
as atividades, qual a percepcio dos mesmos sobre a aula,
considera o feedback dos alunos importante para melhorar
sua pratica pedagobgica.

Analisamos  a  reflexao-sobre-a-agio  em  todos o0s
professores entrevistados. Hércules, afirma que ja sai da aula
refletindo sobre o que deu certo e o que deu errado. Afirma

213



que esse tipo de reflexdo é constante e que aprendeu muito
com isso.

A professora Maria relata que reflete constantemente,
faz questionamentos a si mesma, questiona se agiu
corretamente na aula diante as situagdoes que ocorreram, se
poderia ter agido de outra forma. Relata que a “correria” do
dia a dia, trabalhando o dia todo, somado aos outros afazeres
domésticos, acaba atrapalhando um pouco no tempo para sua
reflexao.

Rodrigues e Mogarro (2020, p. 6) consideram que a
“pratica reflexiva contribui fortemente para a construcao da
identidade profissional, constituindo-se como uma forma de
questionar pressuposi¢oes e praticas docentes”. Assim como
Schon (1992), as autoras reconhecem também a importancia,
desde a formacdo inicial de professores, de reflexGes
antecipatérias sobre o futuro, estas seriam dependentes da
imaginacdo, podendo contribuir para que os estudantes,
futuros professores, pudessem antecipar acbes a serem
concretizadas no futuro, se aproximando de sua concepgao de
professor ideal, ou seja, que tipo de professor desejam sert,
compreendendo  onde precisa  desenvolver  melhor,
contribuindo ao desenvolvimento profissional.

Esse tipo de reflexdo permite que os futuros
professores olhem para além das fronteiras da
sua formacio inicial, permitindo-lhes prever
uma identidade futura. Olhar para o futuro
pode estimular o pensamento
(auto)critico, produzindo um sentido de agéncia
que lhes permitira alcangar os seus objetivos
estabelecendo a relacdo entre suas reflexdes,
sua identidade e seu Eu ideal (ideal teacher self).
(Rodrigues; Mogarro, 2020, p. 7).

Outro conceito importante ¢é o de professor
pesquisador de Stenhouse (1981), surgido na Inglaterra na
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década de 70, em um contexto de criticas ao curriculo escolat,
e ao distanciamento entre a pratica e a teoria educacional.
Fagundes (2016), problematizando a natureza dos conceitos
de professor pesquisador e professor reflexivo, afirma que:

[..] no trabalho de Stenhouse (1975) o
professor  pesquisador  foi  colocado em
destaque como o profissional que, tal como um
artista, busca as melhores maneiras de atingir os
alunos no processo de ensino e aprendizagem
e, utilizando  diferentes materiais, procura

solu¢bes mais adequadas a sua criacdo
(Fagundes, 2016, p. 2).

Compreendemos que, embora surgido em contextos
diferentes, os conceitos de professor reflexivo de Schon
(1992) e o professor pesquisador de Stenhouse (1981), se
complementam, como importantes aportes tedricos para
formagdo de professores como profissionais reflexivos e que
tenham a pesquisa como parte de sua pratica docente
cotidiana.

Ambos os conceitos se opdem a uma perspectiva
tecnicista da educagao, onde o professor seria apenas técnico,
sendo caracterizado e criticado por Libaneo (1992, p. 7) como
“|...] apenas um elo de ligacao entre a verdade cientifica e o
aluno, cabendo-lhe empregar o sistema instrucional previsto.”
O professor nos conceitos propostos Stenhouse (1981) e
Schon (1992), nao estdo exclusivamente interessados em
garantir a eficicia da transmissao do conhecimento, mas
construir novos conhecimentos em suas praticas. A este
respeito Schon (1983, p. 68) afirma, “Quando alguém reflete
na acio, ele torna-se um pesquisador no contexto pratico. Ele
nao ¢ dependente de categorias tedricas e técnicas
preestabelecidas, mas constréi uma nova teoria de um caso
unico”.
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A investigacdo e a reflexdo e de forma critica unida a
acdo que a sustenta, ¢ uma das fontes mais importantes de
aprendizagem  profissional, que dessa forma ocorre
continuamente. Compreendemos que o professor deve
refletir sobre sua prépria pratica, em um movimento de
investigacdo e reelaboracio, que contribui ao seu
desenvolvimento profissional construindo sua identidade
docente, em uma aprendizagem continua a partir das
experiéncias vividas.

5. Consideragoes Finais

Depreendemos, através da escuta das narrativas dos
professores e a partir do didlogo com diversos autores, que na
trajetoria da vida profissional do professor, o estabelecer-se
docente, a constru¢io da identidade e o desenvolvimento
profissional  docente, ¢  atravessado por  diversos
acontecimentos e desafios, havendo um dialogo constante
entre o sujeito e os contextos. Por isso, ao pensar a identidade
docente é preciso atentar para a individualidade dentro dos
processos, pois nem sempre todos vivenciarao a carreira da
mesma maneira, porque nao ha ciclos precisos, mas rupturas,
continuidades e reconstrucoes. Este é um tema fundamental
para os cursos de formagao de professores.

Os processos de construcao das identidades docentes
e o desenvolvimento profissional dos professores
entrevistados revelaram-se como resultado nido apenas das
experiéncias de formacao inicial e no trabalho, mas também
das trajetorias de vida desses sujeitos desde a infancia, em
passeios e brincadeiras, como alunos observando seus
professores, por influéncia familiar, por sugestio ou
identificando-se com o trabalho dos pais na area da educacao,
projetando-se em professores que admiravam, negociando,
enfrentando conflitos, interagindo com os alunos, refletindo,
apropriando-se das condigoes sociais disponiveis e criando
possibilidades do ser docente.
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A analise das narrativas demonstra o docente, como
individuo histérico, construido e reconstruido em dialogo
consigo mesmo e os outros. Neste sentido, percebemos a
importancia dos professores refletitem em  diversos
momentos, conhecerem-se melhor, compreendendo que a
profissio é permeada de desafios, dilemas e conquistas, e que
a trajetéria nao ¢é linear e simples, estando em constante
formacio e interagio. Em um recomegar sempre, a cada novo
desafio que surge.

O desafio acerca da formagao de professores é grande,
e a solug¢ao nao ¢ simples e rapida, porém varios autores ja
deram pistas dos caminhos que precisamos seguir, diante
disso é preciso ousar comegar, essa transformag¢do nao sera
feita pela escola sozinha, pois esta nao daria conta desta ardua
missdo. E necessirio um esforco conjunto de escolas,
professores, sociedade e poder publico, por uma valorizagao
social da profissio docente, enquanto profissional
fundamental a toda sociedade. A educagdo perpassa o espago
escolar.

Concluimos, portanto, que para colocarmos em
movimento este projeto de mudangas na formacio de
professores, a escola e os professores nio podem fechar-se
em si mesmos, mas buscar por um alinhamento com diversas
institui¢oes e espagos nao formais da educagao, unir as forgas
para uma efetiva formacao de professores inicial e continua,
capazes de responder as novas demandas da educagao.

Uma interessante proposta a ser ampliada, descrita por
Noévoa em diversas obras, é criar um “terceiro espago”,
mesmo que virtuais com o uso tecnologias, para encontro de
futuros professores e professores em diversos momentos da
carreira, com varias outras instancias e atores para
compartilhar experiéncias acerca das praticas docentes,
trocarem saberes, refletir em conjunto, mobilizar-se, produzir
novos conhecimentos e partilhar, fortalecendo a formagao
inicial e continua.
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Nao ha revolugdes ou rupturas que nio tenham
comecado com pequenas mudangas anteriores, tudo que ¢é
grande hoje, um dia foi pequeno, assim como uma semente,
que passemos entdo a caminhar e semear a formacgio de
professores que desejamos e precisamos, uma boa colheita
futura requer o trabalho arduo e dedicado hoje.

Referéncias:

FAGUNDES, T. B. Os conceitos de professor pesquisador e
professor reflexivo: perspectivas do trabalho docente.
Revista Brasileira de Educagio, [Rio de Janeiro], v. 21, n.
65, p. 281-298, abr./jun. 2016.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007.

LIBANEO, J. C. Tendéncias pedagégicas na pratica escolar.
In: LIBANEO, J. C. Democratizagio da escola publica: a
pedagogia critico-social dos conteudos. Sao Paulo: Loyola,
1992. p. 19-44.

MARCELO GARCIA, C. O professor iniciante, a pratica
pedagbgica e o sentido da experiéncia. Revista Formagio
Docente, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 11-49, ago./dez. 2010.
MARCELO GARCIA, C. Desenvolvimento profissional:
passado e futuro. Sisifo — Revista das Ciéncias da
Educagio, Lisboa, n. 8, p. 7-22, jan./abr. 2009.

MOITA, M. da C. Percursos de Formacgao e Trans-Formacao.
In: NOVOA, A. (Org.) Vidas de professores. 2. ed. Porto:
Porto Editora, 1995. p. 111-140.

NASCIMENTO, J. de C. P. Formagao inicial de pedagogos
para ensinar matematica: constatagoes, reflexdes e desafios do
estagio curricular. 2014. Tese (Doutorado em Ensino de
Ciéncias e Matematica) — Programa de Pés-Graduagao em
Ensino de Ciéncias e Matematica, Universidade Cruzeiro do
Sul, Sao Paulo, 2014.

218



NOVOA, A. Firmar a posicio como professor, afirmar a
profissao docente. Cadernos de Pesquisa [online], [s. L], v.
47, n. 166, p. 1106-1133, out./dez. 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/198053144843 . Acesso em: 10 ago.
2023.

RABELO, A. O. A professoralidade como singularidade: A
identidade docente em questao. Revista de Educagido do
Vale do Arinos - RELVA, Juara, v.7, n. 2, p. 45-62, jul./dez.
2020.

RODRIGUES, F. A;; MOGARRO, M. J. Student teachers’
professional identity: a review of research contributions.
Educational Research Review, v. 28, 2019.

RODRIGUES, F. A; MOGARRO, M. ]. Imagens de
identidade profissional de futuros professores. Revista
Brasileira de Educagio [online], v. 25, 2020.

SCHON, D. Educando o profissional reflexivo: um novo
design para o ensino e a aprendizagem. Trad.: R. C. Costa.
Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 2000.

SCHON, D. Formar professores como profissionais
reflexivos. In: NOVOA, A. (coord.). Os professores e sua
formagao. Lisboa: Dom Quixote, 1992. p. 77-91.

SCHON, D. The reflective practitioner. New York: Basic
Books, 1983.

SILVA, E. L. da; MENEZES, E. M. Metodologia da
pesquisa e elaboragio de dissertagao. 3. ed. Florianpolis:
Laboratério de Ensino a Distancia da UFSC, 2001.
STENHOUSE, L. Investigacion y desarrollodel
curriculum. Madrid: Morata, 1981. Disponivel em:
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/1/CRRM Stenhouse U
nidad 4.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.

TARDIF, M. Saberes docentes e formagao profissional.
Petropolis: Vozes, 2014,

TARDIF, M.; MOSCOSO, J. N. La nocién de “profesional
reflexivo” eneducacion: actualidad, usos y limites. Cadernos
de Pesquisa [online], [Sio Paulo], v. 48, n. 168, abr./jun.

219


https://doi.org/10.1590/198053144843
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/1/CRRM_Stenhouse_Unidad_4.pdf
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/1/CRRM_Stenhouse_Unidad_4.pdf

2018.  Disponivel  em:  https://www.scielo.br/j/cp/a
/69mhr9WnGpWwBmbcS6prjSh/Pformat = pdf&lang=pt .
Acesso em: 18 jan. 2023.

VILLEGAS-REIMERS, E. Teacher Professional
Development: An International Review of the Literature.
Paris: UNESCO International Institute for Educational
Planning. 2003.

220


https://www.scielo.br/j/cp/a%20/69mhr9WnGpWwBmbcS6prj5h/?format%20=%20pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/cp/a%20/69mhr9WnGpWwBmbcS6prj5h/?format%20=%20pdf&lang=pt

NOTAS BIOGRAFICAS

Alfredo Rodrigues Junior ¢ advogado criminalista,
especialista em direito penal, direito processual penal e
criminologia, mestre em direito publico, doutorando em
Direito, professor de Etica Geral e Profissional, Diteito Penal,
Direito Processual Penal e Pratica Penal, tendo publicados
livros especializados nas referidas tematicas.

André Grandis Guimardes ¢ professor e advogado.
Doutorando e Mestre em Direito pela PUC-Rio. Especialista
em Direito Publico e Direito Privado pela EMER]. Bacharel
em Direito pela FND/UFR]J. Bolsista CAPES-PROEX.
Orientador  Cientifico  voluntario no LAB-IBCCRIM.
Parecerista, Avaliador e Revisor de Periddicos. Consultor da
Comissaio de Direito Antidiscriminatério da OAB/R]J.
Procurador-Geral da Comissiao de Ensino Juridico, Estagio e
Exame de Ordem da 38" Subse¢io da OAB/R], em Matica.

André Ricardo de Carvalho Saraiva ¢ doutor e mestre em
Ciéncia da Computacio pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), com especializagdes em Inteligéncia Artificial na Pratica
pela Metropolitan Educagio e em Arquitetura e Projeto de
Cloud Computing pela Universidade Estacio de Sa (UNESA).
E graduado em Tecnologia de Sistemas de Computacio pela
UFF e em Licenciatura em Matematica pela Universidade
Norte do Parana (UNOPAR). Possui certificagdo Exin
Information Security Foundation Based on ISO/IEC 27001 e
participou de projetos de pesquisa e desenvolvimento em
Infraestruturas Virtualizadas para Cidades Inteligentes, em
parceria entre a UFF e a Dell-EMC. Atua na area da educagao
desde 2019 como tutor a distancia e tutor editor do curso de
Tecnologia em Sistemas de Computacio no Consbrcio
CEDER]/UAB, pela UFF. E Professor Adjunto I nos cursos
de Engenharia de Software e Engenharia Civil da Universidade

221



de Vassouras, nos campi de Marica e Saquarema, onde também
integra o Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso de
Engenharia de Software. Atualmente, exerce a fun¢io de
Coordenador Académico do curso de Engenharia de Software
do campus de Saquarema (R]).

Amanda Oliveira Rabelo ¢ graduada em Pedagogia pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Mestre em
Memoria Social pela Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, Doutora em Ciéncias da Educagio pela
Universidade de Aveiro, Pés-doutora em Ciéncias da Educacao
pela Universidade de Coimbra e em Ciéncias da Educagao pelo
PPGE-UFR]. E professora Associada da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, professora do PPGEDUC/UFRR] e
do PPG Ensino/UFF. Coordenou a elaboracio e envio da
proposta do Mestrado de Ensino (UFF) para a Capes, aprovada
2014, coordenou o curso de 2015 a 2017.

Amanda Piragine Pinho ¢ graduada em Pedagogia pela
Universidade de Vassouras, bailarina e professora de danga,
com enfoque no uso da danga como instrumento pedagogico
em salas de aula do Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

Carlos Alberto Lima de Almeida detém pods-doutorado em
Direito (UER]); Doutor e Mestre em Politica Social (UFF);
Doutor (UFF) e Mestre em Educacio (UNIVERSO); Bolsista
do Programa de Desenvolvimento da Pés-graduaciao (PDPG)
do Pés-doutorado Estratégico CAPES, associado ao Programa
de Pos-graduagio em Educagdo - Processos Formativos e
Desigualdades Sociais (PPGEdu), da UERJ, campus Sao
Gongalo; Especialista em Gestio e¢ Administracio Escolar.
Integra o Projeto de Extensao Expectativas e visoes de futuro
do jovem morador de favelas e areas periféricas na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro (UFF). Pés-doutorando em
Politica Social (UFF). Pesquisador, advogado e professor.
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Presidente da Comissao de Direito Antidiscriminatério da
Ordem dos Advogados Seciao do Estado do Rio de Janeiro.
Coordenador Académico do Nucleo de Praticas Juridicas da
Univassouras - Canpus Marica. Professor de ensino superior na
area de didatica - Unigranrio (Companhia Nilza Cordeiro
Herdy de Educagio e Cultura). Tem experiéncia em atividades
de gestao no ensino superior, bem como de ensino, pesquisa e
extensio, bem como processos de avaliagao vinculados ao
Sistema Nacional de Avaliacio do Ensino Superior (SINAES).
Tem interesse em pesquisas ¢ atividades de extensdao
envolvendo o Direito, a Educacio e as Politicas Pablicas, com
énfase nas Politicas Sociais relacionadas as a¢oes afirmativas e
antidiscriminatérias envolvendo questdes raciais e outros
Marcadores Sociais da Diferenca.

Carlos Eduardo da Costa Campos ¢ graduado (licenciatura
e bacharelado) em Histéria pela UER]. Mestre e doutor em
Histéria pela UER], com énfase em Histéria Antiga Romana,
bem como doutor em Letras Classicas pela UFR]. Professor
Adjunto de Historia Antiga e Arqueologia da FACH / UFMS.
Membro do PROFHIST / UEMS e PPGAS / UFMS.
Pesquisador estrangeiro e pds-doutor em Arqueologia pela
Unidade de Arqueologia da Universidade do Minho, assim
como pesquisador do Museu Historico Nacional e do Museu
de Arqueologia da UFMS. Bolsista de Produtividade CNPQ —
PQ2 e membro cientifico da Sociedade Numismatica
Brasileira. Responsavel Técnico pelo Laboratério de Estudos
Interdisciplinares da Antiguidade - ATRIVM / UFMS e a sua
colecio cientifica de numismatica.

Dayana Peixoto Parente de Menezes ¢ bidloga, pedagoga
(Universidade Estadual Vale do Acarat). Cursando Engenharia
de Produgio na UNESA. Pés-graduacio em Gestio de
Projetos e Planejamento Estratégico; Psicopedagogia
Institucional; Administracao Escolar, Supervisao e Orientagao;
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Gestio Administrativa e Marketing; Seguranca do Trabalho,
controle e gestio de riscos. Mestre em Ciéncias Ambientais
pela Universidade de Vassouras. Foi Diretora de polo de
ensino superior a distincia e da Educagdo basica nos
segmentos da educagdo infantil, fundamental e médio;
Pedagoga em cursos de ensino profissionalizante (FIRJAN).
Atuou na Coordenacdo pedagdgica nos projetos de Pré-
Encceja e Pré-ENEM popular, da Prefeitura Municipal de
Marica; Coordenacao de desenvolvimento da Educacio;
Coordenadora-geral no Programa Passaporte Universitario e
na Geréncia de Formaciao Continuada dos Profissionais da
Educagao, junto a Secretaria de Educa¢io de Marica. Foi
coordenadora-geral académica na Universidade de Vassouras -
Campus Marica e FACMAR - Faculdade de Ciéncias Médicas
de Marica. Atou como Supervisora pedagbgica e professora do
curso de poés-graduacao em Psicopedagogia da Universidade de
Vassouras e Coordenadora de Relagdes Institucionais na
Secretaria de Governo da Prefeitura de Marica. Atualmente é
coordenadora de Ciéncia e Tecnologia, na Prefeitura de Marica
e Diretora-geral do Centro de Educagao Profissional de
Marica, da UNIVASSOURAS. Tem experiéncia nas areas de
Educacio Basica e superior - Captacao e
retencao/fidelizacio/satisfacio de discentes; Administracio -
Gestao - RH, Comercial/Vendas e QSMS.

Douglas Vieira Barboza é doutor em Sistemas de Gestao,
com foco em Tecnologias Aplicadas para Organizacoes
Sustentaveis pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
além de Mestre em Engenharia de Biossistemas. E também
especialista em Engenharia de Software, Engenharia de
Seguranca, Matematica e suas Tecnologias, e graduado em
Engenharia de Produgao, Engenharia de Petréleo,
Administragao, Matematica (Licenciatura) e Pedagogia. Atua
como engenheiro desde 2015 e como educador desde 2009,
com ampla experiéncia no ensino técnico, profissionalizante e
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superior. Desde 2017, dedica-se ao ensino superior, tendo
exercido fungdes como docente, supervisor de estigio e
coordenador académico. Foi professor da Graduagao na UFF,
do MBA em Gestao Estratégica de TI e atualmente coordena
o curso de Engenharia de Software da Universidade de
Vassouras — Campus Maricd, nomeado por meio da Portaria n®
113/2022. Também atua como Supetrintendente de Tecnologia
e Inovagao na Companhia de Desenvolvimento de Marica
(Codemar), onde alia sua experiéncia técnica, cientifica e de
gestao em projetos voltados a inovagao e sustentabilidade.

Eraldo José Brandiao ¢ doutor em Direito pela Universidade
Estacio de Sa (UNESA). Mestre em Direito pela Universidade
Gama Filho (2010). Especialista em Gerenciamento Ambiental
pela Unigranrio. Graduado em Direito pela Universidade
Gama Filho (1988). Coordenador do grupo de estudos e
pesquisas  Solidarismo  pratico, acesso a justica e
sustentabilidade, na Universidade de Vassouras, campus
Marica. Professor do Curso de Poés-Graduacio em Direito
Ambiental na Escola de Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro- EMER]J. Professor de Direito Civil e Direito
Processual Civil da Universidade de Vassouras. Professor de
Direito Processual Civil e Teoria Geral do Processo na
Universidade Estacio de Sa (até 2023). Professor EAD das
disciplinas relacionadas ao Direito Processual Civil da
Universidade Estacio de Sa (até 2023). Professor do Curso de
Pés-graduagao em Direito Ambiental da Escola de
Administragao Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro - ESA]J. Professor do Curso de Pés-graduagao
em Direito Imobiliario da Universidade Veiga de Almeida-
UVA. Professor do Curso de Pés-graduacio em Direito
Imobiliario da Universidade de Vassouras. Professor de Direito
Processual Civil, Direito Civil e Direito Ambiental na
Universidade de Vassouras, Campus Marica. Coordenador do
Grupo de Estudos e Pesquisas Solidarismo pratico, acesso a
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justica e sustentabilidade, certificado pela Universidade de
Vassouras e cadastrado no diretério do CNPq. Tem
experiéncia na area de Direito Ambiental e Direito Processual
Civil, atuando principalmente nos seguintes temas:
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade socioambiental
e Acesso a Justica. Advogado, autor e articulista.

Leonina Avelino Barroso de Oliveira é mestre em Ciéncias
Ambientais e graduada em Direito. Diretora de Controle,
Integracao e Regulagiao das Mantidas Educacionais da FUSVE,
Procuradora Institucional da FUSVE e Coordenadora Adjunta
do Curso de Direito — Campus Marica. Possui ampla
experiéncia em gestdo académica, contratos e projetos com
foco em sustentabilidade.

Luciene Gustavo Silva ¢ assistente social com Especializagao
em Historia e Ensino em Culturas Africanas e Afro-brasileiras,
pelo IFR]-SG; Especializagio em Assisténcia Social e Direitos
Humanos, pela PUC-Rio; Especializagio em Direitos
Humanos, Saude e Racismo, pela Fiocruz. Membro associada
na Associacido Brasileira de Pesquisadores Negros — ABPN;
integrante do Grupo de Estudo e Pesquisa em Educagio,
Cultura, Decolonialidade e Marxismo, no IFRJ-SG.
Capoeirista, atua como Assistente Social e gestora de relagoes
externas e na organiza¢do de eventos, no Projeto Social
Pernada Social (Sao Gongalo - R]). Atua principalmente nos
seguintes temas: Servico Social; Sadde; Assisténcia Social;
Direitos Humanos; Cultura; Cultura Afro-brasileira; Relacoes
étnicas raciais; Afrocidadanizagio; Capoeira; Patrimonio e
Praxis Antirracista. Autora do livro: “Capoeira: instrumento
alternativo para fomentar a Afrocidadanizagao na perspectiva
do Servico Social”’, publicado em 2019. E-mail:
lucienegustavo.seso2015@gmail.com
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Luis Filipe Bantim de Assumpgio ¢ Doutor em Historia
Comparada (UFR]J), Mestre em Historia Politica (UER]) e
Licenciado em Histéria (Simonsen) e Pedagogia (Faculdade
IBRA). Realizou o estagio de pods-doutorado em Letras
Classicas na UFR]J, com énfase em historiografia antiga. Atua
com pesquisa em Historia Antiga e Ensino de Historia, com
énfase para a polis de Esparta no periodo Classico, a recepgao
de Esparta na Contemporaneidade, com a representagao do
Mundo Antigo em materiais didaticos da Educacdo Basica,
com Educagiao Antirracista e o uso de Tecnologias Alternativas
no Ensino de Historia, sobretudo, Historias em Quadrinhos. E
Professor Adjunto II da Univassouras, atuando no Curso de
Pedagogia (campus Marica e Saquarema); Lider e pesquisador
do Grupo de Pesquisa Integrada em Histéria, Patrimonio
Cultural e Educagio (GHiPE/Univassouras); Vice-
coordenador do Nucleo de Estudos Afro-brasileiro e Indigenas
(NEABI/Univassouras); Professor de Histéria na Secretaria
Municipal de Educagiao do Rio de Janeiro. Atualmente realiza
estagio de Pos-doutorado em Ensino de Histéria no
PROFHIST-UEMS. E-mail: Ibantim(@yahoo.com.br

Luiza Helena Pernambuco de Fraga Rodrigues ¢
doutoranda em Politicas Publicas pelo Instituto de Economia
(UFR)), defesa em 2025. Mestre em Ensino e Ambiente pela
UNIAN (2015), Especialista em Direito Pubico pela UNESA
(2007) e graduada em Direito pela UNESA (20006). Atuou
como professora de Direito Civil na UCP (2014) e, como
professora colaboradora, desde 2017 no Coletivo Negro Luis
Gama. No magistério atuou junto as Faculdades Simonsen e,
por 10 anos, na UNESA, onde atuou na graduagao e na pos-
graduacao em Direito Tributirio. Professora/Tutora no
CEDERJ, pela UFRRJ, no curso de Administracio de
Empresas  (2025). F  Professora de Direito Civil e
Administrativo na Universidade de Vassouras (FUSVE).
Professora do Curso de Pés-graduacao em Administragao de
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Empresas na Faculdades Integradas Simonsen. Tem
experiéncia na area de Direito Civil e Administrativo e em
Defesa do Consumidor. Advogada atuante a componente da
Comissao de Direito Antidiscriminatério da OAB-R].

Marcelo dos Santos Garcia Santana é doutor em Direito
pelo PPGD Esticio/R], concentrado em Direito e Evolugio
Social, na linha de pesquisa "Direitos Fundamentais e Novos
Direitos" (2021), no qual desenvolveu pesquisa relacionada ao
tema cidade, territorio e luta por direitos, com foco no debate
pratico-tedrico sobre o direito a cidade. Mestre em
Direito/Teotia do Diteito pela Universidade Presidente
Antonio Carlos/MG, concentrado em Hermenéutica e
Direitos Fundamentais, na linha de pesquisa "pessoa, direito e
concretizacdo dos direitos humanos no contexto social e
politico contemporaneo" (2014). Pés-graduado em Direito
Publico pela Universidade Estacio de Sa/RJ (2008).
Pesquisador do grupo de estudos e pesquisas "Critica do
Direito no Capitalismo", cadastrado no Diretério de Grupos e
Pesquisa no CNPq. Coordenador do grupo de estudos e
pesquisas "Cidade, territério e luta por direitos", na
Universidade de Vassouras, Campus Marica, cadastrado no
Diretério de Grupos e Pesquisa no CNPq. Pesquisador do
grupo de estudos e pesquisas “Solidarismo pratico, acesso a
justica e sustentabilidade”, na Universidade de Vassouras,
Campus Marica, cadastrado no Diret6rio de Grupos e Pesquisa
no CNPq. Pesquisador do grupo de estudos e pesquisas
"Diteito e Politica: autoritarismo, liberalismo e mundo digital",
na Universidade de Vassouras, Campus Marica, cadastrado no
Diretério de Grupos e Pesquisa no CNPq. Professor do Curso
de Graduagao em Direito nas disciplinas relacionadas ao
Direito Constitucional, com énfase em Ciéncia Politica,
Filosofia Politica, Hermenéutica, Processo e Jurisdi¢ao
Constitucional, além das disciplinas relacionadas ao Direito
Internacional, atuando também como docente nos Cursos de

228



Pés-Graduacio nas mesmas areas do conhecimento
(Universidade de Vassouras). Coordenador do Curso de
Diteito da Universidade de Vassouras, Campus Maricd/R].
Consultor juridico. Subsecretario do Gabinete do Prefeito -
Prefeitura de Marica/R]J.

Marco Antbénio Pereira Aratjo ¢é doutor e mestre em
Engenharia de Sistemas e Computagio pela COPPE/UFR].
Especialista em Métodos Estatisticos Computacionais e
Bacharel em Matematica com Habilitagio em Informatica pela
UFJF. Professor adjunto da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). Professor do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais - Campus
Juiz de Fora (IF Sudeste MG). Professor dos cursos de
bacharelado em Sistemas de Informagao e Engenharia de
Software do Centro Universitario Academia (UniAcademia) e
da Universidade de Vassouras.

Maria Carolina Carelli de Oliveira ¢ graduada em Direito
pela Universidade Candido Mendes (2018), pés-graduada em
Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Candido
Mendes (2022), graduagao em Letras-Portugués pela
Universidade Federal Fluminense (2020). Mestranda em
Direito pela Universidade Veiga de Almeida. Professora
assistente I, em regime integral, do curso de Direito na
Universidade de Vassouras — campus Marica.

Marise Maleck ¢ graduada em Ciéncias Bioldgicas
(bacharelado e licenciatura); Mestre em Biologia Celular e
Molecular/ IOC/FIOCRUZ; Doutora em Biologia Celular e
Molecular/TOC/FIOCRUZ; e Pés-doutorado em
Parasitologia/ Ruhr - Universitat Bochum, Alemanha. Areas de
atuacio em ensino: Bioatividade de Produtos Naturais de
Plantas; Parasitologia; Educacao-Saude-Ambiente; Biologia
celular e molecular; Entomologia e Saide Puablica; Metodologia
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Cientifica; Bioética. Area de atuacio em pesquisa: Entomologia
e Malacologia de Parasitos e Vetores, com énfase em insetos de
importancia em saide publica (Aedes aegypti e Aedes
albopictus) e agricola (Oncopeltus fasciatus) sob os aspectos de
bioatividade e controle alternativo com produtos naturais de
plantas; monitoramento populacional; saide humana e
ambiental-educacio-sociedade. Servidor Publico - Professora
concursada do Colégio Pedro II (aposentada em 2000),
coordenou a Iniciagao a Pesquisa Cientifica do CP II (2001-
2006) com o Projeto Area Verde-1 lugar/Il Prémio
Ciéncias/MEC/Unesco (2005). Foi pesquisadora FIOTEC
(Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
em Saide) no Laboratério de Diptera/IOC/FIOCRUZ (2003-
2011). Pesquisadora Colaboradora no Laboratério de
Entomologia Médica e Forense do IOC/FIOCRUZ (2016-
atual). Foi Professora Titular da Universidade de Vassouras/R]
(2007-2022), em que exerceu os cargos de Pro-reitora de
Pesquisa e Poés-graduagiao; Vice-coordenadora do Mestrado
Profissional em Ciéncias Ambientais; Pesquisadora e
Professora responsavel pelo Laboratério de Insetos Vetores,
na area de entomologia e malacologia de parasitos e vetores;
Coordenadora de Pesquisa (2014-2017). Foi coordenadora de
Pesquisa na Faculdade de Ciéncias Médicas de Marica (2021-
2022). Coordena o Grupo de Pesquisa/CNPq: Produtos
Naturais bioativos e vetores de importancia médica e agricola.
Coordena o projeto de pesquisa Controle alternativo dos
mosquitos do género Aedes, com énfase em Aedes aegypti
através de substancias naturais de plantas-. REDE ZIKA #1
do Estado do Rio de Janeiro. Foi avaliadora do MEC de cursos
de graduacdo. Bidlogo Emérito pelo Conselho Federal de
Biologia, 2024.

Rafael Mynssem Brum ¢é Doutor e Mestre em Sistemas
Complexos e Fisica Computacional pela Universidade Federal
Fluminense (UFF — 2018 e 2014), com sélida formaciao em

230



Fisica Hstatistica aplicada a problemas socioeconomicos,
sistemas biologicos e transi¢oes de fase fora do equilibrio.
Bacharel em Fisica pela UFF (2012), possui mais de 17 anos de
experiéncia no ensino de Fisica em diferentes niveis, do ensino
médio ao superior. Desde 2019, atua como cientista de dados,
desenvolvendo solugoes analiticas para projetos nos setores
publico e privado, com foco em modelagem computacional,
analise de dados e apoio a tomada de decisao.

Reinaldo da Silva Guimaraes é doutor em Servigo Social pela
PUC-Rio (2007); Mestre em Sociologia Pelo IUPER]J -
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (2001);
Bacharel e Licenciado em Ciéncias Sociais pela PUC-Rio (1998
- 1999), E Professor Adjunto I, na Univassouras. E Professor
A, Anhanguera Educacional Participagoes - Curso de Direito,
em Sio Jodo de Meriti. E Professor da Secretaria de Estado de
Educagio do Estado do Rio de Janeiro. E instrutor de
Sociologia Criminal e Sociologia da Violéncia e do Crime pela
SESEG R]J - Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de
Janeiro. E Avaliador do INEP/MEC para os atos autotizativo
de Reconhecimento e Renovacio de Reconhecimento de
Curso (desde 2018). E Consultor da Comissio de Direito
Antidiscriminatério da Seccional do Rio de Janeiro da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/R]). E pesquisador do
IPEAFRO - Instituto de Pesquisas e Estudos Afro Brasileiros.
E  Membro Associado da Associacio Brasileira de
Pesquisadores Negros - ABPN, desde 2019. E membro do
NEABI - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, da
Univassouras - Maricd (desde 2025). E autor dos livros:
“Afrocidadanizagao: agoes afirmativa e trajetorias e vida no Rio
de Janeiro”, publicado em 2013, e, “Porque para o negro sim!
As  Cotas  Raciails como  instrumento  para a
Afrocidadaniza¢ao”, publicado pela Editora Novas Edigbes
Académicas, em 2019.
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Rosiane de Oliveira da Fonseca Santos ¢ mestra em Ensino
pela  Universidade Federal Fluminense (PPGEn/UFF),
licenciada em Histéria pela Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) e Graduada em Pedagogia pela
Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI). Possui
especializagao em Planejamento, Implementacio e Gestdo da
Educacao a Distancia (UFF), e em Coordenagao Pedagogica e
Orientacio Educacional pela Faculdade Unica de Ipatinga
(FUNIP). E Professora da Secretaria de Educacio do Estado
do Rio de Janeiro e atua como Tutora da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA).

Sidney Loyola de Sa ¢ doutorando em Computagao pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), com Mestrado em
Computacio pela mesma instituicio (UFF, 2022). E
especialista em Gestao de Projetos pela Universidade Candido
Mendes (UCAM, 2016) e graduado em Sistemas de
Computagao pela UFF (2013). Atua como Analista Judiciario
com especialidade em Analise de Sistemas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) e, anteriormente,
foi Analista em Ciéncia e Tecnologia na Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Com solida trajetéria na area de
Ciencia da Computagdo, tem énfase em Sistemas de
Informacio e interesse em Gestao Agil de Projetos. Suas dreas
de estudo, pesquisa e atuagio profissional incluem
Aprendizado de Maquina, Processamento de Linguagem
Natural, Gestao e Governanca de TI, além do
Desenvolvimento de Software com Metodologias Ageis. Como
especialista em Gestao de Projetos, coordenou e implementou
iniciativas relevantes, como implantacdo de Service Desk, rede
corporativa MPLS, sistemas de GED/Workflow e Fabrica de
Software. F Professor Universitario no curso de Engenharia de
Software da Universidade de Vassouras — campus Marica, onde
desenvolve pesquisas em técnicas, ferramentas e metodologias
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inovadoras para o desenvolvimento de solugdes de TI, com
foco em qualidade e arquitetura de software.
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Ao leitor, fica aqui um convite: permita-se ser instigado, surpreendido e
provocado por estas paginas. Cada capitulo é uma porta aberta para o
conhecimento, cada reflexao € um chamado para a construgao de uma
sociedade mais justa e consciente. Como afirmou Paulo Freire, “ensinar ndo
€ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria
producdo ou a sua construgdo”. Esta obra é, sem duvida, uma dessas
possibilidades.

Que a leitura deste livro desperte em todos o desejo de continuar
pesquisando, questionando e contribuindo para um mundo mais critico,
humano e solidario.

Profa. M. Sc. Denize Luiz Cardim
Professora de Histéria e Mestre em Tecnologia e Processos Educacionais
Diretora Geral da Universidade de Vassouras — Campi Marica e Saquarema
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