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PREFACIO

Educacio nio é um adorno social. E fundamento. E o
que nos prepara para a vida em comunidade, para o exercicio
pleno da cidadania, para a constru¢io de um futuro menos
desigual. Essa tarefa, sabemos, niao ¢ simples: exige esforco
cotidiano de professores, dedicagio de estudantes e o
compromisso de toda a comunidade escolar.

Nao ignoro o contexto em que vivemos. A Educagao
tem sido alvo de ataques sistematicos, de politicas que buscam
enfraquecer aquilo que deveria ser a base de qualquer projeto
de nagao. Apesar disso, resistimos. Docentes seguem firmes,
mesmo diante do cansago e das pressoes externas. E seguimos
convictos de algo maior: s6 pelo ensino, pela pesquisa e pela
sua inser¢ao social é possivel transformar realidades, mesmo
em cenarios que, a primeira vista, parecem sombrios.

E nesse espirito que se apresenta a coletinea Dialogos
Académicos — Experiéncias em Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Nao se trata apenas de mais um livro. Trata-se de
um registro vivo da dedicagao de seus organizadores e autores.
Uma obra plural, que une temas e disciplinas distintas, mas com
0 mesmo proposito: gerar dialogo académico de qualidade e
oferecer referéncias solidas para estudantes e pesquisadores.

O fato de contarmos com a participa¢ao de egressos da
Universidade de Vassouras reforca ainda mais o valor desta
publicacao. Isso demonstra que nosso trabalho nao termina na
sala de aula: projeta-se no territério, alcanga familias,
transforma cidades. Em especial, a presenga dos campi fora de
sede, em Marica e Saquarema, aqui também se evidencia. Essas
experiéncias s6 foram possiveis pela parceria com as
Prefeituras destes municipios, que compreenderam a
importancia de levar ensino superior de qualidade para seus
municipes.

Por isso, registro meu reconhecimento a todos os
envolvidos e a minha satisfagio em prefaciar esta obra.
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Que cada leitor encontre nestas paginas nao apenas
relatos académicos, mas sobretudo a inspiragdo para continuar
acreditando na Educacio como a maior ferramenta de
transformagao social que possuimos.

Prof. Dr. Marco Antonio Soares de Souza
Reitor da Universidade de Vassouras.
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APRESENTACAO: O ENSINO, A PESQUISA,
A EXTENSAO E A INOVACAO COMO
FERRAMENTAS EM PROL DA CIDADANIA

A produgio académica em nosso pafs vem se
submetendo as demandas do capital, fazendo com que os
profissionais da Educagao sejam avaliados, institucionalmente,
pela quantidade de coisas que produzem. Ainda que muitos
possam criar materiais de qualidade impar, ndo negamos que a
exaustao se tornou carro chefe entre os docentes, uma vez que
precisamos nos desdobrar entre o Ensino, a Pesquisa, a
Extensao, a Gestdo, a Inovagdo e a Produgao — que abarca
todas as outras instancias citadas — chegando a abrir mao de
nossa saude fisica e mental, além de nossas familias e interesses
pessoais.

Essa situacdo fora denunciada por diversos
especialistas, dentre os quais citamos Martha Nussbaum
(2019), na obra Sem Fins Lucrativos, onde essa estratégia
promove uma “educagdo para a economia”, cujos
investimentos sao direcionados aquilo que “da lucro”. Em
certa medida, essa perspectiva corrobora Pierre Bourdieu e
Jean-Claude Passeron (2023), em A Reprodugdo, ao
apontarem que esse conjunto de agdes do Estado estio
empenhadas com a manutenc¢ao do status guo das elites politico-
econdémico-sociais, as quais se utilizam da Educagao para
difundir, consolidar e reproduzir os seus interesses, valores e
praticas como 0s unicos possiveis.

Se considerarmos que essa realidade requer uma
mudanca de atitude, recordamos que a Educag¢ao necessita da
acao, cabendo aos professores fomentarem em seus estudantes
o impeto pelo pensar, para dai promover a transformacio
social. Ndo estamos falando de revolucio, mas de cidadania.
Isso porque o ambiente universitario deve estar comprometido
com a formacao de individuos criticos, agentes de sua
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existéncia, responsaveis pelas suas atitudes diante do mundo.
Uma postura como essa demonstra que estamos lutando para
que a vida de nossos discentes seja devidamente tocada pelo
conhecimento, de modo que nio estejam ameagadas pelo
obscurantismo — como assinala Miguel Arroyo (2019), em
Vidas Ameagadas, sobretudo em tempos de fake news e
polarizagao politica exacerbadas.

Portanto, essa coletinea materializa os gestos de
docentes que, em meio as mais variadas intempéries,
continuam lutando pelo Ensino, investindo em Pesquisa,
promovendo a Extensio e assegurando que os saberes de suas
areas tenham a devida Inovagao. Para facilitar a interagcao do
leitor com o conteudo disponivel nessa obra, dividimos o
material em dois eixos tematicos, a saber: 1) Experiéncias em
Ensino e Educacao; 2) Direitos Humanos, Tecnologias e
Cidadania. O primeiro grupo de textos conta com um total de
cinco artigos, que tratam de tematicas como Ensino de
Historia, Educagao Infantil, contagao de estorias e curriculo; ja
o segundo eixo detém seis textos que discutem experiéncias de
pesquisa em tecnologia, relagdes de trabalho, psicologia
juridica, lei de prote¢ao de dados, direitos humanos e protegao
ambiental.

Diante dessa pluralidade de assuntos e abordagens, que
contam com o tratamento de professores e egressos dos cursos
de graduacgio da Universidade de Vassouras, além convidados
de outras instituigdes de ensino, é que almejamos que as
pessoas interessadas possam se beneficiar com 0s Nnossos
esforcos, em prol de uma Educagio para a cidadania.

Com votos de uma otima leitura,

Prof. Dr. Luis Filipe Bantim de Assumpc¢ao

Prof. Dr. Marcelo dos Santos Garcia Santana
Prof. Dr. Eraldo José Brandao.
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EIXO I
EXPERIENCIAS EM ENSINO E
EDUCACAO






RELIGIOES E RELIGIOSIDADES NO
MUNDO ANTIGO

Luis Filipe Bantim de Assumpgao

Analisar as “religides” e as “religiosidades” do mundo
antigo mediterranico é algo que precisa ser pensado, ou mesmo
justificado, antes de qualquer tipo de abordagem académica. De
imediato, devemos superar o “estigma” inerente ao termo
religido e a sua vinculagio com uma conotagao crista ocidental
e colonialista. Rubina Raja e J6rn Ripke (2015), advertem que
toda e qualquer tentativa de se entender de forma sistémica e
dogmatica a relagao dos homens com o sagrado se fundamenta
em uma decisdo normativa e interessada em descrever a
sacralidade como deveria ser, e nio como ela foi. Esse
posicionamento nos permite romper com O anacronismo
inerente a uma abordagem sobre o sagrado que tenha os
pressupostos cristdos como a base para se problematizar a
sacralidade das sociedades do antigo Mediterraneo ou de
qualquer outro recorte espago-temporal que ndo esteja
alinhado com o cristianismo.

Ainda que o termo religido tenha se desenvolvido a
partir do vocabulo religio, ambos nao correspondem as mesmas
ideias. Se formos a Cicero, em “Sobre a Natureza dos Deuses”
(2, 8), este demonstra que re/gio poderia comportar duas
acepgoes, sendo elas, a ligacio com o plano divino e, a segunda,
o controle ou observacao dos deveres com o sagrado. Através
de Cicero, verificamos que os romanos da Antiguidade nao
detinham uma crenga religiosa semelhante ao cristianismo
moderno e contemporaneo. No entanto, como destaca Regina
Maria Bustamante (2006), embora a compreensao romana do
mundo antigo pré-cristdo seja distinta da concepgao
contemporanea, os romanos tinham conhecimento dos perigos
da negligéncia com os deuses, sendo este um ato de impiedade
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que poderia desequilibrar a ordem césmica e social, além de
causar danos a toda comunidade.

Embora Bustamante estivesse interessada em abordar
a cultura romana, conjecturamos a sua abordagem para as
sociedades da Grécia, e defendemos que os gregos antigos
foram pessoas altamente piedosas e compromissadas com o
sagrado. Para isso, mobilizamos o referencial historiografico da
Histoéria Global, afinal, a sacralidade grega foi um instrumento
formador de identidades politicas, culturais, étnicas etc. Nesse
sentido, como destaca Fabio Morales e Uiran da Silva (2020) a
Historia Global estd inclinada as abordagens comparatistas
que, ao serem aplicadas as comunidades e culturas antigas,
favorecem a percep¢ao da emergéncia e da transformacio
destas, rompendo com a linearidade cronolégica e a
contiguidade geografica com a qual estamos habituados nas
pesquisas historicas. Considerando a circularidade do Mar
Mediterraneo, a “religido grega” nao deveria estar no singular,
posto que havia uma identidade local para o sagrado — embora
os habitantes de uma pd/is entendesse a “linguagem religiosa”
de outra cidade. Assim, A. Adkins e John Richard Pollard
(2020) informam que os habitantes da Antiga Grécia, ainda que
engajados com os deuses, nao tinham uma palavra que
abarcasse a religido como um todo estruturado. Por outro lado,
0 mais proximo dessa concepcao setia exsebeza, traduzida como
piedade para com os deuses, e #hreskeia, que se referia aos cultos
e atividades cultuais atreladas aos deuses.

Jennifer Larson (2013) pontuou que a “religiao grega”
nao detinha a centralizagao de uma autoridade sobre as praticas
e as crengas das sociedades sobre o sagrado, havendo
modificacées e singularidades nas praticas rituais e na
percepcao dos deuses em um nivel civico/poliade, haja vista
que nao existia uma “religiao organizada”. Larson amplia as
suas consideracoes definindo que a “religiao grega” seria o
resultado sintético da mistura das diversas culturas nao
helénicas que se desenvolveram na Grécia durante o periodo
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do Bronze, trazendo com eles a lingua grega. Nesse sentido, a
cultura helénica — em todas as suas variacGes — continuou a se
desenvolver até a supressio que sofreu do cristianismo, entre
os séculos IV e V d.C.

O posicionamento de Adkins, Pollard e Larson nos
permite considerar que, enquanto uma pratica politica, social e
cultural, a relacdo dos gregos da Antiguidade com o sagrado se
transformou no decorrer dos séculos. Portanto, torna-se dificil
estabelecer um termo que abarque a complexidade das relagoes
que as sociedades gregas mantiveram com o sagrado, somada
as transformacgdes vivenciadas no decorrer da Antiguidade. Em
certa medida, a concepcao de eusebeia e threskeia se aproxima das
acepgoes elencadas por Cicero para tratar da relacio dos
romanos com os seus deuses. Levando-nos a afirmar que os
gregos e os romanos da Antiguidade pré-crista apreenderam a
relagao com o sagrado de forma bastante similar, muito embora
o desenvolvimento do Império Romano tenha estabelecido
praticas que “universalizaram” o culto imperial na bacia do
Mediterraneo e nas sociedades fora desse espago relacional,
mas que estavam submetidas as determinagdes da Vrbs.

Para a discussdo neste texto seguiremos a perspectiva
de Jennifer Larson que, embora reconhec¢a as limitagdes do
termo religido para lidar com as culturas da Antiguidade,
definiu este vocabulo como as agdes e crengas pertencentes a
relacilo com as agéncias sobrenaturais (deuses, herois,
demonios etc.) que sdo caracteristicas de uma cultura. Com
isso, ao falarmos da sacralidade dos gregos do mundo antigo
utilizaremos o termo religido entre aspas, para enfatizar que
estamos alinhados com uma adaptacio deste conceito para
tratar a relacdo que estas culturas mantiveram com os seus
deuses. Ainda conforme propds Larson, a “religido grega”
carecia de uma sistematizagao em virtude da adaptabilidade de
suas praticas em uma Otica de integra¢ao com crengas oriundas
das regides onde fundaram colonias.
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Ao partirmos da especificidade grega, evidenciamos
que estes detinham uma “religido vivida” que, segundo Raja e
Ripke (2015), consistia em uma experiéncia cotidiana real, a
qual acontecia por meio de praticas, expressoes e interagoes
relacionadas ao sagrado. Desse modo, a “religido grega” ¢é
entendida como um espectro de experiéncias, acdes, crencas e
comunicac¢bes que dependem da interlocu¢ao dos humanos
com os agentes sobre-humanos ou mesmo transcendentais
para as sociedades gregas e a forma como conceitualizaram os
seus deuses.

Quando pensamos na documenta¢ao homérica, ainda
que a dinamica dos homens com os deuses durante o cerco de
Troia seja bastante singular, Homero (Iliada, passim) narra a
possivel crenca de que os deuses interagiam diretamente com
aqueles que deles dependiam. Ainda que as assembleias e as
discussoes dos deuses emulem e legitimem as agoes politicas
dos homens, estas endossam a perspectiva de que o mundo dos
humanos era um reflexo do divino. Portanto, a ordem politico-
social vigente, por ser estabelecida em fungao dos interesses e
por determinacdo dos deuses, deveria ser mantida para que o
equilibrio e a boa-ordem se conservassem. Retomando Larson
(2013), os escritos homéricos teriam ajudado os gregos do
petiodo Arcaico e Classico a reconstruirem o seu panteao, além
de fornecer o conhecimento basico sobre o modo de se realizar
sacrificios, de promover atividades votivas, purificagdes e
adivinhacao.

Em conformidade a Irad Malkin (1998), a Odisseia
pretendeu representar o processo de colonizagao grega, tendo
Odisseu como um referencial da cultura “civilizada” da Grécia
em seus esfor¢os por interagir e se estabelecer em lugares
dotados de outras maneiras de se perceber o mundo e as
relagoes entre os homens e seus deuses. A concepgao de
Malkin parece convergir com o conceito de “religido grega” de
Larson, afinal, a difusdo, o hibridismo ¢ a transformacio das
relagoes dos gregos com o sagrado inviabilizaram uma
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definic¢do precisa do que seria essa religiosidade. Seguindo por
essa via, notamos a inclinagdo desse tipo de abordagem com os
pressupostos de uma Histéria Global que, por meio de
evidéncias documentais diversas e munida da intertextualidade,
demonstra o dialogo que havia entre as pdleis, através das
atividades dos seus habitantes e o sagrado. Isso foi possivel por
meio de uma “linguagem religiosa” inerente as sociedades
gregas que permitia aos habitantes de uma polis participarem
de atividades “religiosas” em outras sociedades, sem que a
compreensao das praticas rituais fosse comprometida.

Ainda no periodo Arcaico, Hesiodo — sobretudo, na
Teogonia — tentou sistematizar a cosmogonia grega em um todo
coerente, integrando as narrativas e as percepgoes orientais
sobre os deuses. Charles Penglase (1997) expos que a influéncia
das culturas orientais sobre as sociedades gregas na Asia Menor
foi algo inegavel, com énfase para o culto de Artemis Efésia
que mantinha caracteristicas de uma possivel autoctonia dos
povos da regido, mesclado aos elementos tipicamente gregos.
Penglase nos ajuda a demarcar que a “linguagem religiosa” dos
gregos, seja no Arcaico seja no Classico, se adaptou a
especificidade das regioes e culturas com as quais interagia. De
tal maneira que as praticas e narrativas gregas absorvessem os
dados e as a¢Oes de outras culturas, sem perder a sua identidade
fundamental. Sendo assim, consideramos que a sistematizacao
de Hesiodo deu forma a uma cosmogonia que “ignorava” a
existéncia de outras narrativas cosmogonicas, mesmo entre 0s
gregos. Logo, a diversidade foi uma marca da “religiao grega”,
ainda que houvessem praticas e gestos comuns entre as
sociedades dotadas desta matriz cultural. A narrativa hesiddica
forneceu exposicao linear entre os acontecimentos primevos,
os quais criaram condi¢oes para o “ordenamento” do cosmo.

Como aponta Ciro Cardoso (2002), a Andbase de
Xenofonte seria a melhor obra para se perceber a integragdao
cultural entre os gregos de diferentes sociedades, onde a
“linguagem religiosa” nao se viu comprometida, ao contrario,
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foi considerada como elemento identitario e unificador dos
mercenarios gregos em marcha. Isso porque no regresso dos
gregos do territério persa até chegarem ao Mar Mediterraneo,
indmeras praticas “religiosas” foram desempenhadas pelos
lideres militares para saberem como proceder para chegarem
em seguranga ao seu destino. Cada um dos comandantes tinha
uma identidade poliade e, a0 desempenharem as suas agdes
para os deuses, todos os envolvidos compreendiam. Embora
nao houvesse uma “religido grega”, nos moldes convencionais
contemporaneos, a “linguagem religiosa” das poleis era algo
partilhado e facilitava a interagao entre os seus membros. Via
de exemplo, temos os grandes festivais pan-helénicos que
reuniam pessoas de todas as localidades do Mediterraneo em
uma celebragdo que inclufa sacrificios, jogos e banquetes para
estreitar e renovar a relacdo com os deuses, mas, também, entre
as pessoas envolvidas.

Outro fator que nos interessa dialogar é a inser¢ao de
divindades “estrangeiras” nas sociedades gregas. Nesse sentido,
as sociedades gregas entraram em contato com outras culturas
em funcdo da capacidade relacional do Mar Mediterraneo e,
com isso, adaptaram e associaram os deuses de outras culturas
a sua, de tal maneira que vemos/temos o caso emblematico do
oraculo de Zeus Ammon no Egito, consultado pelo governo
das poleis em situacdes de necessidade. O mais singular é
perceber que a identidade de Ammon foi mantida, porém,
atrelada a Zeus em virtude da percepgio grega de que a sua
cultura estaria no centro do mundo conhecido.

Nas Histérias de Herédoto vemos que os persas
reconheciam os deuses gregos em grande parte de suas
narrativas, com énfase a Zeus. Esse posicionamento refor¢a o
que haviamos destacado acima, fazendo com que as praticas
rituais das culturas nao-gregas fossem traduzidas pela
“linguagem religiosa” dos gregos. Convergindo com Herédoto,
este manifestou que a singularidade das pdleis nao as impedia
de ter uma identidade cultural comum, cujos elementos
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determinantes eram a mesma lingua e os mesmos deuses (Hdt.
8. 144.2). A relagio com o sagrado, portanto, foi um
instrumento para a legitimac¢ao da identidade grega, ja no
periodo Arcaico, como verificamos em Homero e Hesiodo.
Imersos nessa dinamica, a adivinhacdo e os sacrificios
eram atividades reconhecidas e realizadas em todos os niveis
de interagdo entre os sujeitos, no interior da Grécia Antiga.
Essas duas praticas somadas as oferendas constitufam o cerne
da relacdo dos gregos com os seus deuses e reforcavam o
carater cotidiano e vivido de suas atividades “religiosas”. Um
exemplo interessante se manifesta em Herédoto, quando todas
as agoes gregas — seja em um contexto politico seja em uma
atividade militar ou mesmo em decisdes economicas — sio
condicionadas pelos resultados oriundos dos pressagios dos
deuses, que eram verificados pela leitura das entranhas dos
animais sacrificados ou pela interpretagio dos oraculos
sagrados e obtidos pela consulta a santuarios especificos.
Segundo Robert Parker (2011), o sacrificio e o
banquete que muitas vezes se seguiam a eles — com excegao
daqueles destinados a purificagdo e no processo de
marcha/enfrentamento dos exércitos — reforcavam o elo dos
sujeitos e da comunidade com os deuses e os herdis. Sarah Iles
Johnston (2008) manifesta que a adivinha¢ao era uma pratica
fundamental para os gregos, porém, dependendo do contexto,
nem todos teriam um acesso cotidiano e constante a2 mesma,
haja vista a necessidade de se sacrificar para iniciar o processo
divinatério. Mesmo nos grandes santuarios oraculares era
necessario sacrificar e fazer oferendas ao deus antes do inicio
da consulta, aspecto que nem todos teriam condigdes
econ6micas de fazé-lo. Do mesmo modo, em um contexto
militar de enfrentamento, a presenca de um adivinho era
importante, em virtude do seu conhecimento sobre esta arte
singular. Em Herédoto (5.44; 7.219; 9.33), os adivinhos
recebiam beneficios e posi¢oes politico-sociais importantes em
diversas sociedades, em funcao de sua relevancia e do contato

27



que mantinham com o sagrado. Na _Awdbase (5.6.29) de
Xenofonte, por outro lado, temos o de comandantes que
manifestavam conhecimento sobre a adivinha¢io, de modo
que ndo se tornassem estritamente dependentes da atuagao dos
adivinhos.

A importancia da adivinha¢iao era ampla, tornando-se
perceptivel nas Memoriveis (1.1.2-4) de Xenofonte, onde o autor
demonstra que o proprio Socrates era 0 homem mais piedoso
de Atenas e, por isso, nunca deixou de consultar os deuses
sempre que precisava conhecer as agdes necessarias para se
realizar qualquer empreitada. O que nos chamou a atengao foi
perceber que o Sécrates de Xenofonte acreditava que os deuses
eram a origem de tudo e, por isso, deveriam ser beneficiados
de todas as maneiras com prontidao (Xen. Mex. 1.4.5). Ja no
Econdmico (9.2-6), Xenofonte manifesta a necessidade de se
conhecer, minimamente, as técnicas de adivinhagao para nio
se tornar dependente dos adivinhos, sobretudo em um
contexto de guerra.

Mesmo em Tucidides, historiador identificado como o
primeiro a  estabelecer um método historiografico
“semelhante” ao dos investigadores modernos (Pires, 2000),
todas as agoes dos exércitos gregos iniciavam com alguma
atividade “religiosa” e a conclusao dos combates exigia que um
troféu fosse erigido, sendo esta uma marca fundamental da
“linguagem religiosa” grega em seu compromisso de demarcar
o ocorrido e honra-lo a uma divindade. Nos trés historiadores
gregos comentados — Herédoto, Tucidides e Xenofonte — os
decretos poliades, os acordos e as aliancas politico-militares
eram “selados” com o estabelecimento de uma estela no
principal templo da cidade. Essa postura refor¢a a presenga dos
deuses como testemunha da atitude humana e tornava a
transgressao dos juramentos um ato de impiedade.

Diante do exposto, a relagao dos gregos com o sagrado
reforca a percepgao de que estes detinham uma “religiao
vivida”. Isso porque, embora nao tivessem desenvolvido um

28



sistema de crencas como o cristianismo ocidental moderno e
contemporineo, a relacio que os gregos de todas as podleis
mantinham com o sagrado fazia com que este se manifestasse
nas minimas atividades cotidianas. Logo, da fundacdo de uma
cidade até o desenvolvimento do comércio, passando pelo
inicio de uma plantagdo e chegando as atividades politico-
militares, os deuses eram varidveis que precisavam ser
agradadas e aplacadas para que todos os empreendimentos da
vida em sociedade fossem plenamente realizados. Do mesmo
modo, as leis e os decretos eram considerados sagrados, pois,
nao somente eram feitos na presenca dos deuses como também
era necessario consulta-los para saber se poderiam ou nao
estabelecerem aquelas leis.

Sendo assim, concluimos que o termo religido pode ser
empregado para pensarmos as relagdes que gregos e romanos
conservavam e desenvolviam com o sagrado. No entanto, para
que se evite anacronismos, ¢ necessirio que tenhamos em
mente que religido atuara como um conceito teorico, dotado
de singularidades necessarias para abarcarmos o que foi a
sacralidade greco-romana. As sociedades gregas, no decorrer
de sua existéncia (em uma demarcagiao cronolégica anterior ao
cristianismo), mantinha uma relagao cotidiana com o sagrado,
o qual se manifestava em todas as atitudes e atividades politicas,
sociais, econdmicas e culturais dos seres humanos. Portanto, a
adivinhacdo e o sacrificio eram instrumentos recorrentes da
atividade cultual grega, de tal maneira que estes sempre
obtivessem o beneficio dos deuses para o sucesso em suas
empreitadas.

O sagrado servia de mecanismo para ordenar o mundo
humano, sendo um parametro da organiza¢io do cosmos
familiar e poliade, em um nivel politico e social. Portanto, a
polis fazia parte de uma paisagem sagrada que demarcava o
espago social como um local de interagdo entre o sagrado e o
humano, além de reforcar a identidade “civilizada” e
“civilizatéria” de seus dominios em oposi¢ao aos outros que
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integravam e complementavam esse mundo sobrenatural grego
que era a existéncia politico-social. Dito isso, estudar e
pesquisar a “religiao” das sociedades gregas na Antiguidade nos
permite considerar indicios provenientes de documentos das
mais variadas naturezas, uma vez que esses integram um todo
inteligivel que fomenta a “linguagem religiosa” da Grécia em
sua singularidade diante daquilo que reconhecemos como um
sistema religioso Ocidental, cristdo e contemporaneo.
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A IMPORTANCIA DA CONTACAO DE
HISTORIAS NA PRE-ESCOLA

Conceicao Pereira Brito
Luis Filipe Bantim de Assumpg¢ao

1. Introdugao

Diversos estudos apontam a importancia da contagao
de historias na Educagao Infantil, mas, quais seriam esses
beneficios e como poderiamos utiliza-los na pré-escola para
desenvolver o gosto pela leitura? Afinal, esta pratica pedagogica
pode contribuir para o desenvolvimento da crianga em varios
aspectos, sendo um deles a personalidade tanto social quanto
cognitiva. Portanto neste artigo, buscamos discutir o0s
beneficios da contagao de histérias para o desenvolvimento das
criangas na pré-escola.

O ato de contar histérias existe desde o inicio da
humanidade e vem de muito antes do surgimento da escrita.
Ao longo do tempo os povos costumavam se sentar em roda,
por vezes, a volta da fogueira, para ouvir e contar historias, as
quais eram narradas aos mais jovens, na sua maiotia, pelos mais
velhos da comunidade. Assim, os conhecimentos e a cultura de
cada povo eram passados de geragdo em geracao, preservando
a sua identidade e permitindo que a cultura ancestral se
conservasse, por meio da memoria coletiva. Sobre isso, Busatto
(2012, p. 20) nos diz:

Sabemos que o conto e literatura oral se
perpetuou na Histéria da humanidade através da
voz dos contadores de historias, até o dia em que
antropologos,  folcloristas,  historiadores,
literatos, linguistas e outros entusiastas do
imagindrio popular safram a campo para coletar
e registrar esses contos, fosse através da escrita
ou outras tecnologias.
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O apontamento de Busatto destaca o teor pedagbgico,
mas também politico-social da narragao de histérias, no interior
de comunidades humanas pré-capitalistas. Ainda que a visdo do
autor seja generalista, o ato de contar as experiéncias de outrora
ajuda a fortalecer os lagos sociais, por meio da memoria.
Justificando a postura global de Busatto, uma vez que a
contagao de historias é um gesto antropoldgico, é fundamental
que os membros de uma comunidade aprendam sobre os
valores, ideias e praticas de seu meio através dos relatos e da
memoria de outrora.

Procurando entender contribuicio da contacio de
histérias para o desenvolvimento da crianga, discutimos como
uma pratica tdo antiga pode ser realizada por professores da
Educagao Infantil, principalmente na pré-escola, visando o
aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem das
criangas. Sobre essa importancia Abramovich (2009, p. 22) vai
dizer que:

Se ¢ importante para o bebé ouvir a voz amada
e para a crianga pequenina escutar uma narrativa
curta, simples, repetitiva, cheia de humor e de
calidez (numa relacdo a dois), para a crianga de
pré-escola  ouvir  histérias  também = ¢
fundamental (agora numa relacio a muitos: um
adulto e varias criangas).

Dessa forma, a contagao de historias pode introduzir a
crianga a0 mundo da leitura, visto que esta ¢ muito importante
para o desenvolvimento do sujeito em varios aspectos de sua
formacao, tanto cognitivo quanto criativo, favorecendo o seu
conhecimento em toda a trajetéria de vida. Para tanto, é
importante estabelecer os critérios na escolha das histérias a
serem contadas e também os recursos necessarios para que se
faga uma contagdo de qualidade. A escrita desse artigo se
justifica pela busca de se pesquisar a importancia da contagao
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de historias para o desenvolvimento da linguagem oral da
crianga ¢ de sua condi¢ao como um futuro leitor [de mundo],
visto que esta antes de escrever se comunica oralmente. Freire
(1989), diz que: “a leitura do mundo antecede a da palavra”, ou
seja, o ser humano ¢ capaz de fazer interpretacdes das situagoes
que acontecem no meio onde vive antes mesmo de saber ler.
Diante do exposto, empregamos a metodologia de revisao
bibliografica, sobretudo, dos trabalhos de Cléo Busatto (2012),
Fany Abramovich (2009), Bia Bedran (2012), entre outros, para
desenvolvermos 0s nossos apontamentos nesse artigo.

O  desenvolvimento  deste  trabalho  buscou,
primeiramente, mostrar um pequeno histérico da literatura
infantil. Feito isso, demonstramos a importancia da contagao
de historias e de como ela pode contribuir para que a crianga
se torne um futuro leitor. Por fim, identificamos os critérios
para se fazer uma boa escolha de historias a serem contadas,
bem como os elementos necessarios para que se faga uma
narragdo capaz de prender a atengdo das criangas, culminando
no seu envolvimento direto com o processo de contar historias
para edificar a sua representacao da existéncia social.

2. A evolugio da literatura infantil num pequeno histoérico

Pensando em como a literatura infantil tem conexao
direta com a contacio de histérias, iniciaremos falando
brevemente sobre a origem e o desenvolvimento das historias
infantis no decorrer do tempo, partindo dos primeiros relatos
conhecidos no Ocidente, at¢é o momento em que o jovem
deixou de ser visto como adulto em miniatura e foi
reconhecido como crian¢a. Sendo assim, a crianc¢a era um ser
que necessitava de uma atengao especial, sendo um individuo
inocente e dependente do adulto. Silva (2009, p. 137) destaca
que:

Até hoje, muitos ainda tém essa concepg¢io da
infancia como o espago da alegria, da inocéncia

35



e da falta de dominio da realidade. Os livros que
trazem essa concepgao sao escritos, entio, com
o objetivo de educar e ajudar as criancas no
enfrentamento da realidade.

Estudos apontam que a literatura infantil surgiu na
Europa no século XVII, com Fenélon (1651-1715), padre,
tedlogo e escritor francés que comegou a escrever titulos
infantis que, dentro de uma religido maniqueista, tinham a
funcio de ensinar moralmente as criangas que o bem deveria
ser guardado e que o mal deveria ser desprezado. Tal literatura
era composta por contos de fadas e fabulas em sua maioria. Em
1697, Chatles Perrault escreveu Os Contos de Mae Gansa, que era
formado por varias historias, sé que todas reeditadas, passando
de conto popular para conto infantil, cortando todas as cenas
obscenas ou imorais e escrevendo numa linguagem adequada

para o publico infantil. Como diz Silva (2009, p. 137):

Naquele momento, a literatura infantil constitui-
se como género em meio a transformacgdes
soclais e repercussoes no meio artistico. Em
1697, Charles (1628-1703) Perrault traz a
publico Histdrias ou contos do tempo passado, com suas
moralidades: Contos de Mae Gansa. Ganham, entio,
forma editorial as seguintes histérias: 4 Bela
Adormecida no bosque, Chapeuzinbo 1 ermelho, O
Gato de Botas, As Fadas, A Gata Borralbeira,
Henrigue do Topete e O Pequeno Polegar.

Ja no Brasil, podemos dizer que a literatura infantil no
principio era adaptada e traduzida de textos da literatura
europeia, principalmente a portuguesa. A primeira obra com
histérias de contos brasileiros foi escrita no século XX, pelo
escritor Monteiro Lobato em 1920 com a obra A Menina do
nariginho arrebitade. 1.ogo no ano seguinte o autor comegou as
histérias do Sitio do pica-pan amarelo, onde fazia destaque as
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lendas do nosso folclore e os costumes da vida no meio rural
brasileiro. Lobato criou um verdadeiro mundo da fantasia,
cheio de criatividade, onde a crianga poderia viajar através da
imaginacao. Segundo Machado (2017, p. 1), um dos autores
mais completos:

José Bento Monteiro Lobato ctiou, com o Sitio
do Pica-Pau Amarelo, uma obra vigorosa,
fantastica, que mistura elementos tipicos da
cultura brasileira, como a vida na roca, em
espacos amplos a serem descobertos, as
memoérias de infancia ligadas a elos familiares
fortes como a casa dos avés (neste caso da Avo,
Dona Benta), personagens do folclore nacional
e, ao paralelamente a isto, proporcionou nesta
mesma obra, a todas as criancas e adolescentes
que descobrem suas histérias, a possibilidade de
também conhecer um pouco da histéria do
mundo, com passagens pela Grécia Antiga,
fabulas e outros momentos marcantes da
aventura humana no planeta.

Depois das obras de Lobato houve um longo petiodo
sem publicagdes do género no Brasil, s6 sendo retomada na
década de 1970, quando se tentava erradicar o analfabetismo.

A literatura infantil nas ultimas décadas tem seguido
novas tendéncias e procurado se atualizar, por meio dos novos
contos de fadas, que focam em questdes ambientais e até
mesmo no humor para encantar e divertir as criangas. Ha ainda
alguns que trazem a cultura folclorica para legitimar as raizes
culturais brasileiras. Também uma tendéncia que vem se
tornando comum sao os livros de histérias s6 com imagens,
onde o leitor pode imaginar a sua historia verbalizando o texto
e exercitando a sua criatividade.

Como podemos observar a literatura infantil se
expandiu, contando a diversidade de materiais, e hoje
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encontramos uma produ¢do rica onde a crianga pode se
envolver no mundo da imaginacio, contribuindo para o seu
desenvolvimento cognitivo e social, além de promover o gosto
pela leitura através da contagdao de historias, a qual se da de
forma ladica e prazerosa nos espagos escolares, ou fora deles.
Segundo Rodrigues et al (2013, p.2) "A literatura infantil ¢
sempre um tema atual na educagao, pois é considerada a base
para a formacao de cidadios leitores”.

3. A importancia da contagdo de historias na pré-escola:
contribui¢do para a formagao de futuros leitores.

Sobre a importancia da contagao de historias
destacamos teéricos que falam sobre o assunto, tendo em vista
que esse ¢ um tema que vem sendo bastante discutido nos
ultimos tempos, conforme o desenvolvimento da tecnologia.
No entanto, nao iremos falar do avanco da tecnologia, mas
sobre esta nos permite resgatar a contagao de historias,
sobretudo nas classes da pré-escola, para favorecermos o
desenvolvimento da cidadania, por meio da imaginacao. Em
consulta aos documentos oficiais do Ministério da Educacao,
podemos apontar:

As Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacio Infantl (DCNEIL,  Resolucio
CNE/CEB n° 5/2009)%, em seu Artigo 4°,
definem a crianga como sujeito histérico e de
direitos, que, nas intera¢Oes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, natra,
questiona e constroi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

Pensando na importancia da contacao de historias para

a formagdo da crianga como um ser pensante, suscitando o seu
imaginario e podendo despertar o seu interesse pela leitura,
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Fanny Abramovich (2009, p. 16) aponta: “Ah, como ¢
importante para a formac¢ao de qualquer crianga ouvir muitas,
muitas histérias [...] Escuta-las é o inicio da aprendizagem para
ser um leitor, e ser leitor é ter um caminho absolutamente
infinito de descoberta e de compreensio do mundo”. Para
Abramovich, o ato de ouvir histéricas é um meio de se sentir
emogdes socialmente importantes, tais como a raiva, o medo,
a alegria, a satisfacao, entre outras. Abramovich (2009, p. 17)
complementa que uma histéria favorece a descoberta de outras
localidades, periodos e modos de agir, além de “[...] outra ética,
outra 6tica..E ficar sabendo Histdria, Geogratia, Filosofia,
Politica, Sociologia, sem precisar saber o nome disso tudo e
muito menos achar que tem cara de aula”.

Nesse contexto, Cardoso e Faria também vao falar da
importancia da conta¢ao de histérias, pois, segundo eles, além
de despertar a curiosidade, a contagdao de historias contribui
para o desenvolvimento da autonomia e do pensamento,
colaborando para despertar o interesse pela leitura. Eles vao
dizer que: “a contagdo de histérias ¢ um instrumento
importante no estimulo a leitura, ao desenvolvimento da
linguagem, ¢ um passaporte para a escrita, desperta o senso
critico e principalmente faz a crianga sonhar” (Cardoso; Faria,
2009, p.3).

Contribuindo com essa afirmacio, Cléo Busatto faz a
seguinte pergunta: “Por que contar histérias?”. Ela mesma
destaca que encontrou diversas respostas para  esse
questionamento, crendo que ¢ uma atitude multidimensional.
Isso porque, a contacdo de historias nao sé forma leitores, mas
mostra a diversidade cultural existente, valoriza as etnias e ajuda
a manter a Histéria viva, além de “estimular o imaginario;
articular o sensivel; tocar o coragao; alimentar o espirito;
resgatar significados para a nossa existéncia e reativar o
sagrado” (Busatto, 2012, p.46).

Desse modo, evidenciamos que contar historias, na
petspectiva dos tedricos citados, ¢ um processo importante
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para o desenvolvimento da crianga na pré-escola. Na Educagao
Infantil, por exemplo, a crianca aprimora a oralidade e a
capacidade de ouvir. A partir desse ponto, ela podera vir a
desenvolver o seu interesse pelos livros, mas vai depender de
como esta foi estimulada pela familia e a instituicao de ensino.
Nesse sentido, encontramos nos objetivos de aprendizagem
compostos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nos
campos de experiéncia na Educagio Infantil, o seguinte texto
que fala dessa importancia:

Na Educacio Infantil, ¢ importante promover
experiéncias nas quais as criancas possam falar e
ouvir, potencializando sua participacio na
cultura oral, pois é na escuta de historias, na
participagdo em conversas, nas descri¢des, nas
narrativas elaboradas individualmente ou em
grupo e nas implicagbes com as multiplas
linguagens que a crianga se constitui ativamente
como sujeito singular e pertencente a um grupo
social. Desde cedo, a crianca manifesta
curiosidade com relacio a cultura escrita: ao
ouvir e acompanhar a leitura de textos, ao
observar os muitos textos que circulam no
contexto familiar, comunitario e escolar, ela vai
construindo sua concepgio de lingua escrita,
reconhecendo diferentes usos sociais da escrita,
dos géneros, suportes e portadores. Na
Educacio Infantil, a imersao na cultura escrita
deve partir do que as criangas conhecem e das
curiosidades que deixam transparecer. As
experiéncias com a literatura infantil, propostas
pelo educador, mediador entre os textos e as
criancas, contribuem para o desenvolvimento do
gosto pela leitura, do estimulo a imaginagao e da
ampliacdo do conhecimento de mundo. Além
disso, o contato com historias, contos, fabulas,
poemas, cordéis etc. propicia a familiaridade
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com livros, com diferentes géneros literarios, a
diferenciacio entre ilustracdes e escrita, a
aprendizagem da diregdo da escrita e as formas
corretas na manipulagao e livros. (Brasil, 2018, p.
42)

No contexto neuroeducacional, podemos também
entender a importancia da contagao de historias e a sua
contribui¢do para o desenvolvimento intelectual das criangas.
Segundo Santos e Silva ao ouvir uma histéria a crianga passa a
ter contato com novas palavras, contribuindo assim para
aquisi¢ao da linguagem. Nesse sentido eles vao dizer:

Se a comunicacio faz parte da vida do homem e
atingem todas as esferas da atividade humana,
podemos considerar que a conta¢io de historias
estd nesse mesmo patamar no que diz respeito
ao uso da linguagem na divulgagio dos
conhecimentos e da cultura produzidos pela
humanidade. (Santos; Silva, 2016, p.32)

Portanto a crianca nao s6 aprende novas palavras —
ampliando o seu vocabulario —, como também exercita a
comunicacio como ouvinte de historias, através da interacao
com a pessoa que narra. Essa postura integra a crianga como
ser histérico e cultural na sociedade onde vive. Com isso,
defendemos que a contagdo de histérias pode ser
compreendida como uma das primeiras atividades vivenciadas
pelas criancas em idade escolar, favorecendo o crescimento
intelectual e cognitivo necessario para que estas se tornem
cidadaos em potencial, criticos e ativos com os seus deveres e
comprometidos com a sociedade em que vivem.

4. As praticas pedagogicas na contagao de historias: das
escolhas aos recursos utilizados
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Quando nos propomos a contar uma histéria, devemos
nos atentar para alguns requisitos nesse processo, tais como
por exemplo: a escolha do texto e os recursos que podemos
utilizar para que essa contagao se torne prazerosa e interessante
aos ouvintes, principalmente quando estes sdo criangas
pequenas.

Segundo Abramovich (2009), é muito importante que
a pessoa que vai contar a historia leia o livro antes, pois, muita
das vezes, nos deparamos com palavras ou personagens que
possam ser inadequados para a faixa etaria. Somado a isso, o
conteudo da histéria pode passar algum tipo de preconceito,
ou até mesmo, nao fazer sentido nenhum para as criangas,
tornando-se desinteressante e levando os jovens a se sentirem
desestimulados ao ouvi-la. Logo, partindo dessa premissa
defendemos que todas as atividades pedagogicas devem ser
previamente preparadas para que possamos mediar a relacao
entre os N0ssos objetivos, em fungao das variaveis inerentes a
turma.

Ainda com a autora, ler bem lido faz com que
possamos sentir os tipos de emog¢ao a serem passados para 0s
ouvintes, assim “[...] quando chegar o momento de narrar a
histéria, que se passe a emogao verdadeira, aquela que vem 1a
de dentro, 14 do fundinho, e que, por isso chega no ouvinte”
(Abramovich, 2009, p.20). Nos dizeres da autora, podemos
contar qualquer tipo de histéria a crianga, dentre elas: contos
de fadas, de fantasmas, lendas, histéria em forma de poesia ou
prosa. Entretanto, a autora lembra que a narrativa deve ser
conhecida pelo contador, sendo utilizada para alguma
discussio em sala de aula, fomentando o desenvolvimento da
leitura de mundo e da perspectiva critica da existéncia. Para
Busatto, no contexto pedagbgico, o professor contador de
histérias pode utilizar os textos para muitos propositos, como
por exemplo, para “valorizar as diferengas entre os grupos
étnicos, culturais e religiosos, e introduzir conceitos éticos”
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(Busatto, 2012, p.37) podendo também ser utilizado em sala de
aula de forma integrada com outras areas do conhecimento.
Portanto, ndo basta pegarmos um livro e comeg¢armos
a contar a sua histéria, haja vista que, diante da vasta quantidade
de livros e autores infantis que existem no mercado, ¢
importante que se leia e avalie os textos previamente. Essa
postura ¢é relevante para que facamos uma boa escolha na
histéria que vamos contar, para que esta atividade nao se
resuma a mera leitura, e tenha significado para a crianca
ouvinte. Ao contar uma histoéria, o narrador deve saber
encantar a crianga e, para isso, ¢ necessario saber o tipo e
entonagao que daremos a fala de cada personagem, saber dar
pausas e deixar que o imaginario da crianga crie o seu cenario.

Abramovich (2009, p. 21) vai dizer que:

[..] é bom saber usar as modalidades e
possibilidades da voz: sussurrar quando a
personagem fala baixinho ou estd pensando em
algo importantérrimo; ¢ bom levantar a voz
quando uma algazarra estd acontecendo, ou falar
mansinho quando a agdo é calma... [...] Ah ¢
fundamental dar longas pausas quando se
introduzir o “Entio...”, para que haja tempo de
cada um imaginar as muitas coisas que estao para
acontecer em seguida (Abramovich, 2009, p.21)

Outro detalhe importante é saber comecar e terminar a
histéria, assegurando o envolvimento da crianga com a trama.
Podemos iniciar através de uma frase, uma musica ou palavra
como o tradicional “era uma vez...”. Do mesmo modo, quando
a historia termina, para que a crianga possa compreender nao
s6 onde é o inicio, como também onde ¢é o final. O contador
de historias além da sua voz, deve se utilizar de movimentos
corporais para dar mais vivacidade e envolvimento a historia,
levando o ouvinte a utilizar o seu imaginario para formar, em
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sua mente, as cenas projetadas através do conto. Sobre isso

Busatto (2005, p. 49) diz:

Contar hist6rias implica criar imagens no ar e dar
corpo ao que até entdo era inexistente. No
instante em que o contador de historias
movimenta-se no espago, criando cenarios,
personagens e agdes, com gestos diminutos ou
ampliados, ela nio esta apenas conduzindo o
nosso olhar para o que ele estd gerando, mas
também provocando a ilusao de que aquilo de
fato existe. Mas, para o imaginario, essa ilusio é
real.

Cardoso e Faria (2009, p. 7) destacam que para além
dos livros, podemos utilizar de varios outros recursos na
contacao de histérias como: fantoches, dobraduras, teatrinhos,
dedoches, instrumentos sonoros, entre outros, que possam
despertar maior interesse e atengao aos ouvintes. Entretanto, é
preciso saber fazé-lo com cuidado, sem exageros, sendo
inseridos de forma gradativa durante a narracdo. Ainda
segundo elas o local para se realizar a contagio pode ser
fechado ou a0 ar livre, mas deve ser um ambiente confortavel.

Sobre isso acreditamos que a utilizagao dos recursos
citados acima deve chamar a atengdo da crianca, de modo que
ela fique envolvida na fantasia por meio de sua imaginacao. Tais
aparatos podem ser utilizados pelas criangas para um recontar
de historias, levando estas a serem dramatizadas ou mesmo
mecanismos para que os jovens inventem outras historias. Ao
término da histéria, o professor-contador pode estimular a
crianca a fazer um desenho sobre o que foi contado,
incentivando a oralidade, a criatividade e a imaginacao.

Nas palavras de Ferreira (2016, p.11) “A escola devera
sempre incentivar o processo criador da crianga, valorizando a
originalidade de cada um, sem fazer comparagodes ou criticas
desnecessarias”. Assim, ¢ possivel praticar essas atividades apos
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a contacdo de uma historia, levando a formagdo de sujeitos
criativos e observadores, por meio do incentivo de futuros
leitores.

Consideragdes finais

Neste trabalho abordamos a importancia da contagiao
de histérias na pré-escola e de como ela pode ser utilizada
como incentivo a leitura. Inicialmente, foi apontada a evolugao
da literatura infantil, do seu surgimento na Europa até o seu
inicio no Brasil, e como essa literatura esta diretamente ligada a
contag¢ao de historias.

Sobre a questao principal dessa pesquisa, apontamos a
importancia da contagao de histérias para o desenvolvimento
da crianga, ndao s6 para o futuro leitor, mas também em outros
aspectos. Quanto as praticas pedagogicas, conseguimos
apontar os principais caminhos a serem percorridos, antes e
durante a contacao. Esta escolha da histéria até a sua utilizacao
da ludicidade e a preparagao do pedagogo ou profissional que
val contar a historia.

Dessa forma, concluimos que a conta¢ao de historias
na pré-escola é fundamental para a formagao da crianga em
seus aspectos cognitivos, sociais e emocionais contribuindo na
formacdo criativa, leitora e do desenvolvimento do sujeito
critico, imaginario e para a ampliacio do seu conhecimento de
mundo. Esta pesquisa foi de grande importancia para o nosso
conhecimento, pois o aprofundamento neste tema nos
proporcionou um melhor entendimento sobre o assunto
abordado e vai nos ajudar em nossa pratica diaria em sala de
aula. Acreditamos que este trabalho pode contribuir para
futuras pesquisas no meio académico, visto que a tematica pode
ser ampliada, se pensarmos como o uso excessivo de
tecnologias digitais de informacao e comunica¢ao desestimulou
a pratica da leitura.
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EDUCACAO INFANTIL INDIGENA EM
TEMPO INTEGRAL: ENTRE O
CURRICULO DA TERRA E O CURRICULO
DA ESCOLA

Rodrigo de Moura Santos

1. Introdugao

A ampliacio da jornada escolar na educagao infantil
brasileira tem sido frequentemente interpretada como um
avango no campo das politicas publicas, especialmente no que
se refere a oferta da chamada educagao em tempo integral. No
entanto, essa expansao carrega tensoes historicas e conceituais
que precisam ser enfrentadas criticamente. Como argumentam
Araujo, Auer e Taquini (2021), muitas vezes essa ampliagcdo

[...] ndo se apresenta, necessariamente, vinculada
a uma concep¢ido pedagobgica transformadora,
mas sim atrelada a demandas sociais relacionadas
a prote¢do da infincia pobre e a liberagdo da
forca de trabalho feminina das classes populares
(Aratjo; Auer; Taquini, 2021, p. 2).

Ou seja, 2 nocao de tempo integral frequentemente se
reduz a uma mera extensio do tempo de permanéncia das
criangas na escola, sem a devida ressignificagao curricular e
epistemologica.

A historia da educacido infantil no Brasil revela a
persisténcia de um modelo assistencialista que, conforme
apontam Barbosa, Richter e Delgado (2015), nasce do
entrelagamento entre os discursos médicos, higienistas e
moralistas, legitimando praticas de institucionalizacio das
criangas das classes populares com objetivos mais voltados a
vigilancia e a protecao do que a educagao. Como escrevem as
autoras:
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Desde o final do século XIX, foi se constituindo
em nosso pafs uma pratica polarizada entre
assisténcia e escolatizacdo que consolidou uma
educacio de turno integral para as criancas de
classes populares, cujas mades exerciam
atividades  de  trabalho em  espago
extradoméstico, ¢ uma educacio em turno
parcial para as criangas de classes médias e altas

(Barbosa; Richter; Delgado, 2015, p. 96).

Nesse contexto, a educa¢ao infantil em tempo integral
frequentemente tem se distanciado da proposta de uma
educagio integral, concebida como aquela que visa a formacao
plena do ser humano em suas dimensdes fisica, intelectual,
ética, estética, cultural e comunitaria (Brasil, 2010). A essa
distingao entre tempo e integralidade ja alertava Jaeger (2001)
ao refletir sobre a paidéia grega e a formacio integral do
espirito humano, e mais recentemente Coelho (2009) ao
enfatizar que a educagao integral nio pode ser confundida com
a ampliacao do tempo escolar, mas sim com a ampliacio de
sentidos, experiéncias e vinculos:

Se empreendermos uma pesquisa sobre o tema
educacio integral, verificamos que ele possui
amplitude histérica e tedrico-conceitual que
precisa ser resgatada sob pena de apreendermos

de forma bastante abrangente e,
consequentemente, pouco precisa (Coelho,
2009, p. 84).

Ao analisarmos a experiéncia da Escola Municipal
Indigena Para Poty Nhe Ja, situada na Aldeia Mata Verde
Bonita, territério guarani mbya localizado no municipio de
Marica (R]), percebemos a poténcia de uma outra compreensao
de educagao integral em tempo integral. Nessa escola, o tempo
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nao ¢é apenas cronolégico, mas também césmico e ancestral. A
educagio infantil guarani é vivida para além das paredes da sala
de aula e dos parametros da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), encontrando na floresta, no rio, nas trilhas, na
oralidade dos mais velhos e nas cantorias sagradas os
verdadeiros territérios de saber.

Como enfatiza o documento do Centro de Referéncias
em Educac¢ao Integral:

A educacio escolar indigena deve considerar os
saberes tradicionais, o territério, a lingua e a
cosmologia de cada povo. Nio basta ensinar os
conteddos escolares, ¢ preciso garantir que as
criangas possam viver a sua cultura, ouvir seus
mais velhos e caminhar por suas terras com
consciéncia do pertencimento (Euzébio apud
Educacio Integral, 2018).

Trata-se, portanto, de compreender que uma educagio
infantil indigena em tempo integral s6 ¢ possivel quando se
respeita o tempo da aldeia, o tempo do canto, o tempo do
corpo, o tempo do espirito e da terra. Como defendem Abbiati
e Morais (2021), uma educagao integral em territorios indigenas
nao pode se restringir a légica ocidental de formacio, pois
precisa reconhecer que “os horizontes de futuro (dos povos
indigenas) nao sao os mesmos que os nossos’” (Abbiati; Morais,
2021, p. 5).

Nesse sentido, este artigo propoe-se a refletir sobre a
experiéncia da Escola Municipal Indigena Para Poty Nhe Ja
como expressao de uma outra forma de pensar a educagiao
integral na infancia, que nao se limita ao tempo estendido da
escola convencional, mas que se enraiza na cosmologia guarani
e em suas epistemologias. Trata-se de construir uma politica de
tempo integral que va além do tempo do relégio e se inscreva
no tempo do territério e da ancestralidade. Como alerta Aratjo
(2015, p.14):
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Quando o 'mérito da necessidade' se estabelece
como critério predominante de acesso a
educacgio infantil em tempo integral, uma visdo
reducionista do direito se interpde, subvertendo-
o como recurso equalizador de oportunidades.

Neste artigo, o que esta em jogo ¢ justamente a
possibilidade de vislumbrar uma educagao integral que nao
apenas reconhega o direito das criangas guarani a escolarizagio,
mas que também valorize, respeite e fortalega sua cultura, seus
modos de vida e sua lingua, constituindo, assim, uma pratica de
(re) existéncia frente as l6gicas assimilacionistas ainda presentes
nas politicas publicas.

2. A Escola Municipal Indigena Para Poty Nhe Ja: um
territorio de sabers

Localizada na Aldeia Mata Verde Bonita, territério
guarani mbya situado na regiao de Sao José do Imbassai, em
Marica (R]), a Escola Municipal Indigena Para Poty Nhe Ja
emerge como expressao concreta de uma luta histérica por uma
educagio diferenciada, bilingue, intercultural e territorializada.
Mais do que uma institui¢iao de ensino nos moldes tradicionais,
a escola constitui-se como territorio de saberes, onde se
entrelagam  ancestralidade, espiritualidade e pedagogia,
operando em outros regimes de tempo, espago e linguagem.

Fundada a partir das demandas da propria comunidade
guarani, a escola materializa o direito constitucional a educagao
escolar indigena especifica, bilingue e intercultural (Brasil,
1988, art. 210, §2° art. 231). Esse direito, como nos recorda
Hellen Simas (2010), “é uma conquista histérica dos povos
indigenas, fruto de uma trajetéria marcada por resisténcia e
mobiliza¢ao, e pressupde o reconhecimento de epistemologias
proprias, inseparaveis da lingua, do territorio e da cosmologia”.
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Nesse contexto, a escola Para Poty Nhe Ja vai além da
funcio de ensinar conteudos formais. Ela se ancora em uma
concepgao ampliada de educagao integral que nao pode ser
reduzida a jornada estendida, mas que se alicer¢a no tempo da
floresta, no saber dos anciaos e no ritmo das cantorias e rezas.
Como defendem Barbosa, Richter e Delgado (2015), “uma
Educagao Integral somente se efetiva numa perspectiva de
experiéncia educativa como encontro intersubjetivo implicado
com o mundo comum”.

A pedagogia vivida na escola se estrutura a partir da
circularidade dos saberes e da escuta sensivel dos territorios.
Como dizem os préprios professores guarani, “a mata ensina”,
“o rio conta histérias”, “a trilha é também um caminho de
conhecimento”. Essa perspectiva se distancia das praticas
escolares convencionais, centradas na linearidade do tempo e
na fragmentagao disciplinar. A educagao infantil, em especial,
se pauta por experiéncias de contagdo de historias, cantos
tradicionais, cultivo de ervas medicinais, rodas de conversa e
caminhadas pela mata, que reposicionam o corpo e o espirito
no centro do processo de formagao.

Nessa logica, como afirma o professor e pensador
Ailton Krenak (2019):

A escola, para nés, nao é uma institui¢do com
muros e grades, mas o lugar onde a vida
acontece. O territorio ensina, a mata é nossa
biblioteca, o tio ¢ nosso professor. Aprendemos
com os mais velhos, com os espiritos, com 0s
cantos e com os siléncios. Aprendemos a viver,
nao s6 a passar de ano (Krenak, 2019, p. 37).

Essa compreensio da escola enquanto territério

educativo também ¢ reafirmada por Euzébio, indigena guarani
mbya, professor e lideranca educacional, ao defender que:
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A educacio escolar indigena deve considerar os
saberes tradicionais, o tetritorio, a lingua e a
cosmologia de cada povo. Nio basta ensinar os
conteddos escolares, € preciso garantir que as
criangas possam viver a sua cultura, ouvir seus
mais velhos e caminhar por suas terras com
consciéncia do pertencimento (Euzébio apud
Educagao Integral, 2018).

Desse modo, a Escola Municipal Indigena Para Poty
Nhe Ja se constitui como uma experiéncia de invengao
pedagdgica que coloca em xeque as concepgdes hegemonicas
de educacio integral. Enquanto muitas politicas publicas ainda
atrelam o tempo integral a légica da protecio social e da
ocupagao do tempo das criangas pobres (Aradjo; Auer;
Taquini, 2021), na escola guarani o tempo ¢ vivido com sentido
e em conexdao com a espiritualidade e o territério. Como
apontam Araujo, Auer e Neves (2019, p. 2),

[..] quando o ‘mérito da necessidade’ se
estabelece como critério predominante de
acesso a educacdo infantl em tempo integral,
uma visao reducionista do direito se interpoe,
subvertendo-o como recurso equalizador de
oportunidades.

No caso da Escola Para Poty Nhe Ja, a educacio
infantil em tempo integral nao ¢ fundamentada em caréncias,
mas em poténcias. F uma prética de resisténcia cultural, em que
a infancia é tratada como lugar de enraizamento da identidade
guarani. Como refor¢a Davi Kopenawa (2015), “nds, povos da
floresta, nao aprendemos s6 com a boca dos professores, mas
também com o corac¢io dos nossos velhos e com os sonhos
que o xapiri trazem para n6s” (Kopenawa, 2015, p. 122).

A escola, portanto, nao é apenas um espago de ensino,
mas um Jugar de reexisténcia. Nela, a educagdo nio separa o
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cuidar do ensinar, o brincar do rezar, o corpo do territorio. A
infancia guarani ¢ vivida como tempo sagrado de formagao
espiritual e comunitaria, e a escola, enquanto politica publica,
deve ser capaz de acolher e fomentar essa singularidade.

Assim, o caso da Escola Municipal Indigena Para Poty
Nhe Ja nos convida a repensar as bases epistemoldgicas da
educagio infantil em tempo integral no Brasil, questionando
sua tendéncia a homogeneizagao e propondo um deslocamento
em direcio as pedagogias do territorio, da escuta e da
ancestralidade.

3. Entre o tempo da escola e o tempo da aldeia

O debate sobre a educagao infantil em tempo integral
no Brasil revela contradi¢oes profundas entre os discursos de
direito e as praticas institucionais. Como apontam Araujo, Auer
e Taquini (2021), essa modalidade tem sido, historicamente,
mais uma resposta a organizacao produtiva das familias, em
especial das mulheres trabalhadoras, do que uma politica
centrada no direito da crianca a educagao. A motivacio para a
ampliacao da jornada escolar se ancora, frequentemente, na
ideia de protegao social, nao raro reproduzindo o modelo
assistencialista que historicamente caracterizou as creches
brasileiras. Como alertam as autoras:

Perdura na educacio infantil em tempo integral
uma complexa relacio entre o direito a educagio
das criancas e as necessidades das familias
trabalhadoras de classes socioeconomicamente
desfavorecidas (Aradjo; Auer; Taquini, 2021, p.
2).

Entretanto, ao analisarmos a infancia guarani mbya,
percebemos que a légica da extensao do tempo escolar entra
em conflito com as temporalidades proprias das cosmologias
indigenas. A infancia guarani nao é um tempo de preparagao
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para o futuro, mas um tempo sagrado, vivido no presente,
marcado por experiéncias comunitirias, espirituais e
territoriais. O aprender esta intrinsecamente ligado ao convivio
com os mais velhos, 4 escuta dos cantos e histérias, ao ritmo
da natureza e aos ciclos da vida e da floresta.

Ailton Krenak (2019) critica a forma como a sociedade
ocidental gerencia o tempo das infancias, reduzindo-as a espera
de um futuro produtivo:

Noés estamos aprisionando nossos jovens e
nossas crian¢as numa escola que repete, todos os
dias, que eles precisam aprender para competir.
Para qué? Para um mundo que esta desabando?
Que sentido tem adestrar a infincia para a
produtividade enquanto a terra chora? (Krenak,
2019, p. 52).

Essa critica aponta para o risco de se violentar as infancias
indigenas ao impor-lhes uma logica escolar que nao respeita
seus ritmos proprios. Para o povo guarani, o tempo da infancia
¢ também o tempo da escuta dos espiritos, do siléncio das
florestas e da sabedoria dos avés. Como nos lembra Davi
Kopenawa (2015), “nés aprendemos escutando os que vieram
antes de nods. O conhecimento nio estd nos livros, mas no
vento, na mata, nos sonhos” (Kopenawa, 2015, p. 212).

Uma proposta de educacio infantil em tempo integral que
ignore esses tempos sagrados, que nao respeite 0s momentos
de recolhimento da crianga e os ciclos da natureza, representa
uma forma de violéncia simbélica e epistemoldgica. Ao impor
o tempo cronoldgico da escola a infancia guarani, corre-se o
risco de descolonizar os corpos mas colonizar os espiritos.

Como afirmam Barbosa, Richter e Delgado (2015), é
preciso distinguir tempo integral de educacio integral:

A interrogacdo que propomos refletir é se a
presenca na Educagio Infantil de turnos
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prolongados pode ser entendida como Tempo
Integral ou como Educagao Integral. A anilise
da intencionalidade de promover no cotidiano
da Educacao Infantil a articulacio entre as areas
da educagio, da saide, da cultura e da justica e
de proporcionar a integralidade do projeto
pedagdgico e a integralidade das relacSes da
escola no tempo e nos espacos nos leva a
compreender que uma FEducacio Integral
somente se efetiva numa perspectiva de
experiéncia  educativa  como  encontro
intersubjetivo implicado com o mundo comum
(Barbosa; Richter; Delgado, 2015, p. 96).

Essa perspectiva nos conduz a reconhecer a
necessidade de um “curriculo da terra” — expressao que designa
os saberes ancestrais, a cosmologia guarani e os modos
proprios de viver e aprender no territorio. Trata-se de uma
educagido que se realiza nos espagos da mata, do rio, das trilhas,
das casas de reza, dos encontros com os espiritos e da oralidade
dos mais velhos. Como nos lembra a reportagem da Cidade
Escola Aprendiz (2018):

A educagio escolar indigena deve considerar os
saberes tradicionals, o territério, a lingua e a
cosmologia de cada povo. Nio basta ensinar os
conteudos escolares, é preciso garantir que as
criangas possam viver a sua cultura, ouvir seus
mais velhos e caminhar por suas terras com
consciéncia do pertencimento (Buzébio apud
Educacio Integral, 2018).

A educacio infantil guarani, portanto, exige que a
escola escute o tempo da aldeia. Escutar o tempo da aldeia ¢é
reconhecer que a aprendizagem nao se limita ao conteudo, mas
se expressa na vivencia dos cantos tradicionais, na observa¢ao
da natureza, na presenga respeitosa em rituais, e no brincar que
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nao esta apartado da espiritualidade. A escola, nesse sentido,
deve ser extensio da aldeia — ndo sua negagio.

Como escrevem Abbiati e Morais (2021), o desafio das
escolas indigenas é justamente oferecer uma educa¢io “no
sentido de atender as especificidades de um povo diferente da
sociedade nacional, considerando que seus horizontes de
futuro nao sao os mesmos que os nossos” (Abbiati; Morais,
2021, p. 5).

Assim, ao pensarmos a educac¢ao infantil em tempo
integral para povos indigenas, ¢ preciso inverter a légica: ndo é
a aldeia que deve se adequar ao tempo da escola, mas a escola
que deve se transformar para acolher o tempo da aldeia. A
construcao de uma educagao integral indigena exige uma escuta
radical, capaz de descolonizar o tempo, o curriculo e as praticas
pedagbgicas. E nesse deslocamento que se encontram as
possibilidades de uma educag¢ao verdadeiramente intercultural
e integral — ndo apenas no tempo, mas no sentido.

4. O curriculo da terra: entre o BCC e o teko pora

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como
marco normativo da politica educacional brasileira, define os
direitos de aprendizagem de todas as criangas do palfs,
estabelecendo competéncias e habilidades organizadas por
faixas etarias e campos de experiéncia. No entanto, ao adotar
uma ldgica universalizante e padronizadora, a BNCC pouco
dialoga com os modos préprios de saber, ensinar e aprender
dos povos indigenas. Ignora-se, assim, que a infancia indigena
nao se constitui a partir de uma linearidade escolar, mas de uma
circularidade existencial em que o conhecimento é transmitido
por meio da oralidade, da experiéncia coletiva e do vinculo com
a terra, Os espiritos e os ancestrais.

Nesse sentido, a Escola Municipal Indigena Para Poty
Nhe Ja, situada na Aldeia Mata Verde Bonita, constréi um
caminho contra-hegemonico ao articular os direitos previstos
na BNCC com os direitos originarios dos povos guarani mbya.
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Seu projeto pedagogico propoe uma forma de educagao infantil
em tempo integral que ndo se limita as sete horas minimas
previstas pela legislacao (Brasil, 2010), mas que se estende para
além dos muros escolares, nos encontros com o rio, com a
mata, com os avos, com as rezas, com as historias de Nhanderu
e com as cantorias sagradas.

O que se realiza nessa escola é um curriculo da ferra,
expressao que sintetiza uma pedagogia que nao dissocia o saber
do territério, nem o aprender da espiritualidade. Trata-se de
uma pratica que desafia o monoculturalismo curricular ao
afirmar uma educagao baseada no feko pord — expressao guarani
que designa “o bem viver”, ou seja, a forma de vida harmoénica
com a comunidade, a natureza e os deuses. Como nos ensina o

pensador e lider indigena Ailton Krenak (2019, p. 48):

A educacio deveria ser o espago para fortalecer
os lagos entre as criancas e o seu mundo, nio
para desliga-las da terra. Quando uma escola
ighora os cantos, as dangas, os sonhos, cla
também ignora a alma de um povo. [...] A escola
pode ser um lugar de encantamento ou de
colonizacio.

A escola Para Poty Nhe Ja opta por ser lugar de
encantamento. Ao incluir o ensino bilingue portugués-guarani,
ao valorizar os saberes dos ancidos e ao integrar o curriculo
escolar com os ciclos da floresta, a escola tensiona a logica da
BNCC sem nega-la, abrindo espago para a interculturalidade
critica. Como afirmam Simas e Pereira (2010, p. 2):

Apé6s 500 anos do contato com o branco, os
grupos indigenas conseguiram incluir no texto
da Carta Magna artigos relativos a sua educa¢io
escolar. Para ocupar o lugar da educacio
integracionista, [..] uma educacdo especifica,
diferenciada, intercultural e bilingue é pensada.
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O curriculo da terra reivindica, portanto, a centralidade
da cultura guarani na formacdo das criangas, sem negar o
didlogo com os saberes ocidentais. Isso implica, por exemplo,
aprender a linguagem escrita em portugués e também em mbya
guarani; estudar os nomes dos animais em livros e reconhecer
seus cantos na floresta; compreender as narrativas historicas da
colonizacao e também ouvir as historias de Nhanderu, os mitos
de origem, as trajetorias dos espiritos e dos xamas. Como
explica o jovem professor guarani Silvio Aquiles Euzébio:

A escola deve ensinar a ler e escrever, mas
também deve ensinar a escutar. Escutar os mais
velhos, escutar a mata, escutar os espiritos. |...]
Ensinar a nossa lingua é também ensinar a nossa
forma de viver, nosso #eko pori (Euzébio apud
Educacio Integral, 2018).

Nessa perspectiva, a educagao infantil em tempo
integral nao ¢ vista como ampliacao de carga horaria, mas como
ampliacao de sentidos. O tempo escolar, com suas rotinas e
planificagdes, ¢ interpelado pelo tempo do territério, com seus
ciclos lunares, seus tempos de reza, de siléncio, de brincadeira
e de sonho. Como problematizam Barbosa, Richter e Delgado
(2015, p. 906):

A interrogacdo que propomos refletir é se a
presenca na Educagio Infantil de turnos
prolongados pode ser entendida como Tempo
Integral ou como Educagio Integral. [..]
Compreendemos que uma Educacio Integral
somente se efetiva numa perspectiva de
experiéncia  educativa como  encontro
intersubjetivo implicado com o mundo comum.

60



O mundo comum, no caso da escola indigena, é o
mundo da aldeia, da floresta e da cosmologia guarani. Ensinar
e aprender, nesse contexto, ¢ criar modos de continuar
existindo como povo, como cultura e como territério. F o que
Krenak (2019) denomina como uma “educacdo para adiar o
fim do mundo”, pois:

Enquanto estivermos contando nossas historias,
dancando nossas dancas e pintando nossos
corpos com urucum e jenipapo, o mundo ainda
ndo acabou. A escola, entdo, deve ser lugar para
lembrar como se sonha o mundo (Krenak, 2019,

p- 92).

Em suma, o curriculo da terra, construido pela Escola
Para Poty Nhe Ja, é uma afirmacio radical de que a educagio
infantil indigena em tempo integral s6 faz sentido se respeitar
os modos de ser, saber e viver dos povos originarios. Entre a
BNCC e o feko pora, entre o documento normativo e 0s
ensinamentos de Nhanderu, a escola caminha como quem pisa
leve na terra: ensinando o que é preciso para viver, resistir e
sonhar.

5. Consideragoes finais: o tempo que a terra leva

A educagao infantil indigena em tempo integral nos
convoca a repensar radicalmente nossas nog¢des de tempo,
curriculo, infancia e aprendizagem. Trata-se de romper com a
logica linear e produtivista que estrutura grande parte da escola
ocidental — aquela que mede o tempo em horas, contetddos e
avaliagbes — para adentrar no tempo da terra, do siléncio, da
escuta, da ancestralidade. Como revelado na experiéncia da
Escola Municipal Indigena Para Poty Nhe J4, localizada na
Aldeia Mata Verde Bonita, o tempo integral ndo se mede em
quantidade, mas em qualidade dos vinculos, dos saberes e dos
territorios de vida.
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A experiéncia guarani mbya desafia a homogeneizagio
dos curriculos e das temporalidades escolares ao propor uma
pedagogia conectada ao feko pord, modo de vida sagrado e
coletivo. Nessa escola, o tempo de aprender esta ligado ao
tempo de ouvir histérias de Nhanderu, de participar dos rituais,
de escutar o rio, de caminhar pelas trilhas e de plantar junto aos
mais velhos. A infancia é tempo de formacgao espiritual e
comunitaria. Como alerta Davi Kopenawa (2015), “as criangas
ndo sao apenas pequenas, elas sdo espiritos que retornam. Sao
aqueles que voltam para lembrar o que esquecemos”
(Kopenawa, 2015, p. 119).

Dessa forma, a educagiao infantil indigena integral
precisa garantir, antes de tudo, o direito das criangas de
crescerem como guarani, de falarem sua lingua sagrada, de
brincarem entre o mato e o mar, de conhecerem seus
encantados e de dancarem ao redor do fogo. Como afirma
Aradjo (2017, p. 19):

O tempo integral precisa ser mais do que um
tempo estendido: deve se tornar uma philia
social, um tempo de acolhimento, de cuidado
com a vida, de producio de vinculos e
fortalecimento da memoria coletiva.

Essa philia, na experiéncia da escola Para Poty Nhe Ja,
se concretiza no cuidado com a terra, com as histérias, com os
corpos pequenos que sonham e correm pela aldeia. Ali, a
educacio integral ¢ vivida como experiéncia de reexisténcia —
uma pedagogia que se ancora no territorio e que reconhece a
crianga como sujeito de direitos originarios, niao apenas
cidadios em formacio.

E preciso compreender, como afirmam Barbosa,
Richter e Delgado (2015, p. 96), que:

Uma Educacido Integral somente se efetiva
numa perspectiva de experiéncia educativa
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como encontro intersubjetivo implicado com o
mundo comum.

No caso dos guaranis, esse “mundo comum” nao ¢é
apenas social, mas cosmoldgico: um mundo habitado por
encantados, espiritos ancestrais, forcas da natureza e saberes
que ndo se separam da vida. Assim, o tempo que a terra leva —
e ensina — nao pode ser apressado pela l6gica da escolarizagao.
Ele requer escuta atenta, humildade pedagdgica e abertura para
outras epistemologias.

Como sintetiza Ailton Krenak (2019), ao propor uma
“educacao para adiar o fim do mundo™:

Adiar o fim do mundo é seguir dancando. E
garantir que nossas criangas conhecam a beleza
do céu, o cheiro da floresta e o ritmo da agua. F
ensinar que o saber estd nos pés que pisam o
chio, na boca dos mais velhos, no siléncio das
noites e nas palavras que nio foram esquecidas
(Krenak, 2019, p. 93).

Portanto, as politicas publicas de educacao infantil em
tempo integral que almejam respeitar os direitos dos povos
indigenas precisam abandonar o paradigma da ampliacio de
jornada como solugao universal e investir na construgao de
projetos educativos que escutem e acolham os tempos, 0s
saberes e os modos de existéncia de cada povo. No caso
guarani, o tempo integral s6 é legitimo se for também tempo
da aldeia, tempo do territério, tempo da terra — o tempo que
a terra leva.
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BACHARELADO EM DIREITO

Ana Livia Silva Bastos

Leonina Avelino Barroso de Oliveira
Yolanda de Souza Capute

Leticia de Souza Gilson da Silva

Introdugio

A Resolugio CNE/CES n° 02/2021 altera o artigo 5°
da Resolugaio CNE/CES n° 05/2018, que trata das diretrizes
curriculares do curso de graduagiao em Direito, dispondo que
o referido curso devera conter a formagao basica, a
formacdo técnico-juridica e a formagao pratico-profissional.
Ademais, institui que as matrizes curriculares devem conter as
disciplinas Direito Financeiro e Direito Digital, além das
outras anteriormente ja estabelecidas. Neste contexto, tendo
em vista as modifica¢Oes sociais, faz-se wister preparar o aluno
para atender as demandas da sociedade.

Outrossim, tendo em vista as mudancas ocorridas no
mundo, a referida resolucio traz a faculdade de inserir outras
disciplinas, a saber: Direito Eleitoral, Direito Esportivo,
Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario,
dentre outras.

E fundamental que os profissionais da 4rea do Direito
acompanhem as mudangas ocorridas na sociedade e, por isso,
a inser¢ao dessas disciplinas na matriz curricular do curso se
torna imprescindivel para a formagao dos discentes de acordo
as perspectivas geral- axiologica-humanista, técnico-juridica e
pratico-profissional que perpassam o fendémeno juridico em
sua completude e fungao social.

Logo, de acordo com a Resolugio CNE/CES n°
02/2021, as Instituicdes de Ensino devem se adequar as novas
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diretrizes e bases curriculares para a educacdo superior no
Brasil, haja vista a sua importancia e necessidade, uma vez que
a sociedade tem se modificado e os profissionais do Direito
devem estar preparados para enfrentar essas mudancas e saber
orientar seus clientes.

Historia do direito brasileiro
O primeiro curso de nivel superior no Brasil foi uma
escola de cirurgia na Bahia onde, atualmente ¢ a Universidade
Federal da Bahia. A cria¢do dessa escola foi possivel com a
vinda da familia real para a Colonia, fato este que trouxe
diversas mudancas positivas para o desenvolvimento local.
Sobre a insercao o Direito na sociedade, Marcos
(2014, p.5) afirma que:

O direito ndo irrompe por atos solitarios de
génio, nem desaparece, fugidiamente, na noite
do acaso. Insere-se sempre num certo contexto
histérico constituinte e reconstituinte. A
propria natureza do direito reclama que se
entenda vinculado a existéncia cultural e
histérica do homem.

Em 1827, através da Lei de 11 de agosto, foram
criados dois cursos de Ciéncias Juridicas no Brasil, um na
cidade de Sio Paulo e outro em Olinda. Esta lei determinava
que o curso teria duragdao de 5 anos e realizado em 9 cadeiras,
a saber:

Art. 1.° - Crear-se-do dous Cursos de sciencias
juridicas e sociais, um na cidade de S. Paulo, e
outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco
annos, e em nove cadeiras, se ensinardo as
matérias seguintes:
1.2 ANNO

1* Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de
Constitui¢do do Império, Direito das gentes, e
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diplomacia.

2.° ANNO
1* Cadeira. Continua¢do das materias do anno
antecedente.
2% Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3.2 ANNO
1* Cadeira. Direito patrio civil.
2* Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria
do processo criminal.

4.° ANNO
1* Cadeira. Continuagio do direito patrio civil.
2* Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5.2 ANNO
1* Cadeira. Economia politica.
2* Cadeira. Theoria e pratica do processo
adoptado pelas leis do Impetio.

Acerca dessa Lei, afirma Marcos (2014, p.297):

Esta Lei acabou por determinar nos nossos dias
o chamado “Dia dos Professores”. De fato, o
nobilissimo oficio teve honras, atengdes e
cuidados dignos de nota. O art. 5° estipulou
que os professores que ndo possuissem a
necessaria instrug¢do para exercer O ensino
deveriam instruir-se em curto prazo ¢ a custa
dos seus ordenados, nas escolas das capitais. Ou
seja, exigia-se uma atualizacdo pedagdgica e
cultural para a atividade de formagdo nas
escolas publicas. Mas também nio se descurou
0 aspecto remuneragio.

No tocante a implantacao dos cursos de Direito no
Brasil, afirma Mossini (2010, p.79):

A implantagao dos cursos juridicos no Brasil

ocorreu em um  contexto  marcado
principalmente pela recente proclamac¢io da
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independéncia (1822). Os centros de estudos
jutidicos foram criados com o objetivo de
formar bacharéis para auxiliar na administracdo
publica do pais consolidando dessa forma um
projeto politico nacional.

Além disso, Bove (20006, p. 120) mostra outro fator
contribuinte para a criagdo do curso de Direito no Brasil:

Sublinhe-se  que, devido ao  bloqueio
continental imposto por Napoledo, os
pretendentes universitarios ja ndo podiam mais
cruzar os mates com destino a Coimbra e
Montpellier. Assim, de forma obliqua, foi
compelido que fossem criados  cursos
superiores com pouco critério educacional para
atender os anseios imediatos dos filhos da
aristocracia colonial dominante. Com isso, o
sistema de ensino superior sofreu, ja de inicio,
de forma significante, a interferéncia marcante
dessas faculdades, pouco universitarias mas, na
esséncia, com notada coloragdo politica
governante da época.

Logo, a insercio do curso de Direito no Brasil foi
possivel ap6s a vinda da familia real e a elevagao da Colonia a
Reino Unido de Portugal e Algarves, ocasiao em que adquitiu
autonomia administrativa e¢ foi se desenvolvendo nio sé
intelectualmente, mas também financeiramente.

De acordo com Bove (2006, p.117) “a estrutura de
nossos cursos juridicos marchava, aceleradamente, em
caminho diametralmente oposto as demandas sociais
existentes, germinado que foi pela crise que se instalou em
nosso sistema educacional”.

Ainda nesse periodo, Bove afirma (2000, p. 127):

Percebe-se que, durante os debates que
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ocorreram na esfera legislativa no periodo de
julho de 1826 a agosto de 1827, a inten¢io, no
sentido de que os curriculos dos cursos juridicos
teriam, como preocupagdo fundamental, a
finalidade de transmitir os pressupostos
ideoldgicos do Estado, de forma a conter o
progresso de posi¢oes contrarias ao modelo
imperial, conforme Visconde de Cairu.

A educagio superior foi se tornando acessivel com o
passar do tempo juntamente com a evolucido da sociedade.
Além disso, houve a necessidade de acrescentar mais matérias
no curso de gradua¢ao em Direito para que o profissional
atuante na darea pudesse trabalhar acompanhando essas
mudancas.

Segundo Oliveira (1997, p.117), os cursos juridicos
cresciam no Brasil em ritmo aposto as demandas da
sociedade. Diante disso, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional veio para “assumir um compromisso de
formar profissionais aptos em todas as areas do Direito”.

De acordo com Bove (2006, p. 130)

Finalmente, em 19 de abril de 1879,
promulgou-se o Decreto 7247, reconhecido
oficialmente como o documento legal que
implantou no Brasil a liberdade de ensino,
dando nova estrutura organizacional e
curricular as Faculdades de Direito. Ao
contrario, sob o aspecto curricular, nio
apresentou grandes modificacGes, mas teve
como escopo a formacio de pessoal
administrativo, por meio do Curso de Ciéncias
Sociais, diminuindo o numero de disciplinas.

O curso de Direito foi se modificando com o passar
os anos, em 1895 foi promulgada a Lei n° 314 de 30 de
outubro. Sobre essa norma, afirma Busiquia (2015, p.7):
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Houve a reorganizacio do ensino das
faculdades de Direito através desta Lei, sendo
importante apontar os seguintes fatores: a)
consolidou-se em um unico curso, nascendo
desta forma o curso de Ciéncias Juridicas e
Sociais; b) deu autonomia a disciplina de
Filosofia do Direito, Historia do Direito e
Economia politica e; ¢) introduziu a disciplina
de Direito Internacional Publico, Teoria do
Processo Civil, Comercial e Criminal, Direito
Administrativo e Ciéncia da Administracio,
Legislagio Comparada sobre Direito Privado,
Ciéncia das Financas e Contabilidade do
Estado.

Alguns anos depois, essa modificagdo dada pela
referida lei foi efetivada através do Decreto n® 14.343. Sobre
essa alteragao, afirma Bove (20006, p.8):

Pelo Decreto n. 14343, de 7 de setembro de
1920, do Presidente da Republica, Dr. Epitacio
Pessoa, surgiu a Universidade do Rio de
Janeiro, que wviria a ser, mais tarde, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
organizada mediante a reuniio dos cursos
superiores existentes na cidade, a saber: a Escola
Politécnica, a Faculdade de Medicina e a
Faculdade de Direito, esta nascida da fusiao de
duas outras, Faculdade Livre de Direito e a
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, dois
cursos privados sem maior expressio. Tratava-
se, assim, de cursos isolados, sem nenhuma
vinculagdo que os interligasse, a ndo ser a
reitoria. Portanto, era um entrelacamento de
cipula e ndo de base, dai, seus notérios
entraves e insucessos.
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Busiquia (2015, p.231) demonstra que:

Como pode-se constatar, durante essa fase da
primeira  Repiblica o  ensino  juridico
praticamente manteve as mesmas caracteristicas
imperiais, tendo sido modificado apenas apos
1930, quando entdo surgiu uma nova estrutura
pedagogica.

[..] Dessa forma, com reformas atras de
reformas, o ensino juridico, apds o findar da
terceira década do Século XX, nio se
diferenciava muito daquele ensinado cerca de
cem anos atras. Ou seja, os profissionais
formados a essa época eram, em sua grande
maioria, acriticos e meros repetidores de ideias.

Ademais, Bove também afirma (20006, p.10) que entre
1950 e 1970 foram criadas Universidades Federais em cada
Estado do pais e o nimero de pessoas com acesso ao ensino
superior foi aumentando. Fato este que também foi
possibilitado em virtude da migragao populacional para os
centros urbanos. Diante disso, aumentou a demanda e a
procura pela realizacio de cursos de graduagio e,
consequentemente, ocasionou a expansao da rede privada de
ensino.

Acerca da expansio da rede privada de ensino
superior, afirma Bove (2006, p.11):

O resultado de toda essa expansdo cadtica é o
profundo desprendimento existente entre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Superior, a
primeira editada em 20 de dezembro de 1961,
sob o n. 4024, rica em sugestbes para um
ensino qualificado, e a realidade depauperada
que se encontrava no cotidiano da rede de
estabelecimentos de ensino superior.

Invoca-se, por conseguinte, a transformacao de
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institutos isolados em universidades, de inicio
no ensino privado mas, numericamente, ainda ¢é
grande a predominancia dos primeiros, isto é,
das entidades isoladas.

Diante disso, foi criada a Lei n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961 que fixa as diretrizes e bases da educagao.
No entanto, em 1996 foi promulgada a Lei 9.934 de 20 de
dezembro de 1996 a qual estabelecia as novas diretrizes apos
analise das modificacoes sociais.

Ademais, a promulgacio da Constituicao Cidada em
1988 foi outro fator que contribuiu para a revisao de normas
educacionais, haja vista que ela atendia com maior amplitude
os direitos e garantias fundamentais.

Observa-se, portanto, que a insercao do curso de
Direito na sociedade brasileira é resultado de um amplo
processo de transformagdo que ocorreu a medida em que a
sociedade foi se desenvolvendo. Aos poucos foram sendo
inseridas matérias que buscassem atender a demanda social,
motivo pelo qual essa modificagao se torna constante.

Grade curricular de acordo com o instrumento de
avaliacio do Ministério da Educagao e Diretrizes e
Bases da Educacio

O instrumento de avaliacio do Ministério da Educacao
¢ um documento que contém todos os requisitos necessarios
para que o curso seja autorizado. Ele ¢ dividido em trés
dimensodes, a saber: dimensido 01 estabelece as caracteristicas
da organizagiao didatico-pedagbgica; a dimensdao 02 trata do
corpo docente e tutorial; e a dimensio 03 aborda a
infraestrutura necessaria que a Instituicdo de Ensino deve
oferecer.

A dimensao 01 observa os seguintes indicadores:
politicas institucionais do ambito do curso; objetivos do
curso; perfil profissional do egresso; estrutura curricular;
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conteudos curriculares; metodologia; estagio curricular
supervisionado; trabalho de conclusio de curso, dentre
outras.

Ja a dimensio 02 analisa o nucleo docente
estruturante; equipe multidisciplinar; regime de trabalho do
coordenador do curso; corpo docente: titulagio; regime de
trabalho do corpo docente do curso; experiéncia profissional
do docente; atuagao do colegiado do curso ou equivalente etc.
Por sua vez, a dimensdao 03 verifica na estrutura: o espago de
trabalho dos docentes em tempo integral; espago de trabalho
do coordenador; salas de aula; acesso aos equipamentos de
informatica; bibliografia por unidade curricular; laboratérios
didaticos de formagdo basica e especifica; nicleo de pratica
juridica, dentre outras.

Faz-se mister destacar que essas dimensdes e o0s
respectivos requisitos sao analisados em uma escala que pode
variar e 01 a 05, em que o primeiro se refere a uma analise e
resultado insatisfatério e o dltimo atende todos as
caracteristicas esperadas e estabelecidas pelo Ministério da
Educacao para autorizar o funcionamento do curso.

Em 2018 o Conselho Nacional de Educacao emitiu o
Parecer CNE/CES n° 635/2018 que trata revisao das
diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagao em
direito. O referido documento (2018, p.01) dispoe:

A relevancia da aprovacdo destas Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduacio
em Direito coincide com a expectativa de parte
da comunidade académica e de setores que
representam a atuac¢do profissional da 4rea, bem
como com a necessidade de ajustar a estrutura
destes cursos ao atual momento historico,
considerando as perspectivas do pais no que diz
respeito ao desenvolvimento da sociedade e a
sua presenca no contexto global.

[..] E nessa perspectiva, especialmente, que se
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estabelece a necessidade de revisdo periddica de
diretrizes curtriculares de cursos da educacio
superior. Com efeito, se torna relevante a
verificagdo da atualidade dos curriculos, seja em
relacio ao desenvolvimento da area de
conhecimento, seja em relagio aos requisitos
socials e  econémicos das  atividades
profissionais do(a)s egresso(a)s, bem como a
articulacdo interdisciplinar e as diversas
possibilidades curriculares, e sua articulacdo
com pesquisa ¢ extensdo. Mais do que isso,
ressalta-se a  importancia de  diretrizes
curriculares que estimulem a formagio de
competéncias e habilidades, por meio de
metodologias ativas.

Apesar  do Ministério da Educagao estabelecer
requisitos basicos para a autoriza¢ao de um curso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/1996, dispde que:

Art. 7°. O ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as  seguintes condi¢Ges: 1 -
cumprimento das normas gerais da educacio
nacional e do respectivo sistema de ensino;

II - autorizacdo e avaliagio de qualidade pelo
Poder Publico;

III' - capacidade de autofinanciamento,
ressalvado o  previsto no art213 da
Constitui¢do Federal.

[...] Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento
de cursos, bem como o credenciamento de
instituicbes de educacio superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagao.

O Parecer CNE/CES n° 635/2018 determina que
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havia a necessidade de rever a qualidade de oferta dos cursos
de Direito no Brasil e, para garanti-la é imprescindivel a
participagao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil nesse processo de autorizagdo. Fato este que ¢
disposto na Lei 8.906/1994:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB),  servico  puablico, dotada  de
personalidade juridica e forma federativa, tem
por finalidade:

I - defender a Constitui¢io, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacio das leis, pela riapida administracdo da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
institui¢bes juridicas; Art. 54. Compete ao
Conselho Federal:

XV- colaborar com o aperfeicoamento dos
cursos juridicos, e opinar, previamente, nos
pedidos apresentados aos 6rgios competentes
para criacio, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Apds o processo de autorizagdo do curso, a
Instituicio de Ensino devera solicitar o reconhecimento deste
quando completar integraliza¢ao da carga horaria entre 50% e
75%. Apds esse processo, havera a renovacao de
reconhecimento que ocorre a cada trés anos. Ou seja, o
Ministério da Educagdo continua avaliando o curso para
averiguar se apos a abertura, obteve o mesmo padrio de
qualidade. Nesse sentido, estabelece o artigo 3° Resolucao
CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de2004:

O curso de graduagio em Direito devera
assegurar, no perfil do graduando, sdlida
formagdo geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e
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da terminologia juridica, adequada
argumentacio, interpretacio e valorizag¢io dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem
autbnoma ¢ dindmica, indispensavel ao
exercicio da Ciéncia do Diteito, da prestacio da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

Ainda sobre o processo de avaliagio dos cursos,
determina o artigo 1° da Lei n® 10.861
de 14 de abril de 2004 que institui o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior —
SINAES e da outras providéncias:

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria
da qualidade da educagio superior, a orientacdo
da expansio da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficicia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente,
a promogio do aprofundamento  dos
compromissos e responsabilidades sociais das
institui¢des de educagdo superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo puiblica, da promogao
dos wvalores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacio da
autonomia e da identidade institucional.

O Sistema Nacional de Avaliacio da FEducacio
Superior determina, no artigo 5° como as instituicoes de
ensino superior serdo avaliadas:

Art. 5° A avaliagio do desempenho dos
estudantes dos cursos de graduagio sera
realizada mediante aplicacio do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE.
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§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos
estudantes em relacio aos  conteudos
programaticos ~ previstos  nas  diretrizes
cutriculares do respectivo curso de graduacio,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolucdo do conhecimento e
suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua
profissio, ligados a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

Observando essas normativas, o Projeto Pedagogico
do Curso de Direito da Universidade de Vassouras em andlise
a complexidade das relagdes sociais, em virtude da diversidade
social e o pluralismo de ideias as sociedades de nosso tempo e
participagdo da sociedade civil nos foros no que tange as
politicas publicas.

As mudancas ocorridas na sociedade demonstram a
importancia de se ofertar um curso de graduagiao de acordo
com o padrio estabelecido pelo Ministério da Educacio
aliado a autonomia universitaria concedida pela Constituicao
Federal, de forma que além dos requisitos basicos, o curso
possa ser enriquecido com matérias e atividades que o nuicleo
docente estruturante julgue ser necessario para melhor
aproveitamento e entendimento do aluno.

Nessa perspectiva, o curso de Direito da IES busca
propiciar uma formac¢ao humanistica, abrangendo as relagées
culturais e sécio-politicas que perpassam individuo em
sociedade, educando para a cidadania, a solidariedade e a
participagao democratica dos seus egressos nos ambitos local,
estadual, nacional e global. Haja vista que o profissional da area
necessita ter um olhar mais empatico para ajudar a dirimir
questdes da vida em sociedade, a construgao da cidadania e
efetivacao dos direitos humanos.

Portanto, a oferta desse curso tem como objetivo
geral o objetivo central a formagdo de pessoas e profissionais
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aptos a reconhecer os problemas e conflitos que perpassam a
vida cotidiana de sua comunidade, e que estejam preparados
para atender as demandas dessa sociedade e do mercado de
trabalho.

Alteragdo na grade curricular do curso de bacharelado
em direito

A resolucao n° 02 de 19 de abril de 2021 alterou o
artigo 5° da resolugao CNE/CES n° 05 de 17 de dezembro de
2018, ocasido em que inseriu na grade curricular do curso de
bacharelado em Direito as disciplinas de Direito Financeiro e
Direito Digital, além de estabelecer como facultativas as
matérias Direito Cibernético, Portuario, Agrario, dentre
outras.

No parecer n® 757/2020 foi afirmado que, atualmente,
as diretrizes nacionais curriculares devem se preocupar com as
competéncias, isto, é, desenvolver o aluno de modo a torna-lo
apto e capaz para atuar no mercado de trabalho. Afirmam
que:

Trata do conjunto das disciplinas de forma
geral, para permitir aos cursos bom
desempenho nas areas basicas e especificas e na
atualizagilo  de  suas  abordagens  pelo
desenvolvimento teérico e de fronteira das
diversas areas. Nio ha foco, portanto, em
indicar disciplinas especificas, em uma ou outra
especialidade, deixando isso a critério do curso.

Verifica-se, portanto, a necessidade de formar um
profissional que saiba atuar frente as demandas do mercado
de trabalho. Sabe-se que cada institui¢ao de ensino superior,
através da autonomia universitiria concedida pela
Constituicao Federal, possui liberdade para elaborar o curso
de bacharelado em Direito, devendo obedecer aos requisitos
de carater obrigatorio.
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Em virtude das diversas mudangas que ocorrem na
sociedade, seja na area educacional, econémica ou até mesmo
tecnologica, é preciso adequar a grade do curso que ira formar
um profissional da 4area juridica para que esteja apto para
atender as demandas dessa sociedade.

Outrossim, é importante ressaltar que a matéria de
Direito Financeiro propicia o aluno a ter a nogao de temas
que sao importantes e pouco abordados, bem como, a
atividade financeira do Estado, Royalts, vinculagao de receitas,
limites a renuncia de receitas ou gastos fiscais, interven¢ao do
Estado na ordem economica, dentre outros. Além, claro, da
matéria de Direito Digital, que ¢ imprescindivel, dadas as
transformagdes tecnologicas na sociedade e a ocorréncia de
crimes cibernéticos.

A disciplina sobre o Direito Financeiro ira
proporcionar maior conhecimento sobre o sistema financeiro
do seu pafs, um tema que até entio era pouco abordado.
Ademais, o Direito Digital ¢ uma disciplina recente, isto ¢, ela
vem ganhando for¢a com o passar dos anos a medida que a
tecnologia ¢ desenvolvida.

Logo, a nossa inten¢do ao abordar essas disciplinas,
na grade curricular do curso de Direito da Universidade de
Vassouras — Campus Marica, é formar ndo s6 um aluno, mas
um profissional apto a atuar no mercado de trabalho da
advocacia frente as demandas da sociedade. Por isso, além
dessas disciplinas, o referido curso abordara as seguintes
disciplinas: Psicologia aplicada ao Direito; Legislacao Penal
Especial;  Direito  Eleitoral;  Direito  Regulatério e
Concorrencial; Economia Politica, Direito da Infancia e da
Juventude e Direitos Humanos. Dentre as matérias
optativas, os alunos poderao escolher: Contabilidade para
advogados; Direito da Saude; Direito Imobiliario Notarial e
Registral; Direito Municipal; Empreendedorismo e Medicina
Legal.

De acordo com Toledo (2016, p.20), “o Estado nio

81



intervira nas opgoes ideoldgicas e metodoldgicas feitas pelas
instituicoes de ensino publicas ou privadas”. Ou seja, as
Universidades possuem autonomia para elaborarem a sua
matriz curricular, de acordo com o que acreditam que vai
proporcionar a melhor formagao para o aluno.

Isto posto, as institui¢des de ensino possuem maior
liberdade para escolherem o que vao ministrar em seus cursos,
de acordo com o que acreditam que vai propiciar a melhor
formagao para os seus alunos.

De acordo com Oliveira (1997, p.377)

E no meio social, como alude Hermes Lima,
que “o direito surge e desenvolve-se” para
consecucio dos objetivos buscados pela
sociedade, como, por exemplo, a manuten¢iao
da paz, a ordem, a seguranca e o bem-estar
comum; de modo, a tornar possivel a
convivéncia e o progresso social. Assim, o
direito é fruto de uma realidade social. O
direito, decorrente da criagio humana, ¢é
direcionado de acordo com os interesses
impostos pela sociedade. Tal fato torna-o
dinamico, exigindo que ele, a cada época,
acompanhe os anseios e interesses da sociedade
para qual foi criado.

Considerando que o Direito surge como forma de
regular a convivéncia em sociedade através de leis que sio
criadas por representantes que sao eleitos pela populagio faz-
se necessaria a atuagao de juristas para regulamentar essa
relacdo, de forma a averiguar se a atuagao desses politicos ¢
correta, se um direito do cidadao esta sendo suprimido em
determinado processo ou até mesmo eliminar situagdoes que
causem  inseguranca  juridica, bem  como, uma
inconstitucionalidade. Portanto, o profissional da seara
juridica necessita de uma formacgao que lhe conceda amplo
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conhecimento de diversas areas.

p.378):

p.377)

Sobre a dominacao do Direito, afirma Oliveira (1997,

Sob este prisma, o direito é utilizado como
instrumento de domina¢do da sociedade, pois
esta submete-se, em grau de obediéncia, as
regras de controle instituidas para organizar a
sua convivéncia. Nesse processo de dominagio,
os que detém o poder politico em suas maos
controlam a organizagao social, porque impSem
a sua vontade.

Nesse sentido, afirma Nader (gpud Oliveira 1997,

As institui¢oes juridicas sdo inventos humanos,
que sofrem variagdes no tempo e no espago.
Como processo de adaptagdo social, o direito
deve estar sempre se refazendo, em face da
mobilidade social. A necessidade de ordem, paz,
segurangca, justica, que o direito visa a atender,
exige procedimentos sempre novos. Se o direito
se envelhecer, deixa de ser um processo de
adaptagdo, pois passa a nio exercer a funcio
para qual foi criado. Nio basta, portanto, o ser
do direito na sociedade, ¢ indispensavel o ser
atuante, o ser atualizado. Os processos de
adaptacio devem-se renovar, pois somente
assim o direito serd um instrumento eficaz na
garantia do equilibrio e harmonia social.

Ou seja, o Direito ¢ um instrumento de organizacao da

sociedade para que ela se mantenha organizada, de forma que
aquele que descumprir a lei, sofrera sangao. Ocorre que a
sociedade esta em constante mudanga e, por isso, as leis
devem acompanha-las, motivo pelo qual determinada norma
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deixa de produzir efeitos e outras sdo criadas.
De acordo com Filho (2003, p. 6):

O Direito deve acompanhar as transformacgoes
e perceber os anseios da sociedade hodierna e,
nesse sentido, muito acrescenta o Movimento
Alternativo que defende a aplicagio de um
Direito mais justo e que ndo se resume a lei
positivada  pelo  Estado. O  préprio
ordenamento juridico reconhece a necessidade
da observancia dos clamores sociais, como reza
o artigo 5° da Lei de Introducio ao Codigo
Civil: "Na aplicacio da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum".

No Brasil ha diversas instituicoes de ensino, no
entanto, é gerado o questionamento: dentre essas, quantas
realmente preparam o aluno para atuar no mercado de
trabalho, isto ¢, quantas se preocupam em formar verdadeiros
profissionais e nao meros portadores de diplomas? Pensando
nisso, o nucleo docente estruturante do curso de bacharelado
em Direito da Universidade de Vassouras — Campus
Marica/R] elaborou sua matriz cutricular com disciplinas
extremamente entriquecedoras.

Essas unidades curriculares sao compostas de
disciplinas que incentivam a discussao de determinados temas
e, consequentemente, a participagdo mais ativa do aluno em
sala de aula, sio elas: métodos alternativos de solucio de
conflitos, processo decisorio no STF e STJ, tutela coletiva de
direito, teoria da justica e topicos especiais em novos direitos.

Ressalta-se a importancia dessas disciplinas para a
construcao de um profissional preparado para atender as
demandas da sociedade que esta em constante processo de
mudanga. O componente curricular “topicos especiais em
novos direitos”, por exemplo, ira abordar os seguintes
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assuntos: Desafios sociais da contemporaneidade e
normatizagao juridica; mutacdo social e adequagiao do direito;
multiparentalidade e novas familias; identidade de género,
transgenitalizagao e novas familias; bioética e biodireito, dentre
outras que sio imprescindiveis para a formacio intelectual
deste profissional.

De acordo com Mossini (2010, p. 42):

Além da previsio de disciplinas que possam
garantir um curso de qualidade tanto do ponto
de vista profissional quanto humanistico, deve-
se definir o conteido programatico dessas
disciplinas, a respectiva bibliogratia e o perfil do
corpo docente que devera leciona-la, de modo
que os objetivos pedagdgicos do curso possam
ser efetivamente alcancados, como definidos
nas orientacoes juridicas e que sdo, em linhas
gerais, a formacdo interdisciplinar, critica
humanistica, axiologica e também
profissionalizante do bacharel em Direito. Sem
a adequada fiscaliza¢io institucional e estadual
sobre os conteddos das disciplinas, sobre a
abordagem e a didatica desenvolvida pelo
corpo docente, sera muito dificil garantir a
consecucdo  dos  objetivos  pedagdgicos
determinados pelas medidas publicas e privadas,
pelo plano de ensino e pelo curriculo.

Nesse contexto, o projeto pedagogico do curso de
bacharelado em Direito da Universidade de Vassouras —
Campus Marica dispde que se espera dos egressos do curso
de Direito da IES que se destaquem como profissionais
realistas, conscientes de seu contexto social e do mundo que o
cerca, e, a0 mesmo tempo, idealistas, no sentido de
mostrarem-se dispostos para atuar em beneficio das
mudancas sociais que se fazem necessarias. Espera-se que se
posicionem e atuem contra qualquer forma de discriminagao e
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em favor da liberdade, da igualdade e da justi¢a. Cada qual, no
exercicio de sua profissio, deve enxergar-se como sujeito
parte e atuante na dinamica social.

Conclusio

Pode-se concluir, portanto, que a implementacao do
curso de bacharelado em Direito no Brasil passou e ainda
passa por diversas modificagdes, as quais sao de suma
importancia para a formagao do profissional da seara juridica.

A Escola de Cirurgia da Bahia, criada em 1808, foi o
primeiro curso de ensino superior no Brasil. Posteriormente,
através da Lei de 11 de agosto de 1827 foram criados dois
cursos de Ciéncias Juridicas no Brasil, um localizado na cidade
de Sao Paulo e outro em Olinda, que teriam dura¢ao de 05
anos e seriam realizados em 9 cadeiras.

Dentre os fatores que ocasionaram a criagaio dos
cursos juridicos no Brasil, pode-se destacar a vinda da familia
real e, em consequéncia disso, o bloqueio continental
realizado por Napoleao Bonaparte que levou a Colonia a ser
clevada a Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves para
garantir a autonomia administrativa e ocasionou 0O
desenvolvimento local na seara intelectual e financeira.

Mais tarde, em 1825, foi publicada a Lei n® 314 de 30
de outubro de 1895 eu determinava a juncio dos cursos
juridicos e restou configurado o curso de Ciéncias Juridicas e
Socais. No entanto, somente em 1920 essa modificagao foi
colocada em pratica através do Decreto n°
14.343 foi criada a Faculdade de Direito na Universidade do
Rio de Janeiro.

Nos anos de 1950 a 1970 houve a ascensiao da criacao
de instituicdes de ensino superior, tanto em ambito federal
quanto privado, fato este que foi propiciado, também, pela
migra¢ao para os centros urbanos.

Diante dessa crescente acessibilidade ao ensino
superior, foi necessario criar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
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Educacio em 1961. Posteriormente, em 1996, essa lei foi
publicada com novas diretrizes que se fizeram necessarias
apo6s as modifica¢Ges sociais e legislativas em decorréncia da
promulgacao da Constituicao de 1988.

Atualmente, o ato de criagao do curso deve passar por
um processo de autorizagio que ¢ dada pelo Ministério da
Educacao ap6s avaliagao e analise para saber se a Institui¢ao de
Ensino possui as condi¢des adequadas para oferta-lo. Em se
tratando do curso de Direito é imprescindivel a presenca de
um representante do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O Ministério da Educagao busca avaliar a organizagao
didatico-pedagodgica, o corpo docente e tutorial e a
infraestrutura. Sao estabelecidas notas que variam de 01 a 05,
em que 01 significa que a Instituicio ndo atende as
necessidades e 05 demonstra que se encontra em perfeitas
condigbes para ofertar esses cursos.

Ap6s o processo de autorizagdo, o curso ¢ submetido
ao processo de reconhecimento quando a sua carga horaria
completar 50% e for menor que 75%. Superada essa questao,
ele passara pela renovacgao de reconhecimento que geralmente
ocorre a cada 03 anos. Ou seja, mesmo apds a abertura sio
realizadas avaliagdes peridédicas para averiguar a qualidade da
oferta do curso.

Ressalta-se que as Instituicbes de Ensino devem
obedecer ao disposto no instrumento de avaliagio do
Ministério da Educa¢ao, no entanto, possuem autonomia
administrativa de acordo com a Constituicao Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao para que o nucleo docente
estruturante possa organizar o funcionamento do curso de
acordo com o que acreditam que vai propiciar melhor
formacio ao aluno.

No dia 02 de abril de 2019, o Conselho Nacional de
Educaciao e a Camara de Educagao Superior altera o artigo 5°
da resolucao CNE/CES n° 05 de 17 de dezembro de 2018,
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ocasido em que determinou que os cursos de Direito devem
devera conter a formagao basica, a formagao técnico-juridica e
a formacao pratico-profissional, além de instituir as disciplinas
de Direito Financeiro e Direito Digital na matriz curricular
dos cursos e estabelecer como facultativas as matérias Direito
Portuario, Agrario, dentre outras.

Postetiormente foi emitido o parecer n® 757/2020 o
qual alegava que as institui¢oes de ensino devem se atentar ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias, isto &,
propiciar uma formagao sélida ao aluno para que possa atuar
de acordo com as demandas da profissio escolhida.

Conforme a sociedade foi se desenvolvendo, questdes
sociais foram sendo discutidas e, consequentemente, foram
realizadas novas analises de legislacio. Diante dessas
modifica¢bes, houve a necessidade de preparar o profissional
atuante na seara juridicas e, aos poucos, novos temas foram
levados em discussdao e ministrados em sala de aula.

Em se tratando do curso de Direito que a
Universidade de Vassouras — Campus Marica deseja ofertar,
foram inseridas disciplinas extremamente enriquecedoras para
a formacdo do aluno, a saber: Direito Eleitoral, Direito
Regulatério e Concorrencial e as optativas: Medicina Legal,
Direito Municipal, Empreendedorismo, dentre outras.

Entendendo que o profissional da area do Direito
necessita de uma formagao que lhe propicie vivéncia, onde
devem ser desenvolvidas competéncias e habilidades, o curso
de bacharelado em Direito da Universidade de Vassouras —
Campus Marica possui como objetivo central formar
bacharéis que consigam reconhecer e solucionar os problemas
que perpassam ao cotidiano da sociedade e que se utilizem o
direito como meio de garantia de acesso a justi¢a e efetivagao
dos direitos sociais.
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RELACOES ENTRE ESPACOS MUSEALIS,
ENSINO DE HISTORIA E TECNOLOGIAS
DIGITAIS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO: EXPERIENCIAS A
PARTIR DO LAB. ATRIVM/UFMS NO
SKETCHFAB

Carlos Eduardo da Costa Campos
Luis Filipe Bantim de Assumpgao

A reflexao acerca dos espagos museais e do patrimonio
cultural material, quando articulada ao uso das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicagio (TDIC), revela-se
fundamental para o Ensino de Histéria na contemporaneidade.
Segundo o artigo de Antonio Sandro Schuartz e Helder Boska
de Moraes Sarmento (2020), publicado na Revista Katdlysis, as
Tecnologias Digitais de Informa¢io e Comunicacio (TDIC)
sao compreendidas como um conjunto de recursos e

ferramentas digitais — como computadores, internet,
softwares, ambientes virtuais, redes sociais e plataformas
digitais — que possibilitam novas formas de interagao,

circulagao e produgao de informagdes no processo educativo.
A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018) salienta a
importancia de integrar diferentes linguagens e recursos
pedagdgicos, destacando as tecnologias digitais como meios de
ampliar o acesso as fontes historicas, estimular a analise critica
e diversificar as formas de aprendizagem. Proposta essa que
coaduna com o nosso capitulo.

Ana Paula de Oliveira Gomes (2024) argumenta que o
avanco da internet e das hipermidias ampliou o acesso a
acervos e colegoes, permitindo que o publico estabelecesse
novas formas de interagdo com objetos musealizados. Essa
transformagao, intensificada pelo contexto pandémico, levou
diversas instituicbes a desenvolverem estratégias de
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aproximac¢ao virtual com seus visitantes, garantindo a
continuidade das agdes museoldgicas por meio de plataformas
digitais. O uso digital dos acervos nao deve ser entendido como
mera reproducao do espago e objetos fisicos, mas como um
lugar paralelo e complementar que possibilita multiplas
experiéncias interativas, como a visualizacdo tridimensional de
objetos, a ampliacao de detalhes e a elaboragao de roteiros
individualizados de visitagio.

Essa virtualizacdo, contudo, ndo elimina as tensdes em
torno do estatuto do objeto musealizado. Embora alguns
autores apontem para a perda de sentido dos objetos quando
digitalizados, outros defendem que, ao assumirem novas
formas de circulagdo e interacdo, tais artefatos adquirem uma
nova musealidade, com wvalor patrimonial, documental e
informacional proéprios (Gomes, 2024, p. 31). Assim, a
virtualidade nao reduz a funcio educativa do museu, mas a
expande, ao promover uma democratiza¢do cultural,
permitindo que puablicos distantes geograficamente ou
impossibilitados de acessarem fisicamente esses espacos
tenham contato com acervos antes restritos. Essa dimensao
assume relevancia no Ensino de Historia, pois permite que os
estudantes desenvolvam reflexdes sobre temporalidades, usos
sociais do acervo e simbolismos dos objetos musealizados,
mesmo em ambiente digital. A mediacio docente, nesse
contexto, ¢ fundamental para transformar a experiéncia virtual
em processo de aprendizagem critica, capaz de articular os bens
culturais virtualizados com os conteddos escolares e a
formacao da consciéncia historica dos alunos.

Como espago de exercicio cientifico, o nosso estudo se
detera nos patrimonios materiais musealizados, neste texto
com o material do Museu Historico Nacional (MHN). Vale
ressaltar que esses objetos atuam na produ¢ao e media¢ao do
conhecimento histérico, sobretudo quando associados as
potencialidades das TDIC. A partir de Martha Marandino
(2001), ressaltamos que os objetos nos acervos possuem, além
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do valor didatico, uma dimensido patrimonial, pois remetem a
memoria, a preservagdo e ao reconhecimento de sua
importancia histérica e cultural. Ao mesmo tempo, assumem o
papel de mediadores sociais, na perspectiva vigotskiana,
favorecendo a constru¢ao de conceitos por meio da interagao
entre alunos, professores e o acervo. LLogo, os objetos museais
nao sao apenas pegas expostas, mas instrumentos pedagodgicos,
culturais e sociais que permitem novas formas de apropriagao
do conhecimento e ampliam a relacdo entre ciéncia, historia e
cidadania.

A partir desse pressuposto, o presente trabalho tem
como analisa as contribuicbes do Laboratorio de Estudos
Interdisciplinares ATRIVM/UFMS com o patrimonio
material, objetos numismaticos do MHN, mediados pelas
tecnologias digitais, para a formacao da consciéncia historica e
cidada dos estudantes do Ensino Basico em Mato Grosso do
Sul. A proposta foi inspirada pela nova definicio de museus,
que foi aprovada em 24 de agosto de 2022 durante a
Conferéncia Geral do ICOM em Praga, na Republica Tcheca.
Segundo o Conselho Internacional de Museus ICOM) ":

[..] um museu é uma instituicdo permanente,
sem fins lucrativos e ao servico da sociedade que
pesquisa, coleciona, conserva, interpreta e expoe
o patriménio material e imaterial. Abertos ao
publico, acessiveis e inclusivos, os museus
fomentam a diversidade e a sustentabilidade.
Com a participa¢io das comunidades, os museus
funcionam e comunicam de forma ética e
profissional,  proporcionando  experiéncias
diversas para educacdo, fruicdo, reflexdo e
partilha de conhecimentos.

! Disponivel em: https://www.icom.org.br/nova-definicao-de-museu-2
Acessado em 30/08/2025.
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Essa redefinicio amplia significativamente o papel
social dos museus e seus acervos ao enfatizar a inclusio, a
diversidade e a sustentabilidade de seu conteudo. Ela se
contrapoe a pratica excludente do passado, em que narrativas
unicas ou hegemonicas eram privilegiadas, propondo agora
uma abertura ao didlogo com multiplas comunidades e
experiéncias historicas. Assim, os museus deixam de ser apenas
espagos de guarda e exibi¢ao de “tesouros nacionais” para se
constituitem como locais de encontro, participagdo e
construcao plural de memorias, promovendo uma leitura mais
abrangente e democratica do patrimoénio cultural e histérico.

Airan Borges e Carlos Eduardo Campos (2020), ao
tratarem detidamente do Ensino de Histéria, a partir do
patrimonio cultural material, destacam que essa abordagem
permite analisar a vivéncia dos espagos que constituem a
sociedade em sua totalidade, contemplando os seus aspectos,
tensoes e praticas cotidianas. Tal perspectiva favorece releituras
sobre a normatizagao das praticas sociais e sobre as multiplas
formas de compreender e representar o tempo € O espago.
Afinal, uma pesquisa pautada unicamente em analises textuais
tende a se restringir as interpretacbes e representacoes de
mundo produzidas por seus autores, sempre condicionadas
pelo lugar social e pelo contexto historico em que viveram.

Dessa forma, se torna evidente que somente 0s textos
literarios nao dao conta de se interpretar toda uma realidade, o
que valida a busca de indicios do mundo material, imagético e
simbolico. Assim, o uso de objetos relacionados com o
patrimoénio cultural material permite a producao e a interagao
conjunta do saber histérico com outras disciplinas e
conhecimentos, abrindo novas possibilidades interpretativas
sobre o passado, levando a ressignificagdo das relagoes de
poder, dos conflitos, das tensoes sociais etc.

Esse viés rompe com aquela imagem tradicional dos
espagos museais como ambientes que complementavam as
salas de aula e do patrimonio como um aglomerado de
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quinquilharias velhas, muito distantes de nossa experiéncia
cotidiana. Afinal, os objetos podem ser usados em sala de aula
como fontes para o Ensino de Histéria e projetos de
pesquisa/extensao, visando a formacio critica dos alunos.

No que tange ao Ensino de Historia, é possivel verificar
que, pela Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), os
professores devem  mobilizar multiplas  fontes de
conhecimento histérico, dentre as quais se destaca o
patrimonio cultural, em suas dimensOes material e imaterial. A
BNCC compreende o estudo do patrimoénio como um
testemunho historico, que ¢ fundamental para reflexdes sobre
a identidade coletiva, além de reconhecer a cultura material
como recurso pedagogico capaz de desenvolver a consciéncia
histérica dos estudantes. Nesse sentido, o patriménio niao é
uma mera heranca a ser salvaguardada, pois também se torna
alvo de disputa de memorias, representagoes e narrativas sobre
o passado.

Além disso, a BNCC estabelece competéncias e
habilidades que relacionam diretamente o patriménio ao
processo educativo. No 6° ano, por exemplo, propde-se 0O
reconhecimento do patrimonio como registro da experiéncia
humana no tempo. No 7° e 8° anos, a énfase recai sobre as
manifestacoes culturais e sociais expressas em bens artisticos e
arquitetonicos, incluindo o legado colonial e as experiéncias
afro-brasileiras e indigenas. Ja no 9° ano, o patrimonio é tratado
em sua relacio com o mundo contemporaneo, abordando
temas como utrbanizacio, movimentos sociais, memoria e
direitos humanos.

Assim, o uso pedagoégico do patrimoénio cultural no
Ensino de Histéria, conforme orienta a BNCC, nao se restringe
a sua contemplagdo ou preservacao, mas implica a analise
critica de seus sentidos e usos sociais. Tal perspectiva permite
que os estudantes compreendam o patrimonio e 0s acervos
museologicos como parte integrante da cidadania, instrumento
de memoria social e espaco de disputas narrativas,
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contribuindo para a sua formagdo como sujeitos historicos e
cidaddos conscientes.

BNCC, Tecnologias Digitais de Informagao e
Comunicagido (TDIC) e os trabalhos do Lab. ATRIVM
UFMS para o Ensino de Historia Antiga

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018)
atribui papel central as tecnologias digitais no processo
educativo, especialmente no Ensino Fundamental — Anos
Finais, compreendendo-as nao apenas como instrumentos de
apoio as aulas, mas como ferramentas estruturantes da
aprendizagem. Entre as competéncias gerais da Educagao
Basica destaca-se a Competéncia Geral 5, que orienta para a
compreensao, o uso e a criagao de tecnologias digitais de forma
critica, significativa, reflexiva e ética (Brasil, 2018, p.09). Tal
diretriz envolve a producdo e a comunica¢ao de informagoes,
a autoria e o protagonismo dos estudantes, a colaboragao em
rede e o compromisso com os direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade.

A BNCC nao prevé as tecnologias digitais como
disciplina isolada, mas como recursos transversais que devem
estar articulados a diferentes componentes curriculares. No
Ensino Fundamental — Anos Finais, essa perspectiva favorece
a autonomia dos estudantes na busca, selecio e analise das
informagoes, incentivando-os a utilizar ferramentas digitais
para problematizar contetdos, construir conhecimentos e
desenvolver habilidades de pesquisa e reflexdo critica (Brasil,
2018, p. 60-62).

No campo das Ciéncias Humanas e, em particular, no
Ensino de Historia, as tecnologias digitais sio indicadas como
meios de acesso a diferentes fontes histéricas, tais como
documentos digitalizados, acervos de museus virtuais, mapas
interativos, imagens e bancos de dados (Brasil, 2018, p. 356;
402). Além disso, a BNCC sugere a utilizacdo de recursos
multimidia — como videos, podcasts, jogos digitais e
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plataformas colaborativas — como estratégias pedagdgicas
para diversificar as formas de ensino e aprendizagem,
ampliando o contato dos alunos com multiplas linguagens e
suportes.

A valorizacdo da cultura digital no curriculo também
esta relacionada a formagdo cidadi. A BNCC (2018, p. 9)
enfatiza que o contato critico com as tecnologias deve
possibilitar ao estudante avaliar informagdes, reconhecer
narrativas distorcidas e compreender os impactos sociais,
politicos e culturais da circulagdo de contetdos no meio digital.
O Ensino de Histéria, mediado pelas tecnologias, contribui
para a formagao da consciéncia histérica e para o
desenvolvimento do pensamento critico, ao estimular reflexées
sobre a produgio, a apropriagdio e a circulacio de
representagoes sobre o passado em ambientes virtuais.

Entre diversas iniciativas existentes no campo da
Histéria e Arqueologia das Sociedades Antigas, destaca-se o
trabalho desenvolvido pelo Laboratério de Estudos
Interdisciplinares da Antiguidade — ATRIVM (UFMS) na
plataforma Sketchfab®. O Sketchfab é uma plataforma digital
de hospedagem e visualizacio de modelos tridimensionais
(3D), acessivel online e que permite a manipula¢ao dos objetos
em diferentes angulos e escalas. Os modelos 3D, por sua vez,
sao representagoes digitais produzidas a partir de técnicas
como a fotogrametria ou o escaneamento a laser, capazes de
recriar com alta fidelidade tanto objetos de pequeno porte
(como moedas), quanto estruturas arquitetonicas inteiras
(como templos ou teatros romanos).

2 Disponivel em https://sketchfab.com/ATRIVM  Acessado em:
30/08/2025.
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Imag. 1 - Plataforma do ATRIVM no Sketchfab

O perfil do ATRIVM no Sketchfab disponibiliza uma
colecdo de modelos tridimensionais de objetos histéricos, sitios
arqueologicos e reconstrugdes arquitetonicas. No ensino, esses
recursos possibilitam experiéncias imersivas que extrapolam as
limitagoes fisicas do espago escolar ou dos museus. O publico
interessado pode interagir com o objeto digitalizado, observar
detalhes invisiveis em imagens estaticas, compreender
proporcoes espaciais e, sobretudo, problematizar a cultura
material como fonte historica, em consonancia aos principios
de uma aprendizagem critica e investigativa, defendida pela
BNCC.

No que tange ao material numismatico disponibilizado
no Sketchfab, que serd o objeto de reflexdo neste artigo, vale
ressaltar que ele é o resultado do Acordo de Cooperagao n°
71/2022-UFMS, firmado entre a Fundacio Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e o Museu Historico
Nacional (MHN-RJ), no ambito do processo n°
23104.017568/2022-11, com vigéncia de 22 de julho de 2022 a
22 de julho de 2025, e se constituiu de uma iniciativa de
integracao académica, cientifica e cultural. A sua proposta
central foi articular ensino, pesquisa, extensao e inovagao em
torno do patrimonio numismatico, valorizando tanto a
preservacdao quanto a difusao do acervo historico existente no
MHN, um dos mais relevantes da América do Sul.
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Imag. 2 — Digitalizacdo de Moeda Romana do Perfodo de Augusto
(27 AEC — 14 EC) 1559633

Imag. 3 — Trabalho de Carnpo no Museu Histérico Nacional para
fotogrametria do acervo numismatico em 2023.14

3 Disponivel em: https://sketchfab.com/3d-models/moedas-augustanas-
155963-73691cb69fa1483ab59598293bdb46f1 Acessado em: 30/08/2025.
4 Fotos do acervo do Laboratério ATRVIM / UFMS.
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Entre as acoes desenvolvidas, destaca-se a analise ¢ a
digitalizacao das cole¢des de moedas da Antiguidade, foco nas
moedas greco-romanas, por meio de atividades de campo
realizadas por discentes e pesquisadores da UFMS. Esse
trabalho incluiu traducio de inscrigoes, registro fotografico e
alimentacao de bases de dados, possibilitando a sistematizac¢ao
e o acesso ampliado as informagdes sobre o acervo. A parceria
também impulsionou o uso de tecnologias de digitalizagao,
como a fotogrametria e a producio de modelos 3D,
ferramentas que nao apenas contribuem para a preservagao
material, mas também permitem novas formas de mediagdo
cultural e educativa, democratizando o contato com esse
patrimonio.

No campo da extensio, o acordo promoveu agoes de
Educaciao Patrimonial em escolas de Mato Grosso do Sul,
atendendo seis cidades’, levando a comunidade escolar
reflexdes sobre memoria, identidade e patrimonio por meio do
acervo numismatico. Desse modo, através de acbes de
exposi¢oes e divulgacao cientifica com uso das TDIC se
reforca o compromisso do projeto com a formacio critica e
cidada, evidenciando o potencial do patrimoénio histérico como
recurso pedagogico.

5 Agua Clara, Anastacio, Aquidauana, Campo Grande, Costa Rica e Coxim.
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Imag. 4 — Abertura do Projeto Um dia no Museu na Escola
Estadual José Ferreira da Costa — Costa Rica / MS¢

Merece destaque a aplicacio dos modelos 3D
produzidos  pelo  ATRIVM/UFMS  como  recurso
complementar nas atividades escolares. Afinal, os objetos
digitalizados permitiram que estudantes tivessem contatos
interativos com pegas historicas que, devido a sua raridade e
tragilidade, dificilmente estariam disponiveis para manuseio em
ambiente escolar. A possibilidade de ampliar, rotacionar e
observar os objetos em detalhes contribuiu para uma
experiéncia de aprendizagem mais dinamica e sensorial,
aproximando o estudante da materialidade da Historia e

¢ Pitch#1 - Divulgacio sobtre o Projeto Um dia no Museu - Uma viagem
nos 100 anos de Histéria do Museu Histérico Nacional nas Escolas de Mato
Grosso do Sul - E. E. E.E. José Ferreira da Costa, Costa Rica, - MS. 19*
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia -CNPq, MCTI, FNDCT ¢
ATRIVM - UFMS. Canal do Projeto Um dia no Museu - ATRIVM / UFMS
no Youtube, 23 de outubro de 2022. Disponivel em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=n6cOHYKLXPk.  Acessado em:
30/08/2025.
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estimulando uma compreensio critica sobre os processos de
preservagdo, circulagdo e representacao culturais. As acoes
realizadas em sala de aula e em exposi¢des itinerantes mostram
que a utilizacdo dos modelos digitais vai além do suporte
ilustrativo: eles se constituem como ferramentas pedagdgicas
capazes de integrar tecnologia e patrimoénio, facilitando a
mediacdo cultural e tornando o Ensino de Histéria mais
acessivel e atrativo. Assim, o Acordo de Cooperagio n°
71/2022-UFMS configurou-se em uma agio estratégica que
alia preservacdo patrimonial, inovagdo tecnoldgica e
compromisso educacional. Sob a coordena¢ao do Prof. Dr.
Carlos Eduardo da Costa Campos, promoveu o fortalecimento
de vinculos institucionais e amplia horizontes de atuagao
cientifica e social, consolidando-se como exemplo de
cooperacao capaz de transformar o patriménio cultural em
ferramenta de ensino, pesquisa e cidadania.

Ademais, o wuso pedagbgico dos modelos 3D
produzidos pelo ATRIVM dialoga diretamente com a
Competencia Geral 5 da BNCC, que estabelece a necessidade
de compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de forma
critica, significativa, reflexiva e ética (Brasil, 2018, p. 9). Além
disso, no componente curricular de Histéria, o documento
destaca que as TDIC ampliam as possibilidades de acesso a
fontes histéricas e a producdo de narrativas sobre o passado,
exigindo da escola uma postura de analise critica dessas
linguagens (Brasil, 2018, p. 402).

Ao aplicar esses recursos, o Ensino de Histéria
promove: aprendizagens ativas e Iimersivas, nas quais o
estudante interage com o patrimonio  digitalizado;
desenvolvimento da consciéncia histérica critica, ao analisar
objetos, reconhecer disputas de memoria e avaliar narrativas
museoldgicas; inclusiao digital e democratizacao do acesso ao
patrimoénio, permitindo que acervos distantes geograficamente
estejam disponiveis para a comunidade escolar; integragao

104



interdisciplinar, articulando Histéria, Arqueologia, Artes e
Tecnologias.

Consideragdes finais:

Em linhas gerais, a BNCC compreende o uso das
tecnologias digitais como elemento constitutivo da pratica
pedagdgica no Ensino Fundamental — Anos Finais. Mais do
que recursos auxiliares, elas configuram instrumentos que
ampliam o acesso as fontes historicas, incentivam a autoria e a
investigacdo, e promovem a analise critica das informagoes,
reforcando o compromisso da escola com a formagao de
sujeitos historicos capazes de interagir de maneira consciente e
ética na cultura digital.

O uso de modelos 3D nas praticas educativas do
ATRIVM/UFMS evidencia como as Tecnologias Digitais de
Informacao e Comunica¢ao (TDIC) podem ser apropriadas de
forma critica e transformadora no campo da Educacio
Patrimonial. Ao invés de se configurarem como simples
suportes visuais, essas tecnologias possibilitam a abertura de
novos dialogos sobre preservagdo, circulagdo cultural,
interpretacao historica e representagdes do passado. Assim, a
dimensao digital ndo se reduz a um recurso instrumental, mas
se estabelece como agente provocador de reflexdao, ampliando
os horizontes de analise histdrica e critica no espago escolar e
museologico.

Ao superar o uso restrito e funcionalista das TDIC —
frequentemente limitado a slides ou apresentagoes estaticas —
os modelos 3D introduzem experiéncias de imersao sensorial,
interacdo e exploragdo ativa. Essa possibilidade didatica
qualifica o engajamento dos estudantes e contribui para uma
aprendizagem  mais  dinamica, aproximando-os  da
materialidade do patrimoénio e favorecendo a construgao de
vinculos entre passado e presente.

Nesse processo, o papel docente também se
reconfigura. O professor deixa de atuar apenas como
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transmissor de conteudo para assumir a funcao de mediador
inovador, conduzindo debates que envolvem desde a
relevancia histérica dos objetos até questoes éticas relacionadas
a digitalizacio e ao acesso publico ao patrimonio. Ao orientar
a reflexdo critica, o docente fortalece a mediacao cultural e
reafirma sua centralidade na articulagdo entre tecnologia e
ensino.

Por fim, o uso dos modelos 3D demanda formacao
especifica e articulagdo interdisciplinar. Para que a tecnologia
seja efetivamente integrada ao processo educativo, é necessario
capacitar professores tanto no manejo técnico das ferramentas
digitais quanto em sua aplicagdo pedagdgica. A cooperagao
entre museus, universidades, o laboratério ATRIVM e areas da
educagio constitui condi¢io fundamental para consolidar essa
abordagem inovadora, assegurando que o patrimonio
digitalizado nao apenas preserve a memoria cultural, mas
também potencialize praticas criticas, inclusivas e socialmente
relevantes no Ensino de Historia.
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CIDADANIA






CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA
JURIDICA PARA O SISTEMA DE JUSTICA:
ENTRE A TECNICA E A ETICA

Alessandra Alves Fonseca

Introdugao

A Psicologia Juridica, enquanto campo de interface
entre a Psicologia e o Direito, vem se consolidando no Brasil
como uma area fundamental na promogao da justica social, da
protegao de direitos e do aperfeicoamento das decisdes
judiciais. Sua atuacdo perpassa multiplos contextos
institucionais, como varas da infancia, da familia, criminais,
execu¢ao  penal, medidas socioeducativas, delegacias
especializadas, entre outros. O psicélogo juridico é chamado a
contribuir com subsidios técnico-cientificos que permitam uma
compreensio mais ampla e contextualizada dos fenomenos
psiquicos e sociais que permeiam os conflitos judiciais e os
processos legais. Trata-se, portanto, de uma pratica que exige
solida formacio técnica, constante atualizacio e, sobretudo,
um compromisso ético rigoroso com os sujeitos atendidos e
com os principios da dignidade humana.

No cenario contemporaneo, a atuagao do psicoélogo
juridico tem se tornado ainda mais desafiadora diante do
aumento das judicializagbes nas areas da sadde mental, das
disputas familiares, das politicas publicas e da violéncia
estrutural. As demandas ao profissional da Psicologia Juridica
nao se restringem a elaboragao de laudos e pareceres técnicos,
mas envolvem também a mediacio de conflitos, o
acompanhamento psicossocial de individuos e familias em
situa¢ao de vulnerabilidade, a escuta especializada de criangas
vitimas de violéncia, entre outras tarefas que exigem
competéncias técnicas, sensibilidade ética e capacidade critica.
Como afirma Diniz, Moreira e Carbd (2025), o campo da
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Psicologia Juridica no Brasil tem se expandido nido apenas em
volume de atuagdao, mas em complexidade e profundidade de
intervengao, o que torna urgente a reflexdo sobre os limites e
as possibilidades da técnica aliada a ética profissional.

E nesse contexto que o presente artigo se propde a
discutir as contribui¢des da Psicologia Juridica para o Sistema
de Justica brasileiro, destacando a articulagao necessaria entre a
precisdo técnica das intervengdes e 0 compromisso ético com
os direitos humanos e a justica social. A técnica, entendida
como o conjunto de métodos e procedimentos sistematizados
pela ciéncia psicologica, constitui um dos pilares da atuagao do
psicologo no Judiciario, permitindo diagndsticos, avaliagdes e
recomendacOes baseadas em evidéncias. No entanto, a técnica
nao pode ser dissociada da ética, que orienta o uso responsavel
do saber psicologico, protegendo o sujeito de praticas
violadoras, reducionistas ou instrumentalizadoras.

A pratica da Psicologia Juridica esta submetida a um
duplo imperativo: responder com rigor metodolégico as
exigéncias do sistema legal e, a0 mesmo tempo, preservar os
principios éticos da profissao, como o respeito a autonomia, a
confidencialidade, a ndo discrimina¢do e a promogao da
cidadania. Conforme destaca o Conselho Federal de Psicologia
(CFP, 2022), a atuagao do psicologo no Sistema de Justica deve
estar fundamentada em uma compreensao critica dos
fenébmenos  sociais e  subjetivos, considerando  as
interseccionalidades de raga, classe, género, territério e
condicao social. Dessa forma, a ética nao se reduz a mera
adesdao normativa, mas implica uma postura reflexiva, politica
e comprometida com o bem-estar do sujeito.

Nos dltimos anos, importantes marcos normativos e
legais tém redesenhado o espaco de atuagio da Psicologia
Juridica, como a Lei n® 13.431/2017, que regulamenta a escuta
especializada de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, e
a Resolucio CFP n° 23/2022, que reconhece oficialmente a
Psicologia Juridica como especialidade profissional. Tais
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avangos apontam para a crescente institucionalizagdo da area,
a0 mesmo tempo em que colocam novos desafios para o
exercicio da técnica com responsabilidade ética. A escuta de
sujeitos em sofrimento, a producao de provas psicologicas, a
avaliagdo de capacidades parentais ou a interven¢ado em
medidas socioeducativas sio exemplos de praticas em que o
psicologo juridico é convocado a exercer julgamento técnico
sem abrir mao do respeito incondicional a dignidade da pessoa
humana.

Dessa forma, este artigo se organiza com o objetivo de
refletit, com base em literatura cientifica recente e nos
dispositivos  legais e normativos vigentes, sobre as
contribui¢des especificas da Psicologia Juridica ao Sistema de
Justica, focalizando os dilemas éticos e técnicos presentes na
atuacdo cotidiana. A intencao ¢é oferecer uma leitura critica e
propositiva, que valorize a ciéncia psicolégica como aliada da
justica, mas que também reforce os limites da técnica frente a
complexidade da experiéncia humana. Ao problematizar as
fronteiras entre saber técnico e implicacdo ética, pretende-se
contribuir para o fortalecimento de uma Psicologia Juridica
comprometida com os principios democraticos, a equidade e
os direitos fundamentais.

A Técnica Psicolégica no Campo Juridico

As  contribui¢oes  técnicas da  Psicologia  Juridica
manifestam-se em diferentes niveis do Sistema de Justica,
desde as varas de familia, passando pelas varas criminais, até
os o6rgaos de execugao penal e socioeducativos. Dentre
essas contribuicOes, destacam-se:

e Pericias psicolégicas em agdes judiciais, como

processos de guarda, interdicao, adogao e medidas
socioeducativas;
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e Elaboragio de pareceres técnicos e laudos
psicolégicos para auxiliar magistrados em suas
decisoes;

e Atuagio em escuta especializada de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, conforme o
preconizado pela Lei n® 13.431/2017;

e Intervengdes psicossociais em conflitos familiares
e escolares, com uso da mediacio e da conciliacdo;

e Avaliagdo psicodiagnéstica no contexto criminal,
como nos casos de imputabilidade penal.

De acordo com Borsa e Nunes (2011), o psicélogo juridico
deve operar com instrumentos metodolégicos cientificamente
validados, respeitando os principios da psicometria e 0s
preceitos técnicos estabelecidos pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP).

A Dimensio Etica da Atuagio no Judiciario

A ética configura-se como uma dimensao fundante e
transversal a pratica da Psicologia Juridica, devendo orientar
todas as etapas da atuagdo do psicélogo no sistema de justiga:
desde a escuta e a avaliacdo até a emissio de documentos
técnicos, como laudos, pareceres e relatorios. Tal ética, no
entanto, nao se reduz ao cumprimento formal de normas ou
coédigos, mas exige uma postura critica, responsavel e reflexiva
frente aos desafios e dilemas que emergem nas interagoes entre
sujeitos e institui¢oes judiciais.

O Cédigo de FEtica Profissional do Psicélogo
(Conselho Federal de Psicologia — CEFP, 2005) estabelece que o
exercicio da profissio deve ser norteado pelo respeito a
dignidade  humana, a integridade do sujeito, a
confidencialidade, a autonomia e a responsabilidade social. A
atua¢do no judiciario, contudo, frequentemente coloca esses
principios em tensao, ao exigir do psicélogo posicionamentos
objetivos em situagdes complexas e, muitas vezes, atravessadas
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por sofrimento psiquico, desigualdades estruturais e disputas
de poder.

Essa tensao ¢ particularmente evidente em contextos
em que o psicélogo ¢é solicitado a emitir pareceres ou laudos
com impactos significativos sobre a vida dos individuos —
como em disputas de guarda, processos de adogio, alienagao
parental, medidas socioeducativas ou pericias criminais. Nessas
situagoes, o profissional deve evitar a naturalizagio de praticas
punitivas, patologizantes ou moralizantes, posicionando-se de
modo critico frente as demandas institucionais. Como afirma
Packer (2009), “a Psicologia Juridica nao pode se reduzir a uma
funcio técnica auxiliar do Judiciario, pois sua atuagiao deve
manter compromisso ético com os sujeitos, e NAo apenas com
o processo legal”.

Além disso, a atuagdao ética requer do psicélogo o
reconhecimento dos determinantes sociais da saude mental e
da subjetividade, compreendendo que fatores como pobreza,
racismo, desigualdade de género e violéncia institucional
impactam profundamente a vivéncia psiquica dos sujeitos que
chegam ao sistema de justica. Assim, o psicologo juridico
precisa ir além da aplicagdo técnica de instrumentos e
protocolos, assumindo uma perspectiva critica que valorize os
direitos humanos e promova a justi¢a social.

A emissao de laudos psicolégicos, por exemplo, deve
ser realizada com base em critérios cientificos, metodologias
validadas e escuta qualificada. O laudo nao pode ser
confundido com uma sentenca, como alerta Gomes (2018): “a
funcao do laudo psicoldgico ¢ subsidiar a decisao judicial, e ndo
determina-la”. A linguagem utilizada nesses documentos deve
ser clara, acessivel e evitar termos que possam induzir
julgamentos morais ou reforcar estigmas. F fundamental que o
psicologo se abstenha de diagnoésticos com fins punitivos ou
discriminatérios, e que rejeite qualquer forma de
instrumentaliza¢do de sua atuagao por interesses alheios a ética
profissional.
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No que se refere ao sigilo profissional, embora o
contexto juridico imponha limites a confidencialidade —
sobretudo quando o psicélogo atua como perito ou assistente
técnico —, ¢ dever do profissional informar previamente o
sujeito sobre os limites do sigilo e sobre a finalidade da
avaliagdo. Essa transparéncia é condigdo essencial para a
construcao de uma relagao ética e respeitosa. Segundo o CFP
(2022), mesmo nos casos em que o sigilo nio possa ser
garantido, o psicologo deve zelar pela preservacio da
intimidade do sujeito, restringindo-se a divulgacao das
informagdes estritamente necessarias e pertinentes ao
processo.

Outro ponto sensivel diz respeito a escuta de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia, especialmente apds a
promulgacio da Lei n® 13.431/2017. A escuta especializada,
nesse contexto, exige nao apenas conhecimento técnico, mas
também sensibilidade ética para evitar a revitimizagdo e
assegurar a protecao integral da crianga. A Resolugdo CFP n°
6/2019 otienta que, nesses casos, o profissional atue em
consonancia com os principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), respeitando a singularidade do sujeito e o
seu direito de ser ouvido em ambiente acolhedor e nao
coercitivo.

Nos ultimos anos, ctiticas tém sido levantadas em
relagio a utilizagdo de praticas duvidosas em contextos
judiciais, como as chamadas “constelagdes familiares” em varas
de familia. De acordo com Moreira, Soares e Beiras (2023), tais
praticas carecem de fundamentagao cientifica e podem colocar
em risco os direitos fundamentais das partes envolvidas, além
de comprometer a credibilidade da atuagdo psicolégica no
judiciario.

Diante desse cenario, a atuacao ética do psicologo
juridico exige constante formagdo, atualizacdo normativa,
supervisao técnica e adesdo critica aos principios que regem a
profissao. A ética, nesse sentido, nao se limita ao cumprimento
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de regras, mas se configura como um compromisso
permanente com o cuidado, com a equidade e com a
transformagao das praticas institucionais em dire¢io a uma
justica verdadeiramente humana.

Desafios e Limites da Atuagao

A atuagdao técnico-ética da Psicologia Juridica no
sistema de justica brasileiro é permeada por uma série de
desafios estruturais, epistemoldgicos, institucionais e éticos.
Tais desafios se impdem tanto no cotidiano pratico dos
profissionais quanto na consolida¢ao teérico-metodolégica da
area, exigindo constante reflexdo critica, articulacdo
interdisciplinar e compromisso com os  principios
fundamentais da Psicologia.

Entre os principais entraves enfrentados pelos
psicologos juridicos, destaca-se a auséncia de condigdes
adequadas de trabalho em muitos contextos institucionais,
como féruns, varas de infancia e juventude, unidades prisionais
e centros de atendimento socioeducativo. A caréncia de
espacos reservados para atendimento, auséncia de recursos
materiais e tecnologicos e a precariedade das equipes técnicas
sao fatores que comprometem diretamente a qualidade das
avaliagOes e intervencgoes psicologicas. Como observam Diniz,
Moreira e Carb6 (2025), a estrutura precaria em que atuam
muitos profissionais da Psicologia Juridica evidencia o
descompasso entre as exigéncias legais e institucionais e as
possibilidades reais de uma atuacio ética e qualificada.

A sobrecarga de demandas é outro aspecto critico.
Psicélogos que atuam no Judiciario muitas vezes se deparam
com volumes excessivos de processos e prazos exiguos, o que
dificulta a elaboracio cuidadosa de laudos, relatérios e
pareceres técnicos. Essa logica de produtividade juridica pode
induzir praticas automatizadas e técnicas superficiais, em
detrimento da escuta clinica, da anilise contextual e da
singularidade de cada caso.
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Outro ponto nevralgico diz respeito a escassez de
formacao especializada. Apesar do reconhecimento da
Psicologia Juridica como especialidade pelo Conselho Federal
de DPsicologia (Resolugio CFP n° 23/2022), muitos
profissionais ainda atuam na 4area sem uma formacao
especifica, o que aumenta o risco de reproduzir praticas
tecnicistas, descontextualizadas ou mesmo antiéticas. A
caréncia de disciplinas de Psicologia Juridica na graduagao e a
baixa oferta de cursos de poés-graduagio de qualidade
contribuem para essa lacuna. Isso reforca a urgéncia de
politicas institucionais voltadas a formacdo continuada e a
supervisao técnica como estratégias de qualificacdo e prote¢ao
profissional.

As  relagbes  institucionais  entre  psicologos,
magistrados, promotores e advogados também apresentam
ambiguidades e tensdes. Frequentemente, espera-se do
psicologo uma postura de neutralidade, imparcialidade e
tecnicismo, como se seu trabalho pudesse ser completamente
dissociado dos aspectos subjetivos, culturais e sociais que
envolvem os sujeitos e os processos. Contudo, como apontam
Santos e Matos (2023), essa expectativa de neutralidade pode
ocultar pressoes institucionais para validar determinadas
decisGes judiciais, restringindo a autonomia técnica do
psicologo e comprometendo seu compromisso ético com 0s
direitos humanos.

Um desafio tedrico e metodoldgico crucial é a tensdao
entre os discursos juridico e psicolégico. Enquanto o Direito
se fundamenta na logica da objetividade, normatividade,
imparcialidade e celeridade, a Psicologia opera a partir da escuta
subjetiva, da analise da singularidade, da complexidade do
psiquismo e da compreensao contextualizada dos fenémenos
humanos. Essa tensao exige do psicélogo juridico a habilidade
de traduzir sua linguagem técnica para termos compreensiveis
ao publico juridico, sem abrir mao da profundidade e da
fundamentacio cientifica de suas analises. Como observam
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Yamamoto e Costa (2012), essa mediagdo linguistica e
conceitual é parte constitutiva da pratica da Psicologia Juridica
e deve ser exercida com responsabilidade, clareza e
posicionamento critico.

Além disso, os profissionais enfrentam o desafio ético
de ndo serem cooptados pelo sistema de justica em suas logicas
punitivistas, reprodutoras de desigualdades sociais e violadoras
de direitos. A atuagdo do psicologo juridico deve, portanto,
manter-se critica frente a discursos institucionais que
patologizam comportamentos, culpabilizam sujeitos ou
ignoram determinantes sociais e historicos das situagbes de
conflito. O profissional deve resistir as tentativas de redu¢ao da
Psicologia a fun¢ao de “validar” decisdes previamente tomadas
ou de “legitimar” praticas judiciais desumanizantes.

Por fim, o uso crescente de tecnologias, plataformas
digitais e audiéncias virtuais, especialmente ap6s a pandemia de
COVID-19, também trouxe novos desafios a atuacio do
psicologo juridico, tais como a preservagao do sigilo, a
construcao de vinculo com os sujeitos avaliados e a garantia de
condi¢oes adequadas de escuta e expressio. Como destacam
Lima e Soares (2022), é fundamental que as novas ferramentas
digitais sejam incorporadas com critérios éticos e técnicos
rigorosos, garantindo que a mediacao tecnolégica nao se torne
um fator de violagao ou precarizagao da escuta psicolégica.

Diante de todos esses desafios, torna-se evidente que a
atuagao na Psicologia Juridica exige mais do que competéncia
técnica. Requer resiliéncia institucional, sensibilidade ética,
abertura ao didlogo interdisciplinar e compromisso politico
com a justi¢a social. Superar os limites impostos pelo sistema
juridico e pelas condi¢oes materiais de trabalho é uma tarefa
coletiva que demanda articulagao entre profissionais, conselhos
de classe, instituicbes de ensino e 6rgaos publicos.

Consideracoes Finais
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A Psicologia Juridica tem se consolidado como um
campo estratégico na interface entre o saber psicolégico e o
sistema de justiga, oferecendo contribui¢bes significativas para
a compreensio e o enfrentamento de conflitos legais que
envolvem questoes complexas da subjetividade humana. Sua
presenca no Judiciario tem favorecido a escuta qualificada, a
analise contextualizada e o manejo ético de situagdes que
envolvem sofrimento psiquico, violagoes de direitos e
vulnerabilidades sociais. Ao promover uma leitura mais ampla
e humana das disputas juridicas, a Psicologia Juridica atua como
importante mediadora entre a légica normativa do Direito e a
complexidade psiquica dos sujeitos.

No entanto, como discutido ao longo deste artigo, a
atuagdo do psicologo juridico nao pode se apoiar apenas na
aplicagao de instrumentos técnicos ou na obediéncia acritica as
demandas institucionais. E na ética — entendida como principio
orientador da praxis e nao como simples cumprimento de
normas — que reside o diferencial dessa atuagdao. A ética na
Psicologia Juridica se expressa no respeito a dignidade do
sujeito, na responsabilidade social da pratica, na recusa de
instrumentalizagbes punitivistas ou discriminatérias e no
compromisso com os direitos humanos.

A tensdo constante entre técnica e ética exige do
psicologo juridico uma postura critica, fundamentada
teoricamente, sensivel as intersec¢oes de raga, classe, género e
territorio que atravessam os sujeitos em disputa. A Psicologia
Juridica, quando fiel aos seus principios, nao atua como
legitimadora de decisdes judiciais, mas como promotora de
justica social e garantia de direitos. Sua interven¢iao deve
contribuir para humanizar o sistema de justica, ampliando a
escuta, reconhecendo a complexidade das relagdes humanas e
oferecendo  subsidios  técnicos que  respeitem  as
particularidades de cada caso.

Contudo, para que essa atuagdo ético-técnica se
sustente ¢ se expanda, ¢ imprescindivel o fortalecimento
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institucional e politico da Psicologia Juridica. Isso implica o
investimento em formacdo especifica e continuada, que
permita ao profissional lidar com os desafios metodolégicos e
éticos da darea; o reconhecimento da especialidade nos
diferentes 6rgaos do sistema de justica; a consolidagdo de
protocolos técnicos alinhados com a ciéncia psicolégica e com
os principios dos direitos humanos; além da valorizagao da
autonomia profissional, condi¢do indispensavel para o
exercicio ético da funcio.

Também se faz necessario enfrentar os desafios
estruturais que ainda limitam a atuagao plena da Psicologia
Juridica, como a precarizagao das condi¢oes de trabalho, a
sobrecarga de demandas, as ambiguidades institucionais e o uso
indevido de praticas pseudocientificas em decisoes judiciais. O
enfrentamento desses obstaculos exige mobilizagao da
categoria, atuagao critica dos conselhos profissionais,
articulagdo com outras areas do conhecimento e dialogo
constante com o sistema de justica.

Assim, reafirma-se que o compromisso ético nao ¢ um
entrave, mas o fundamento estruturante da Psicologia Juridica.
E cle que assegura a qualidade, a legitimidade e a relevancia
social da pratica psicoldgica nesse campo. Em um cenario de
crescente  judicializacgado  das  relagdes  sociais, de
aprofundamento das desigualdades e de tensionamento
institucional, a Psicologia Juridica ética, critica e baseada em
evidéncias torna-se cada vez mais necessaria — nao apenas
como ferramenta técnica de apoio ao Judiciario, mas como
agente ativo na constru¢do de uma justica mais democratica,
sensivel e comprometida com os direitos de todos.
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A PANDEMIA DE COVID-19 E AS
TRNSFORMACOES DAS RELACOES DE
TRABALHO

Ana Livia Silva Bastos
Leonina Avelino Barroso de Oliveira
Leticia de Souza Gilson da Silva

Introducgao

O mundo enfrenta uma pandemia causada pelo Novo
Coronavirus que causa a doenca COVID-19, um virus que ¢
de facil contaminacao, atinge os pulmoes e pode ser letal para
pessoas consideradas no grupo de risco, sio elas: idosos,
pessoas com bronquite, pessoas com cancer, etc.

Diante  disto, muitas atividades econdOmicas,
educacionais e, até mesmo, atividades na saude foram
interrompidas diante da orientagdo do Ministério da Satde de
que a populacio deveria realizar o isolamento social a fim de
evitar a propagac¢ao do virus. Contudo, essa orientagao afetou
diretamente as relagdes de trabalho, uma vez que a empresa
precisa dos seus funcionarios exercer suas atividades.

O objetivo desse artigo ¢, portanto, discutir e,
posteriormente, chegar a uma conclusio, e, apresentar uma
solugdo pratica e eficaz acerca dessas relagoes de trabalho que
foram afetadas em virtude da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus, de modo que nio haja grande prejuizo tanto
para a empresa quanto para o trabalhador.

Para isto, o presente artigo utilizara como base as
legislagoes pertinentes para explicitar melhor as modalidades
de trabalho e, posicionamento de grandes autores, uma vez
que pelo fato do tema ser extremamente atual, ndo hd como
realizar buscas em livros, apenas pesquisar a opinido dos
juristas sobre o tema. Desta forma, buscaremos identificar
qual a medida correta a ser tomada pelo empregador, verificar
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se a legislacdo pertinente respeita os direitos e garantias
fundamentais do trabalhador e empresa, e, apontar o grande
impacto que essas medidas causam nas relagoes trabalhistas.

Essas ferramentas de pesquisas supracitadas buscarao
sanar as principais duvidas acerca do tema, bem como: se isso
afetara o trabalhador, em caso positivo, de modo que o faca
perder o emprego; como saber se direito do empregado esta
sendo suprimido; se o Novo Coronavirus pode ser
classificado como doenga ocupacional; se o empregador
descumprir as determinagées governamentais podera ser
penalizado, o trabalhador é obrigado a comparecer e caso nao
compareca, podera ser penalizado, etc.

Logo, o artigo iniciara abordando leis que regem o
tema na vigéncia de sua publica¢do, uma vez que decretado
estado de calamidade publica, as leis podem se modificar
constantemente. E, em seguida, apresentara a melhor
medida a ser adotada, sugerindo uma solu¢do para que as
relagoes de trabalho ndo sejam tio afetadas.

Desenvolvimento

A COVID-19 ¢ uma doenga que ataca o sistema
respiratorio. Os primeiros casos relatados sao de 1937 quando
houve o primeiro caso de isolamento em decorréncia desse
virus, mas ele s6 recebeu esse nome em 1965. Ocorre que o seu
agente sofreu uma mutagdo que foi descoberta em
31/12/2019, tornando-se mais potente. Por ser de facil
contagio, ¢ necessario lavar as maos constantemente com
agua ¢ sabao ou higieniza-las com alcool 70%, evitar
aglomeragdo, nao compartilhar objetos pessoas e manter
sempre o local que estiver arejado.

Ocorre que essas recomendagoes, trazidas pela Lei
13.979/2020, influenciam diretamente na vida do trabalhador,
haja vista que no decorrer do dia a dia ndo hd como evitar
aglomeragdo, principalmente em virtude da migracao
pendular. Consequentemente, esse deslocamento em massa,
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propicia a propagagao do virus.

Diante da publicacio do Decreto Legislativo n® 6 de
2020, cujo declara o estado de calamidade publica, foi
publicada a medida proviséria n® 927 de 22 de marco de 2020,
cuja vigéncia ja se encerrou. A referida medida provisoria
provocou muita discussao, uma vez que o seu artigo 18
concedia a possibilidade de realizar a suspensiao do contrato
de trabalho por até 04 meses sem recebimento de verbas
salariais. Assim sendo, apos diversas criticas, foi publicada em
23 de margo de 2020 a medida provisoria 928 que revogava
a0 artigo supracitado.

O estado de calamidade publica ¢ previsto no artigo 65
da Lei Complementar n° 101/00 que trata da responsabilidade
fiscal. Esse evento reconhece o momento de emergéncia
vivenciado em um pafs e, por isso, determina que haverd a
suspensao na contagem de prazos e dispensa o cumprimento
da meta minima anual a ser atingida no or¢amento fiscal.

Conforme o posicionamento da Volia Bomfim, a
Medida Proviséria nao é a mais acertada, mas se faz necessaria
diante desse estado de calamidade publica em que diversas
areas sao afetadas, seja na area da saude, educagao e trabalhista,
haja vista que a recomendagio do Ministério da Saude foi
evitar aglomeragao e solicitar que todos ficassem em casa.
Sendo assim, muitas pessoas se ausentaram do trabalho e das
salas de aula. O pafs parou e com isso, uma crise economica
se aproxima, portanto, medidas mais severas se fazem
necessarias.

Dentre as principais medidas adotadas pela MP
927/2020 estao a flexibilizacio da prestacdo de servico,
antecipa¢ao de férias para que o trabalhador e nem o
empregador saiam prejudicados, antecipagao dos feriados
nacionais, sendo todos amparados pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas.

E de extrema importancia ressaltar que a propagacio
do Coronavirus é um caso de for¢ca maior, ou seja, ¢ um
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excludente de responsabilidade civil, pois nio ha como
configurar a culpa. No caso, tem-se presente os elementos
caracterizadores da responsabilidade civil, bem como, o
evento danoso e o nexo causal.

Portanto, ndo ha que se falar em culpa do empregado,
do empregador ou até mesmo do governo por tomar medidas
que sao desfavoraveis a alguns setores. Deve- se ter a nogao de
que havera danos maiores e que devemos buscar minimiza-los
de forma consciente para que niao haja prejuizos futuros,
principalmente no setor econémico e educacional.

Além disso, Vélia Bomfim alega que poderia haver
alguma participacio maior do governo para impactar
minimamente as relagdes entre empregado e empregador,
auxiliando as empresas a lidarem melhor com essa situagdo
para que nenhuma das partes saiam dessa pandemia de forma
prejudicada, ela cita como exemplo a liberacio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS ou até mesmo o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

A referida autora também alega que sentiu
necessidade de implantagdo do Programa de Prote¢io ao
Emprego — PPE, para diminuir o impacto dessa pandemia nas
relacoes trabalhistas.

Medidas de enfrentamento a pandemia dadas pela Lei
N°13.979/2020

A Lei n° 13-979/2020 foi publicada em 06 de marco de
2020, ap6s o Coronavirus ter se alastrado pelo mundo,
gerando uma pandemia. Logo, no Brasil, foi necessario criar
uma Lei que pudesse regulamentar as relagdes num momento
tdo complicado e tdo gravoso, visando proteger a populagiao
do contagio desse virus potente.

A referida lei dispde de algumas modalidades para
enfrentarmos o Coronavirus, a saber: isolamento social,
quarentena, requisicdo de exames e vacinas, exumagao do
cadaver quando necessitar investigar a causa da morte,
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investigacdo epidemioldgica, restricio temporaria da liberdade
de ir e vir, que constitui um direito constitucionalmente
previsto, dentre outras.

O isolamento social ocorre no intuito de prevenir as
pessoas que niao foram contaminadas, evitando a propagagio
do virus. Ja a quarentena, por sua vez, ¢ uma forma de
isolamento mais rigorosa, haja vista que é aplicavel aos que ja
foram contaminados ou que estio com suspeita de
contaminacao. Os exames serdo realizados a fim de
comprovar se a pessoa realmente teve contato com o virus,
pois ha casos que de pessoas assintomaticas, isto ¢, elas sao
infectadas, mas nao possuem sintoma algum.

Além disso, em caso de falecimento, podera ser
realizada a exumacao se houver suspeita de que a morte tenha
decorrido da através de contigio do Coronavirus, haja
necessidade comprovacao da causa mortis a fim de tomar
providéncias, bem como, solicitar que pessoas que tiveram
contato com o falecido, facam o isolamento social.

Esta lei dispoe, também, sobre as informagdes acerca
dos numeros de infectados, em que fica a cargo do Ministério
da Saude manter os numeros sempre atualizados,
resguardando o sigilo quando for necessario. Além disso, as
empresas privadas devem colaborar fornecendo dados para
identificacdo dos infectados ou aqueles em que haja
suspeicao.

Ademais, é de suma importancia salientar que o direito
a liberdade de locomogao é previsto na nossa Constitui¢ao no
artigo 5°, XV, o qual dispde que a populacio possui o direito
de ir e vir sem restricbes. Ocorre que esse direito nio ¢
absoluto e, portanto, admite ressalvas, como a pandemia que
estamos vivenciando.

Além disso, a restricdo do direito de ir e vir é tema
discutido no Direito Internacional Publico, em que se
questiona até que ponto é admissivel restringir um direito em
prol da coletividade. Aplicando esse questionamento ao caso
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concreto, devemos observar que a supressio de um direito
individual se faz necessaria por questdes de seguranca, a fim de
evitar a propagacao do virus e, por isso, nao constitui ato ilegal
praticado pelo Poder Publico.

Modalidades de trabalho dadas pela Medida Proviséria
927/2020

A Medida Proviséria 927/2020, em seu artigo 3° nos
mostra as modalidades de execugdo de trabalho em periodo
de pandemia, sdo elas: o teletrabalho, a antecipacdo de férias
individuais, a concessao de férias coletivas, o aproveitamento e
antecipa¢ao de feriados, o banco de horas, a suspensio de
exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho e
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.

. Teletrabalho: De acordo com o artigo 4° da MP
927/2020, considera-se teletrabalho aquele realizado fora das
dependéncias onde esta localizada a empresa empregadora,
utilizando ferramentas tecnoldgicas. Neste caso, se o
trabalhador ndo possuir equipamento para realizar suas
atividades laborativas em sua residéncia, a empresa devera
realizar o empréstimo do material e, caso nao seja possivel
empresta-lo, o empregado ficara a disposi¢ao do empregador e
tera a sua jornada contabilizada.

o Férias Individuais: Esse assunto ¢ tratado no artigo 6°,
e orienta que essas férias nao poderao ser inferiores a 05 dias.
Neste caso, nao se deve levar em consideragao o disposto no
artigo 136 da CLT, o qual dispoe que o periodo de gozacio
de férias deve estar de acordo com os interesses do
empregador, haja vista que o paifs se encontra em situagiao
emergencial e a concessao dessas férias ¢ feita para a prépria
seguranca do trabalhador.

o Férias Coletivas: Essa possibilidade, além de estar
prevista no artigo 136, §1° da CLT, esta regulada, também, no
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artigo 7°, XXII da Constitui¢io Federal, dispondo que é um
direito do trabalhador ndo ser exposto ao risco inerente a
atividade laborativa. Além disso, deve ser comunicada em até
30 dias e o pagamento devera ser realizado de forma
antecipada, conforme dispoe o artigo 145 da CLT;

. Aproveitamento e antecipacio de feriados: O
empregador devera informar ao trabalhador a antecipacao de
feriados com antecedéncia minima de 48 horas. Importante
ressaltar que esses feriados devem ser municipais, distritais,
estaduais, federais e nao religiosos, conforme o artigo 13 desta
Medida Proviséria, em conformidade, também, com o artigo
5°, VI da Carta Magna que trata da liberdade de crenga;

° Banco de Horas: Conforme o artigo 14, deve ser
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual de
trabalho para ser compensado em até 18 meses a contar do
término do estado de calamidade publica;

. Suspensdo de exigéncias administrativas: De acordo
com o artigo 15, ficam suspensas a exigéncia de exames
médicos, clinicos e ocupacionais, salvo em caso de demissao.

° Diferimento do recolhimento do FGTS: Previsto no
artigo 19, fica suspensa a obrigatoriedade da empresa em
recolher o FGTS referente aos meses de marco, abril e maio
de 2020, cujo vencimento se daria em abril, maio e junho do
corrente ano.

Mister destacar que as modalidades para o exercicio
da atividade laborativa foram concedidas diante do estado de
calamidade publica em virtude da pandemia. Isso significa
que, encerrando a problematica, pelo menos em territorio
nacional, as empresas deverao retornar as suas atividades
normalmente e os funcionarios deverao cumprir a sua jornada
de trabalho em conformidade com o disposto no contrato de
trabalho durante a admissao, em que ficou estabelecido o
tempo em que o empregado devera ficar a disposi¢cio do
empregador.
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Outrossim, ¢ imperioso frisar que o teletrabalho,
instituido pela MP 927/2020 nio se estende aos operadores de
telemarketing e teleatendimento, pois estes possuem
regulacdo especifica e devem ser executados nas dependéncias
da empresa que os contratou.

Conforme a Carmen Gonzalez, desembargadora do
TRT 4* Regiao, apesar das modificagbes trabalhistas em razao
da pandemia, devemos considerar sempre que por tras de
toda atividade laborativa ha um ser humano que depende
desse emprego para manter o seu sustento. Ou seja, a0
realizar a flexibilizagio das leis trabalhistas devem, os
empregadores  observar  sempre o  principio  da
proporcionalidade e razoabilidade a fim de nio sobrecarregar
o trabalhador, respeitando sempre a dignidade da pessoa
humana.

Além disso, conforme o julgado do Min. Mauricio
Gondinho Delgado no AIRR — 1001016-72.5.02.0461, todos
possuem o direito de exercer suas atividades laborativas em
um ambiente de trabalho seguro, ele afirma que:

[...] A Constituicdo Federal de 1988 assegura
que todos tém direito a0 meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado, porque
essencial a sadia qualidade de vida, razio pela
qual incumbe ao Poder Publico e a coletividade,
na qual se inclui o empregador, o dever de
defendé-lo e preserva-lo (arts. 200, VII, e 225,
caput).

Logo, apesar do momento atipico que vivenciamos, ¢
preciso respeitar os direitos e garantias fundamentais do
trabalhador, entendendo que apesar da posi¢ao hierarquica
entre empregador e empregado, todos sao iguais perante a lei
conforme dispde o artigo 5° da nossa Carta Magna. Ou seja,
nao se pode exigit que o trabalhador realize atividades
laborativas que coloque a sua saide em risco, tendo
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regulamentada a possibilidade de exercé-la em outras
modalidades mais seguras.

Outrossim, deve-se considerar que a saude fisica e
mental do trabalhador é de extrema importancia para que a
empresa tenha um excelente funcionamento, isto ¢é, cuidar do
funcionario ¢, de forma indireta, cuidar da empresa.

Da Inconstitucionalidade na Medida Proviséria

A pandemia causada pelo Novo Coronavirus
provocou uma supressao, temporaria, da vontade individual,
como afirma Guilherme Guimaries Ludwig, e por isso, alega
que o artigo 2° da MP 927/2020 ¢é inconstitucional, uma vez
que viola o principio da legalidade, pois concede maior
autonomia ao acordo individual.

COVID-19 como doenga ocupacional

Ficou decidido que a COVID-19 poderia ser
configurada como doenga ocupacional desde que fosse
comprovado que o empregado teria adquirido o virus no local
de trabalho, o que ¢ de extrema dificuldade, haja vista que as
pessoas estdo sendo expostas ao contato com o virus em
razao da migracio pendular e a maioria utilliza transporte
coletivo para locomogao, o que aumenta o risco de contagio.

Logo, pode ser que o empregado nao tenha sido
infectado no seu ambiente de trabalho, mas sim no meio de
transporte que o leva até o ambiente laboral. Para entender
melhor essa problematica, faz-se mister realizar uma analogia
entre o entendimento dado pela Lei 13.467/17 que altera a
Consolidacio das Leis Trabalhistas no tocante ao acidente de
trajeto ao trabalho.

Anteriormente a reforma trabalhista, se o empregado
sofresse algum acidente a caminho do local de trabalho, o
evento danoso era enquadrado como acidente de trabalho.
Contudo, diante da reforma trabalhista, passou-se a entender
que o acidente de trajeto nao poderia mais ser de
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responsabilidade do empregador, haja vista que o sinistro
poderia ocorrer por diversos fatores externos, bem como um
motorista alcoolizado que colide com o transporte publico e
deixa dezenas de trabalhadores feridos.

Analogicamente, tal entendimento foi aplicado ao
tratar da transmissio da COVID-19, em que s6 seria de
responsabilidade do empregador caso o empregado fosse
contaminado no local em que exerce a prestacio de servico.
Exemplo recente se deu na cidade de Miguel Pereira — RJ, em
que uma empregada doméstica fora contaminada pela
empregadora que havia viajado para a Itilia e retornou
infectada, e infelizmente tal caso resultou em morte. Pode-se
comprovar o nexo causal neste evento danoso, uma vez que a
trabalhadora apenas teve contato com o virus porque exerceu
sua atividade laboral no domicilio de uma pessoa que ja estava
infectada.

Independente da comprovagdo do nexo causal, a
orientacao do Ministério Publico do Trabalho ¢ de classificar
a COVID-19 como doenga ocupacional, apenas para os
trabalhadores atuantes na linha de frente no combate a
pandemia, que compreendem os profissionais da area de
saude, segurancga e limpeza publica.

O artigo 29 do MP 927/2020 dispde que é necessaria a
presenca de nexo causal, elemento caracterizador da
responsabilidade civil. Ou seja, caso o presente requisito esteja
ausente as contaminagoes causadas pelo Novo Coronavirus
nao serao consideradas doengas ocupacionais.

Se o empregado conseguir comprovar o nexo causal,
ele passa a ter licenca médica, a qual o garante uma
estabilidade empregaticia de 12 meses apds o seu retorno.
Ressalta-se que apds o retorno, o trabalhador tem direito a
manutencao do seu contrato de trabalho para que possa
laborar em um ambiente mais adequado as suas necessidades
e limitacdes.

Importante frisar que a estabilidade no periodo de 12
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meses ¢ dada pelo artigo 118 da Lei 8.123/91 ao tratar do
acidente de trabalho, contudo a doenga ocupacional foi
equiparada a este. No tocante a estabilidade, faz-se mister
esclarecer que ela ndo impede o trabalhador de ser demitido,
ele sofrera desligamento da empresa se cometer um erro que
justifique sua demissdo por justa causa ou por um motivo de
forca maior.

Os motivos de for¢a maior sao aqueles que isentam a
responsabilidade civil do agente, pois sio fatos que, apesar de
serem previsiveis, tornam-se inevitaveis. Por isso, nessa
situa¢ao nao ha como configurar a culpa.

Trabalhadores Vulneraveis

De acordo com o posicionamento de Enoque Ribeiro
dos Santos, a pandemia causada pelo Novo Coronavirus criou
uma nova categoria: os trabalhadores vulneraveis. A esse
grupo pertencem os empregados que possuem mais de 60
anos, fazem parte do grupo de risco e, consequentemente,
devem ser mantidos em isolamento.

Ocorre que nem todas as empresas obedecem essa
limitagdo e, neste caso, a empresa devera ser responsabilizada,
haja vista que estara desobedecendo regras estabelecidas em
virtude de um momento atipico que o mundo vivencia.

O  doutrinador  supracitado, afirma que a
responsabilidade aplicavel seria a subjetiva, mas que em
alguns casos, analisando a especificidade de cada um, o
magistrado poderia aplicar a responsabilidade objetiva, tendo
como base o disposto no paragrafo tnico do artigo 927 do
Codigo Civil, que nos casos previstos em lei, havera obrigagao
de reparar o dano causado independente de comprovagao de
culpa. Diante disso, faz-se mister realizar a diferenciacao de
cada uma das modalidades de responsabilidade.

A responsabilidade civil subjetiva é aquela que deve
conter como requisitos o nexo causal, o dano gerado e a
comprovacdo de culpa e, por isso, geralmente ¢ a mais
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aplicavel em atos praticados por empresas. Por outro lado, a
responsabilidade civil objetiva é aquela que independe de
culpa e, segundo o entendimento do jurista, em alguns casos o
magistrado pode entender que esta devera ser aplicada as
empresas. Ou seja, de acordo com o posicionamento de
Enoque Ribeiro dos Santos a empresa devera ser
responsabilizada pelas atividades laborativas realizadas pelo
trabalhador vulneravel e de forma objetiva, haja vista que a
contaminagao do trabalhador foi possivel em virtude de um
ato de imprudéncia do empregador.

Além disso, se a empresa nao dispensar o0s
funcionarios das atividades laborativas para que realizem o
isolamento social, pode responder administrativamente, além
da responsabilidade civil objetiva.

Auxilio Doenga

No tocante ao auxilio, segue as mesmas regras
utilizadas na Justica do Trabalho no periodo anterior ao da
pandemia. Isto significa que se o empregado tiver que se
afastar do ambiente de trabalho por 15 dias, devera receber a
sua remuneracdo pela empresa que o contratou. Contudo, se
exceder esse tempo, a sua remuneragao ficara a cargo do INSS.

Em casos que se aplicam os profissionais de sadde, se
forem contaminados com a COVID-19, por ser caracterizado
como acidente de trabalho, receberdo o auxilio doenca-
acidentario, tendo direito a estabilidade.

Extingao da pessoa juridica em caso de forga maior

As excludentes de  responsabilidade civil,
compreendidas nos casos fortuitos e de for¢a maior, possuem
respaldos legais tanto na legislacao civilista, quanto na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, nesta definindo caso
fortuito como aqueles em que sdo contririos a vontade do
empregador e que sao inevitaveis.

O referido virus causou uma pandemia, que por sua
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vez acarretou em diversos danos em diferentes areas, bem
como economia, saude e educaciao. Contudo, mais uma vez
nao podemos falar em responsabilidade civil, pois a
ocorréncia do virus e sua propagagao ¢ um excludente de
culpabilidade. Portanto, se empresas que possuirem seus
orcamentos afetados em decorréncia do isolamento social que
¢ necessario nesta pandemia e isto ocasionar na extin¢ao da
pessoa juridica, elas ndo poderdo ser culpabilizadas.

Além disso, o artigo 502 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas elenca quais sio as obrigagcdes da empresa que
extingue em decorréncia de caso fortuito. Se o trabalhador for
estavel, bem como no caso supracitado, do empregado que
contraiu o Coronavirus do ambiente de trabalho, conseguiu
comprovar o nexo causal, sendo, portanto, configurada como
doenga ocupacional, ele tem direito de receber no momento
da rescisio contratual as verbas tescisorias, bem como
pagamento de férias acrescido do terco constitucional,
indenizagdo, aviso prévio, levantamento do FGTS e 13°
salario.

Contudo, se o trabalhador nio tiver adquirido o virus
ou ainda que o tenha adquirido, mas nao tenha conseguido
comprovar o nexo causal, ficando descaracterizada a doenca
ocupacional, o empregado tera o direito de receber metade
dos valores que receberia se fosse demitido sem justa causa
em outro momento que nao fosse esse de extingdao da pessoa
juridica por caso fortuito, ou seja, receberia metade do
pagamento de férias, indenizagao, aviso prévio, levantamento
de FGTS e 13° salario.

Ha também os casos de trabalhadores que possuem
contrato com tempo determinado, bem como os aprendizes.
Na hipétese acima, estes teriam direito de receber metade do
valor da indenizacio e metade da remuneracio que
receberiam até o prazo estipulado para o término do contrato
de trabalho.

E de suma importincia enfatizar que diante da
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pandemia algumas empresas podem ser extintas por factum
principis, isto significa que elas se encerrardo por determinacio
de uma autoridade publica. Nestes casos, o governo fica
responsavel por pagar as verbas rescisorias do contrato de
trabalho, uma vez que a pessoa juridica teve fim por sua
determinacio.

Conhecida como Teoria do Fato do Principe, prevista
no artigo 486 da Consolidagao das Leis Trabalhistas, alega que
a Administracao Publica tem o dever de indenizar, uma vez
que ela ndo pode causar danos aos outros, mesmo que tenha
que tomar medidas dificeis em beneficio da coletividade.

Logo, o factum principis e o caso fortuito sao duas
modalidades de extingdo da pessoa juridica aplicaveis no atual
cenario cadtico que o Brasil se encontra em que atividades
laborais e comerciais se estao estagnadas com o objetivo de
promover o isolamento social para evitar a propagacao desse
virus de facil contagio. Contudo, essas premissas se diferem,
pois nesta o empregador arca com as custas das verbas
rescisorias e naquela cabera ao ente publico.

Consideragdes acerca da MP 936/2020

A Medida Proviséria 936/2020 foi convertida na lei n°
14.020 em 06 de julho de 2020, que dispoe sobre as medidas
complementares de enfrentamento a pandemia causada pelo
Novo Coronavirus.

Em seu artigo 4°, fica a cargo do Ministério da
Economia a atribuicio de informar, de forma detalhada, o
nimero de empregados e empregadores que serdo
beneficiados pelos programas governamentais e, além disso,
informara as admissoes e demissoes ocorridas em todo o pais
mensalmente.

A lei supracitada traz algumas possibilidades a fim de
evitar a demissao que ocorreria em massa. De acordo com o
posicionamento de Enoque Ribeiro dos Santos, a dispensa
coletiva ndo seria aconselhavel haja vista que causaria um
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dano transindividual acometendo diversas familias e isso
refletira na sociedade.

Por isso, o referido jurista defende que toda a
dispensa, neste momento, deve ser realizada apds a
negociacdo coletiva de trabalho com o respectivo sindicato,
conforme dispée a diretiva n. 95 da Uniao Europeia, o que é
recomendado, também, pela Organizagdo Internacional do
Trabalho.

A let 14.020 de 06 de julho de 2020 confere a
possibilidade de conceder o beneficio emergencial de
preservacao de emprego e renda aos trabalhadores que
tiveram a sua jornada reduzida ou o contrato de trabalho
suspenso em razdo da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus.

Conforme dispoe o artigo 7°, a redugao da jornada de
trabalho podera ocorrer por até 90 dias, podendo ser
prorrogado por igual perfodo. No tocante a suspensio
temporaria do contrato de trabalho, esta devera ser feita em um
setor ou departamento de forma parcial ou total, isto ¢é, s6 em
alguns cargos ou em todos pelo prazo maximo de 60 dias. Esse
prazo podera ser fracionado em dois periodos e pode ser
prorrogado, cujo tempo sera determinado pelo Executivo.

Além disso, a suspensio temporaria do contrato de
trabalho devera ser estabelecida por acordo coletivo de
trabalho, convencdo coletiva de trabalho ou até mesmo
através de acordo individual formalizado entre o empregado e
empregador.

O beneficio emergencial ¢ pago em um valor que
pode variar entre R$201,65 a R$1.812,03, a depender do
salario do trabalhador e da reduciao da jornada que pode ser
diminuida em 25%, 50% ou 70%. Ja os trabalhadores que
executam a prestagdo de servicos, chamados por de
trabalhadores intermitentes receberdo 4 parcelas de R$600,00.
Além disso, a comunicacio ao sindicato trabalhista ¢ ao
Ministério da Economia devera ser feita em até 10 dias apos a
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modificacdo do contrato de trabalho e o pagamento deve ser
feito em até 30 dias ap6s a comunicacao aos referidos entes.
Faz-se mister ressaltar que o pagamento do beneficio
emergencial fica a cargo da Unido.

O Dbeneficio emergencial se difere do auxilio
emergencial, haja vista que este ¢ destinado aos
desempregados e aquele aos trabalhadores que tiveram
reducdo da jornada ou o contrato de trabalho suspenso.

O auxilio emergencial, por sua vez, é destinado aos
trabalhadores autbnomos, trabalhadores informais,
microempresarios individuais e aos desempregados. Esse
beneficio tem o objetivo de auxiliar as familias a enfrentarem a
pandemia fornecendo o valor de mensal de R$600,00, ja para
as familias nas quais a mulher seja a unica responsavel pelos
proventos, o valor concedido ¢ de R$1.200,00

Além destes, ha também a MP 944 /2020 que institui o
Programa Emergencial de Suporte a Empregos. Ele concede
linha de crédito aos empresarios que possuem renda bruta
anual de R$360.000,00 a R$10.000.000,00 pelo periodo de 02
meses. Esse crédito possui condi¢des especiais, adequadas ao
momento atfpico que vivenciamos, pois possui taxa de juros
anual de 3,65% e prazo de até 36 meses para pagamento.

Conforme demonstra Rodolfo Pamplona Filho, essas
linhas de crédito devem obedecer alguns requisitos como:
fornecer informagoes veridicas, nao podem usar o recurso
para outra finalidade e proibe a dispensa sem justa causa do
empregado desde o momento em que contrataram a linha de
crédito até 60 dias apés o seu encerramento. Em caso de
descumprimento, a empresa sera penalizada com o
vencimento antecipado da divida.

Esses programas possuem o objetivo de minimizar, ao
maximo, o impacto da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus na vida dos trabalhadores, entendendo que de
qualquer forma todos os setores foram e serdo impactados,
bem como, economia, saude, educacio, trabalho dentre
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outros. Diante disso, é dever do governo dar toda a assisténcia
a populagio, buscando minimizar o impacto nessa nova

realidade.

Conclusio

Considerando que a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus instituiu uma situagdo extremamente atipica,
motivo pelo qual medidas diferenciadas foram necessarias,
mesmo que nao fossem as mais acertadas, como afirmou Volia
Bomfim, dentre elas o isolamento social e a quarentena, uso
constante e obrigatorio de mascara, dentre outras.

Além disso, houve a necessidade da legislacio se
adequar a excepcionalidade, concedendo a possibilidade dos
empregados de exercerem a atividade laborativa através do
teletrabalho, a concessdo de férias coletivas, dentre outras.
Em marco do corrente ano, foi publicado o decreto legislativo
que declarava o estado de calamidade publica, o que provoca a
suspensao dos prazos e isenta o governo de cumprir a meta
minima or¢amentaria anual.

Ademais, foi publicada a MP 927/2020, a qual
concede algumas possibilidades para o empregado e
empregador continuarem executando as atividades da
empresa durante a pandemia, bem como, o teletrabalho,
antecipagao de férias, concessao de férias coletivas, dentre
outras.

Outrossim, se a empresa descumprir as determinagdes
governamentais, serd responsabilizada civil e
administrativamente, pois a empresa deve zelar pelo bem de
seus funcionarios e nao expor ao risco. Além disso, se o
empregado contrair a COVID- 19 no ambiente de trabalho,
podera ser classificada como doenca ocupacional se
comprovar o nexo causal e precisar de mais de 15 dias de
afastamento das atividades laborativas, a sua remuneracio
ficara a cargo do INSS.

Foi publicada, também, a MP 936/20 que foi
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convertida na lei 14.020 que estabelece medidas
complementares para enfrentar a pandemia como a redu¢ao
da jornada de trabalho em 25%,50% ou 75% e o pagamento
do beneficio emergencial, aos trabalhadores, que sera
custeado pela Unido.

Diante o exposto, pode-se concluir que o momento o
qual o mundo vivencia ¢ uma situagao que ninguém pensava
em reviver apos a ocorréncia da gripe espanhola em 1918.
Logo, medidas atipicas foram tomadas pelo governo como
restringir o direito constitucionalmente previsto de transitar
pelo pais em prol de um bem maior, isto é, a seguranca da
sociedade.

Além disso, foi necessario criar programas para tentar
minimizar o impacto dessa pandemia na renda mensal das
familias em todo o pafs. Entretanto, é inegavel que ainda
assim muitas pessoas foram afetadas, pois como fora afirmado,
¢ uma situagdo em que o mundo ndo estava preparado para
enfrentar e mesmo apds 06 meses de isolamento social e
quarentena, mesmo apos esse tempo tomando todas as
precaucbes devidas para evitar o contagio, todos ainda
estranham e sentem os efeitos dessa pandemia, sejam
psicologicos ou financeiros.
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A PROTECAO JURIDICA AO ASSEDIO
SEXUAL: UM DIALOGO ENTRE O
DIREITO PENAL E O DIREITO DO
TRABALHO

Maria Carolina Carelli de Oliveira
Alfredo Rodrigues Junior

Introdugiao

O final do século XVIII transformou-se num matco
para a consciéncia do Direito Penal, pois o triunfo do
Liberalismo foi um acontecimento de grande repercussio,
formando um novo cenario de grandes acontecimentos sociais,
politicos, economicos e culturais, tendéncias estas que se
refletiram na elaboragdo dos sistemas juridicos e nas
investigacoes acerca dos fenémenos criminais. Nesse diapasio,
a pergunta seria: Qual direcao em que as legislagdes penais se
encaminham?

Na criminologia, Rafael Garofalo, juiz italiano e
professor adepto da escola positivista de direito penal, dizia que
para estudar o criminoso, primeiro, existe a necessidade de se
estudar o delito, enquanto fendmeno social, por essa razao a
sua pretensao era de definir um conceito atemporal e universal
de crime.

Portanto, na opinido desse criminologista, crime
consiste na conduta que afronta os mais basilares sentimentos
de solidariedade social, ou seja, sentimentos altruisticos da
sociedade. Dentre esses sentimentos, Garofalo destacava dois:
a piedade e a probidade, citando como exemplo o homicidio
(afronta o sentimento de solidariedade social de piedade) ¢ o
roubo (afronta o sentimento de solidariedade social de
probidade). Por essa razdo, homicidio e roubo sao
denominados delitos naturais, pois sio condutas que deveriam
ser consideradas criminosas em qualquer lugar e em qualquer
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momento histérico (conceito atemporal e universal). A
evolugio do direito penal sinaliza que essa ja nao é mais a forma
incontestavel de se enxergar o crime, uma vez que ha condutas
que observam esses sentimentos de piedade e probidade, mas
devem ser consideradas criminosas, enquanto ha condutas que
afrontam esses sentimentos, mas ao contrario, nio devem ser
consideradas criminosas, como o exemplo da eutanasia que no
Brasil é considerada crime de homicidio privilegiado, enquanto
em outros paises é considerada fato atipico.

Parte da doutrina brasileira - aproveitando essa
classificacio de Garofalo ao explicar o conceito de crime
natural - desenvolveu um conceito inverso denominado de
delito plastico (ou crime de plastico). Crimes que nao teriam
essa percepcao atemporal e universal, por serem situagoes
momentaneas, de determinadas localidades, atendendo a
interesses determinados, muitas vezes observando um direito
penal de emergéncia. Exemplo do adultério e do incesto em
que sdo considerados crimes em alguns paifses e noutros nao o
s20.

Por essa razdo surge a necessidade de se fazer um
apanhado histérico a justificar o acerto ou desacerto de se
tipificar novas condutas humanas como criminosas, iniciando,
pot 6bvio, nos fundamentos da pena. Mergulhando-se nessa
evolugao historica, depreende-se que na idade média, chegou-
se a denominada pena corporal, quando o poder publico se
aproveita dessa ideia para transforma o direito penal, fazendo,
dessa forma, triunfar a nogao da pena publica e corporal e o
principio da intimidacao.

No campo do direito do trabalhista, o ambiente de
trabalho deve ser seguro e o empregador deve garantir o
respeito a dignidade humana da pessoa trabalhadora,
compreendendo, assim, a criagao e protecio de um ambiente
de trabalho saudavel e livre de atos insidiosos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura, em seu artigo

5°, incisos X e XLIX, a inviolabilidade da intimidade e o

b
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respeito a dignidade humana e quando um empregado sofre
assédio ha violacao a estes direitos fundamentais.

A jurisprudéncia trabalhista tem reconhecido e
responsabilizado o empregador pela omissao ou auséncia de
medidas preventivas eficazes.

O assédio sexual no ambito do direito penal

O final do século XVIII transformou-se num marco
para a consciéncia do Direito Penal, pois o triunfo do
Liberalismo foi um acontecimento de grande repercussio,
formando um novo cenario de grandes acontecimentos sociais,
politicos, economicos e culturais, tendéncias estas que se
refletiram na elaboragdo dos sistemas juridicos e nas
investigacoes acerca dos fenémenos criminais. Nesse diapasio,
a pergunta seria: Qual direcao em que as legislagdes penais se
encaminham?

Na criminologia, Rafael Garofalo, juiz italiano e
professor adepto da escola positivista de direito penal, dizia que
para estudar o criminoso, primeiro, existe a necessidade de se
estudar o delito, enquanto fendmeno social, por essa razao a
sua pretensao era de definir um conceito atemporal e universal
de crime.

Portanto, na opinidao desse criminologista, crime
consiste na conduta que afronta os mais basilares sentimentos
de solidariedade social, ou seja, sentimentos altruisticos da
sociedade. Dentre esses sentimentos, Garofalo destacava dois:
a piedade e a probidade, citando como exemplo o homicidio
(afronta o sentimento de solidariedade social de piedade) e o
roubo (afronta o sentimento de solidariedade social de
probidade). Por essa razdo, homicidio e roubo sio
denominados delitos naturais, pois sio condutas que deveriam
ser consideradas criminosas em qualquer lugar e em qualquer
momento histérico (conceito atemporal e universal). A
evolugao do direito penal sinaliza que essa ja nao é mais a forma
incontestavel de se enxergar o crime, uma vez que ha condutas

147



que observam esses sentimentos de piedade e probidade, mas
devem ser consideradas criminosas, enquanto ha condutas que
afrontam esses sentimentos, mas ao contrario, nao devem ser
consideradas criminosas, como o exemplo da eutanasia que no
Brasil é considerada crime de homicidio privilegiado, enquanto
em outros paises é considerada fato atipico.

Parte da doutrina brasileira - aproveitando essa
classificacido de Garofalo ao explicar o conceito de crime
natural - desenvolveu um conceito inverso denominado de
delito plastico (ou crime de plastico). Crimes que nio
teriam essa percepcao atemporal e universal, por serem
situacbes momentaneas, de determinadas localidades,
atendendo a interesses determinados, muitas vezes observando
um direito penal de emergéncia. Exemplo do adultério e do
incesto em que sao considerados crimes em alguns paises e
noutros nao o sao.

Por essa razdo surge a necessidade de se fazer um
apanhado histérico a justificar o acerto ou desacerto de se
tipificar novas condutas humanas como criminosas, iniciando,
pot 6bvio, nos fundamentos da pena. Mergulhando-se nessa
evolugao historica, depreende-se que na idade média, chegou-
se a denominada pena corporal, quando o poder publico se
aproveita dessa ideia para transformar o direito penal, fazendo,
dessa forma, triunfar a nogao da pena publica e corporal e o
principio da intimidagao.

No ano de 2013 alcangamos o nimero impressionante
de sete bilhdes de individuos no Planeta, fendomeno este que
gera um impacto inexoravel na sociedade mundial. No que se
refere a ciéncia penal, a origem e evolugao do Direito Penal
estao diretamente ligados a civiliza¢ao dos povos. Moniz Sodré
(1938, p.19) nos lembra - ainda que em manifestagoes
embrionarias, grosseira e primitivas — que o Direito Penal surge
e se desenvolve desde que ha um agrupamento de homens em
convivio social, sem codigos de lei, é certo, mas com habitos e
costumes que se vao formando lentamente e cujo respeito se
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impoe aos membros da coletividade como um dever que nao
pode ser imponentemente violado.

E de toda evidéncia que cada tempo escreve sua
dogmatica e que o avango de civilizagdes alavanca a
necessidade de se buscar ainda mais a harmonizacio aos
Principios Fundamentais de aplicagao do Direito Penal.

Percebe-se, portanto, que feroz era o sistema
repressivo que se assentava entdo na dupla ideia da intimidagao
do culpado e da expiagdo da culpa. Para a escola classica a
responsabilidade  penal do criminoso se funda na
responsabilidade moral, e esta tem por base o livre arbitrio,
faculdade inerente a alma humana; havia, pois, naquele tempo,
razoes de ordem pratica e de natureza filoséfica a inspirar e
estimular esse movimento. As suas orientacoes fundamentais
foram: estabelecimento de fundamentos e limites do poder de
punir do Estado; reacdo contra penas cruéis e infamantes;
reivindicagdo de um sistema de garantias para o acusado; o
fundamento da responsabilidade penal é a responsabilidade
moral. Também denominada de escola antropoldgica, a escola
positiva contrapde os classicos preconizando que o livre
arbitrio é uma ilusdo subjetiva, desmentida pela psicologia
positiva. Assim, o homem nao ¢ dotado deste poder arbitrario
e soberano de decisao livre, mas esta sujeito a lei da causalidade
e 0s seus atos sao consequéncias inevitaveis das circunstancias
internas e externas que lhe influenciam a vontade.

Essa escola surgiu para tornar mais racional, mais
eficiente e mais sistematica a defesa social, em ultima analise, o
crime se apresenta como um fato humano, ndo como um ente
juridico; a pena nao ¢ retributiva e sim preventiva, a
responsabilidade do homem nio decorre do livre arbitrio do
homem, ela ¢ determinada ao delito por causas sociais ou
pessoais; suas orientacdes fundamentais foram: afirmacao da
necessidade de restabelecimento do equilibrio entre o
individuo e o Estado; oposi¢ao a ilusao de que o remédio mais
eficaz contra o crime era a pena feroz; a maior exigéncia da
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justica penal ¢ assegurar uma defesa social mais eficaz contra
os criminosos mais perigosos ¢ uma defesa mais humana para
os criminosos menos perigosos. O codigo penal brasileiro ¢é
eclético como se dessume de seu artigo 59, razio pela qual,
possibilidades como o perdao judicial aos crimes culposos e ao
pagamento espontianeo do agente com rela¢ao a determinados
crimes contra a ordem publica, por um lado, assim como a
proibicao de determinados beneficios penais ao crime de
trafico e aos crimes hediondos (de acordo com a natureza
casuifstica que se apresenta), por outro lado, sio formas de
colocar em desenvolvimento o que depreendido nos
ensinamos das duas grandes Escolas Penais, sobretudo, lutar
pela constante presenga do Estado no combate ao crime, uma
vez que sua auséncia é a maior causa da criminalidade no pafs.
Agindo assim, fomenta-se a maior ¢ melhor forma de abragar
de uma s6 vez os postulados de um direito penal garantista, do
direito penal do inimigo e da teoria das janelas quebradas, ou
seja, o equilibrio entre o direito penal minimo e maximo.

Assim, a grande ambicdo desse artigo, ao analisar o
assédio sexual no ambito do direito penal dialogando com o
direito do trabalho, esta em demonstrar que o fenémeno
denominado de “inflagdo penal legislativa” muitas vezes esta
ligado as vozes que soam nessa direcao assemelhando-se mais
a uma quimera, muita das vezes sofismada por pessoas sem
nenhum conhecimento técnico, que se aproveitam do direito
penal para fortalecer os meios de comunicacio de massa que
detém e s6 contribuem com propostas sempre ligadas a
neocriminalizacgio ou neopenalizacio dirigidas sempre ao
aumento das hipoteses tipicas ou ao recrudescimento das penas
ja existentes. Cabe aqui consignar que essa discussio se
pulveriza num terreno fértil que consiste no uso do Direito
Penal com a finalidade de buscar redu¢oes de desigualdades
socials e nao as fomentar para aumentar ainda mais o tamanho
do quadro dantesco que ainda se apresenta repetitivas vezes, a
despeito de todos esses séculos de lutas.
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Inegavel, portanto, a necessidade de entender a
evolugio da sociedade do século XXI para facil compreensiao
de se enxergar que o direito penal, notadamente no que diz
respeito aos crimes sexuais, ndo acompanhou com a mesma
velocidade toda essa transformagdo. A proposito, o codigo
penal brasileiro, instituido pelo Decreto-lei 2.848/1940,
constava em sua redagao original em seu titulo VI a expressao
“crimes contra os costumes”. Conforme adverte Cléber
Masson (Masson, 2024): “de la para c4, muita coisa mudou,
portanto, muita coisa precisava ser revista”. Uma expressao
incontestavelmente conservadora que sinalizava, continuava
Masson, a dire¢ao de uma linha de comportamento sexual
imposto pelo Estado as pessoas, por necessidades ou
conveniéncias sociais. Além disso, continua o referido autor,
“revelava-se preconceituosa, pois alcangava, sobretudo, as
mulheres”.

Assim, surgiu a expressao atual “Dos crimes contra a
liberdade sexual”, ou seja, o direito de dispor do préprio
corpo. Chama aten¢do, nesse particular, a discussao de
liberdade sexual como um bem juridico a ser protegido pelo
direito penal, em que o ministro Nelson Hungria muitas vezes
aparece no centro da critica como uma pessoa excessivamente
conservadora. A mingua de uma outorga de poderes para o
defender, faz-se necessario enfatizar que nao se pode
interpretar ideias produzidas num contexto pertencente a
primeira metade do século passado sem necessariamente passar
por um “filtro temporal” a justificar e entender aquele
pensamento.

Nelson Hungria foi um homem tido a frente de seu
tempo, que nao precisa um esfor¢o exegético para
compreender, atualmente, suas licdes, isso porque se extrai do
proprio “principe do direito penal” o que se deve entender por
critério livre de elei¢ao sexual que todos devem desfrutar e que
o direito penal deve proteger sempre, 7 verbis:
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A disciplina juridica da satisfagdo da libido ou
apetite sexual reclama, como condigdo precipua,
a faculdade de livte escolha ou livre
convencimento nas relacdes sexuais. F o que a
lei penal, segundo a rubrica do presente capitulo,
denomina liberdade sexual. E a liberdade de
disposicao do préprio corpo no tocante aos fins
sexuais. A lesdo desse bem ou interesse juridico
pode ocorrer mediante violéncia (fisica ou
moral) ou mediante fraude. Uma vence, outra
ilude a oposi¢do da vitima. Se a violéncia ¢ um
ataque franco a liberdade de agir ou nio agir, o
emprego da fraude, embora ndo exclua
propriamente essa liberdade, é um meio de
burlar a vontade contriria de outrem, de modo
que ndo deixa de ser, ela também,
dissimuladamente, uma ofensa ao livre exercicio
da vontade, pois o consentimento viciado pelo
erro no ¢ consentimento, sob o ponto de vista
juridico. E o emprego da vis ou da fraus a nota
indispensavel a configuracio dos crimes contra
a liberdade sexual: sem ela, o fato constituira
outra espécie de crime sexual ou sera
penalmente irrelevante (Hungria; Lacerda, 1954.
v. VIII, p. 102)

Quanto ao assédio sexual propriamente dito como
figura criminosa, no Brasil assim foi considerado a partir do
advento da Lei 10.224/2001. Indiscutivel conduta que merece
uma prote¢ao rigorosa, no entanto, a questio que pode ser
levantada consiste na hipétese de ja ser encontrada como fato
penalmente relevante antes mesmo da vigéncia da indigitada lei.

Pode-se enxergar a liberdade sexual ligada ao exercicio
do trabalho protegida de possiveis humilhacSes e
constrangimentos como o bem juridico aqui tutelado. Com o
nucleo “constranger” o tipo penal inserido no artigo 216-A do
cédigo penal é objeto de varias criticas pela doutrina. Ainda
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amparado em Cléber Masson, o presente doutrinador assevera
que o nesse ponto o “legislador ndo andou bem”, uma vez que
o constrangimento ¢ um nucleo a indicar a imposi¢ao de fazer
com que alguém faca ou deixe de fazer algo, exigindo, portanto,
um comportamento positivo ou negativo contra a vontade da
vitima, como o exemplo do constrangimento ilegal (artigo 140)
ou estupro (artigo 213). No primeiro a vitima ¢ coagida a nao
fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela nio manda,
enquanto no segundo é coagida a ter, praticar ou permitir
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso. No crime de assédio
sexual (artigo 216-A) o nucleo constranger, conclui Masson,
nao se liga a nenhum complemento. Quanto a vontade de obter
“vantagem ou favorecimento sexual”, segue o autor, ha de ser
compreendida, unicamente, como elemento subjetivo
especifico, ou seja, especial fim de agir que extravasa o dolo e
norteia a conduta criminosa.

Resulta desse entendimento, por Masson, que o
constrangimento do tipo de assédio sexual deve ser
“entendimento de forma especial”, consistente em uma
modalidade especifica que nela nido existe violéncia a
pessoa ou grave ameaga. Isso porque, dentre outros
argumentos, quando o legislador quis exigir no tipo penal a
conduta com o emprego de grave ameaga ou violéncia, o fez
expressamente. Portanto, trata-se de um crime formal, ou seja,
bastando o agente praticar a conduta narrada no tipo penal que
existira a consumacao, sem que haja necessidade da existéncia
do resultado naturalistico trazido.

Nesse ponto, faz-se necessaria a lembranca do que se
denomina na doutrina de Crime de tendéncia interna
transcendente, que consiste no crime em que a vontade do
agente transcende a vontade do legislador, um tipico caso de
delito de intengdo, ou também pode se apresentar como uma
espécie de crime formal. Esses delitos se dividem em:

a) Delito de tendéncia interna transcendente de
resultado cortado: o resultado naturalistico dispensavel
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depende de comportamento de terceiros estranhos a execugao.
Exemplo: extorsao mediante sequestro (CP, artigo 159), em
que o resultado depende do resgate que serd pago por terceiros
ou

b) Delito de tendéncia interna transcendente
atrofiado e de dois atos: o resultado naturalistico dispensavel
depende de novo comportamento do agente. Exemplo
falsificacao de moeda. Para que alguém quer falsificar moeda?
Naturalmente ¢ para colocar em circulagao. Falsificagao estd no
artigo 289 do codigo penal, enquanto o “colocar em
circulagao” esta no paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Perceba que o resultado naturalistico narrado no tipo
de assédio sexual (obtenc¢do de vantagem ou favorecimento
sexual) ndo depende de comportamento de terceiros estranhos
a execug¢ao, mas sim de um novo comportamento do agente,
razao pela qual se trata de resultado atrofiado e de dois atos.

Acontece que o resultado naturalistico narrado, caso
aconteca, faz com que, invariavelmente, a conduta do agente
migrar para os delitos de estupro (213), estupro de vulneravel
(217-A) ou importunagao sexual (215-A), o que faz do assédio
sexual apenas um crime meio a chegar a um desses crimes fins.
Uma espécie de crime subsidiario (trata-se de atos
preparatorios almejando qualquer outro tipo penal contra a
liberdade sexual mais grave).

Dessa maneira, faz-se necessario lembrar que a analise
do dolo (vontade) é pré-juridica e, portanto, factivel. Assim
como Welzel (2011) chamou a atengao de que vontade nao ¢
dolo, mas sim o ¢ quando voltada a pratica de ilicito penal, nao
se pode olvidar que vontade é um conceito pré-juridico e o
Direito ndo pode se esquivar disto'! Como nas licoes de Juarez

! Welzel explicando a estrutura fundamental da a¢fo esclarece que a agido
humana ¢é o exercicio de uma atividade final, portanto um acontecimento
final e nao puramente causal. Essa dire¢do final realiza-se em duas fases: a
primeira fase, que transcorre na esfera do pensamento, inicia-se com o
“propot-se” e com a selecio dos meios necessarios para usa realizacdo, um
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Tavarez (2003, p.29) que nos ensina que a atividade humana
nao ¢ exclusiva do Direito Penal, mas, sim, um dado ontolégico
comum a qualquer forma de comportamento. Assim, nao se
deve confundir a vontade de praticar o crime com o fim de agir
como consequeéncia dessa vontade. Sem olvidar a necessidade
de ser compreender a intimidagdo inerente ao crime de assédio
sexual como séria e nao simples flertes ou gracejos nao
abrangidos pelo tipo penal e tampouco se o mal prometido pela
intimidagao seja justo ou injusto (por exemplo, promover
empregado mais qualificado ou demitir subalterno por falso
motivo).

E de bom tom deixar claro que, por bvio, nio se pode
deixar de destacar a vinculagdao da posi¢ao de hierarquia entre
os atores (0 que ndo ¢é exigido no 4mbito do direito do
trabalho), portanto um crime bi-préprio em que ha condi¢des
especials tanto no sujeito ativo quanto no sujeito passivo. Fato
esse que se leva a necessaria reflexdo do direito penal como
ultima ratio, senao vejamos:

Primeira premissa: inegavel a conota¢ao sexual como
elemento subjetivo indispensavel do agente a caracterizar o
crime de assédio sexual.

Segunda premissa: absolutamente inegavel também a
condigao dos sujeitos do crime, ou seja, de um lado, o superior
hierarquico ou pessoa dotada de ascendéncia inerente ao
exercicio de emprego, cargo ou funcao e, de outro, o subalterno
compelido a realizar seus desejos sexuais, aproveitando-se dos
poderes que lhe sao conferidos pela relacao de trabalho.

processo mental que se denomina refrocesso. Seguindo, o autor enaltece que
a finalidade nio deve ser confundida, por isso, com a mera
“voluntariedade”, pois esta significa um movimento corporal e suas
consequéncias podem ser conduzidos a algum ato voluntario, sendo
indiferente quais consequéncias queria produzir o autor. Conclui, entdo, que
nao existem, portanto, agdes finais em si ou em “absoluto”, mas apenas em
relacdo as consequéncias compreendidas pela vontade de realizagao.
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Conclusio: se nao existir essa relacao de subordinacao
NAO EXISTIRA O CRIME DE ASSEDIO SEXUAL, mas
EXISTIRA ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DO
DIREITO DO TRABALHO.

Duas consideragdes nesse silogismo: 1) O direito do
trabalho ndo necessita do direito penal para tutelar a vitima de
assédio sexual e, 2) Mesmo nio existindo o crime de assédio
sexual (exemplo do agente e vitima estarem na mesma
hierarquia de trabalho), ndo descaracterizou a intengao
libidinosa do criminoso.

Oral Mas que direito penal seletivo ¢é esse que so
protege a vitima de assédio sexual caso haja relagao de
subordinacio entre ela e o criminoso? Nao hia nenhuma
justificativa para ficar de fora da protecio penal vitimas de
assédio sexual em que seu colega de trabalho de igual hierarquia
se afigurar com sujeito ativo. Protegdo essa que é completa
no ambito do direito do trabalho! Qual seria a verdade a
justificar esse contexto que, de regra, assemelha-se conflitante
com protecio maxima que deveria ser conferida ao direito
penal? Entender conceitos filosoficamente é compreender a
ideia de verdade.

Nietzsche (2013) espelhando-se em pensadores pré-
socraticos reafirmava que ndo existia um Deus originario na
Grécia arcaica, vale dizer, nao havia um Criador, portanto, nao
existia a “verdade” ou a ideia de verdade nao era clara; a vida é
um processo de transformagao constante (devir) e nés apenas
fazemos parte disso. Para esse filésofo a verdade é uma
necessidade psicoldgica de estabelecer no mundo uma duragao
porque nao somos capazes de lidar com a vida como ela é
(nascer, viver e morrer) por isso construimos “uma verdade”,
portanto a ideia de verdade era, por esséncia, efémera porque
o pensamento ¢ supetior ao corpo e o mundo nao ¢ apenas o
que a gente vive.
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Na influente visao nietzchiana a Ciéncia, como um
veiculo de transformacio social “mata Deus™ e este fendmeno
marca a modernidade, e a euforia moderna do século XIX. Ha
um apego pelo futuro, pois ¢ visto como uma boa perspectiva.
(Nietzsche, 1978). Portanto, qual é o conceito ideal? Nietzsche’
preconiza que o ideal nio tem as transformacdes do
acontecimento, portanto nunca ninguém vai viver o ideal
porque ele é impossivel, soma-se a isso o processo de
desintegracao de valores tidos como superiores - o Niilismo! A
vida para ser encarada com ou sem invengao de perspectivas
de sentidos absolutos para nossa subsisténcia e para um mundo
melhor ¢ diretamente proporcional a cultura de cada povo! Isso
¢ terminantemente nefasto para um sonhado “Direito Penal
Universal”.

Cirino dos Santos (2006 p. 532)* insistentemente nos
alerta que nao se resolve conflitos sociais com penas privativas
de liberdade. Nao se hesita em asseverar de que além da

2 A obra de Nietzsche “O nascimento da tragédia” ¢ tida como
singularmente sombria e desagradavel, falta nela uma oposicdo entre o
mundo verdadeiro e o mundo apatente, pois ha somente um mundo...falso,
cruel, contraditério e sem sentido. Esse ¢ o “mundo verdadeiro” e precisa-
se da mentira para triunfar sobre essa realidade e para isso, a metafisica, a
moral, a religido sdo tomadas em considera¢do como diferentes formas de
mentira. O filésofo vé no amor e entusiasmo a Deus puros refinamentos
do udltimo dos auto-enganos (Nietzsche, 1978, 27-28).

3 Nietzsche, sempre muito critico 2 filosofia, verberava a idiossincrasia dos
fil6sofos quanto a falta de sentido histérico de que lhes eram impregnados,
pois faziam obje¢Oes dessas transformagdes do acontecimento como a
morte, a mudanca, a idade, assim como a procria¢io e o crescimento.
Sustentava como outra forma perigosa e idiossincratica a idéia dos filésofos
em confundir o ultimo do primeiro, pois o que vem no final, os “conceitos
mais elevados”, isto é, conceitos mais gerais e vazios, eles pdem no comeco,
como comego. (Nietzsche, 2013, p. 25-27).

4 O festejado autor preleciona que a maior inovag¢io da reforma penal de
1984 foi a introdugao das penas restritivas de direitos, reduzindo o poder
de disposicdo parcial do tempo livre de réus condenados a pena privativa

de liberdade.
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sociedade civil, o Estado-Juiz, aqui provocado por seus
respectivos atores legitimados e por suas especificas atribuigdes
de controle necessita estar a frente dessas necessarias
mudancas. As agdes positivas inquestionavelmente sao as que
apresentam maior probabilidade de efetividade posto que a
inércia estatal ¢ o fato que mais contribui ou indica acerca do
esgotamento do modelo estatal atual.

Em Gesta Leal (2007), corrobora-se que esse quadro
fez e faz com que muitas instituicbes apresentem pontos de
esgotamento de seus modelos primarios tendo em vista as
conjunturas sociais complexas e diferenciadas que abarcam seu
sistema, evidentemente a participa¢ao ativa da sociedade civil é
ponto preponderante para que se consiga éxito nas necessarias
superagdes (aqui o direito do trabalho seria suficiente para
protecao necessaria)

Barroso’ alerta que com a inquestionavel constatacio
das mudangas sociais nos dias atuais, geracdes que convivem
com a velocidade da transformagao e, por conseguinte, com a
multiplica¢ao das novidades, gerando uma perplexa aceleragao
do modo de vida em que o consumerismo ¢ marca registrada
desse desenfreado ritmo. Com isso, o Direito atravessa a crise
existencial de nao poder ofertar o que consiste na esséncia de
sua atribuicdo, valendo dizer, a justica e a seguranca. Ha de
entrar em cena, buscando equilibrar esse fendémeno, o
intérprete trazendo os acontecimentos nio como fim em si
mesmo, mas como meio natural e irreversivelmente existente
dessa nova realidade e, como tal, recorrer a novos métodos de
justificacdo.

Dravila (2009), amparado no pensamento funcional de
Claus Roxin, foi muito feliz em enaltecer que os inimeros

5> BARROSO, L. R. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do
Direito: O triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Jus.com.br,
2005.

Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-

constitucionalizacao-do-direito Acessado em 25 de julho de 2025.
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estudos sociolégicos sobre as transformagdes sociais e na
forma como se manifestam as relacdes nas sociedades
contemporaneas tém dado origem a quadros diversos,
mediante enfoques ou ponto de interesse igualmente
diferenciado. O autor traz a reflexdo (2009 p. 15-17), que a
complexidade das relagoes sociais inaugura novos espagos de
interesse  juridico-penal e pontos de alto nivel de
problematicidade que nao raramente, denotam o esgotamento
explicativo de critérios juridicos tradicionais.

Dessa forma, os meios de comunicacio de massa
fomentam uma falsa no¢ao de que o Direito Penal ¢ a panaceia
para todos os problemas sociais desde que aplicado de forma
mais dura possivel exercendo, assim, uma funcio preventiva
aqueles propensos em praticar atos penalmente relevantes.
Greco (2000, p.1).

Como ja salientado no inicio desse trabalho, ¢ verdade
que o tempo descreve sua dogmatica, no entanto, o
indispensavel aprimoramento a que se refere o funcionalismo
de Roxin, além de se basear em parametros e culturas
eminentemente endémicas, nao autoriza a continuidade de um
modelo de “justica burguesa” a que se faz referéncia Nietzsche
(2011. p. 17). Finaliza o filésofo nesse raciocinio que o direito
também nasce de uma correlagio de forcas relativamente
equilibradas, que o direito vigente tem que ser um produto de
um equilibrio de egoismos e o respeito as leis ¢ devido somente
a um calculo que os homens fazem sobre a dor e os efeitos das
suas acoes.

Por essa razao, sustenta-se que nem sempre o “novo”
pode conviver com a auséncia de supera¢ao do “velho”, como
quer Roxin, mas que a dogmatica penal é também um espago
no qual se defende a liberdade individual contra os interesses
da coletividade em que as garantias estabelecidas pela lei penal
limitam a persecu¢ao do Estado, na esteira de Liszt. Nessa
senda, salienta-se que a legitimidade do direito penal, em
situagoes diversas, nao ¢ exclusiva, mas concotrente, pois
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inevitavel o cenario da Teoria Politica contemporanea que se
apresenta por conta do influxo da moderna democracia que se
apresenta, a0 menos no ambito ocidental. Ainda se protegendo
nas indeléveis licoes de Nelson Hungria, enaltecendo-as
sempre como algo a frente de seu tempo, transcreve-se 7z verbis:

Precisamos, notadamente, de retornar a ciéncia
penal debrugada sobre o agitado cenario da vida,
a captar os fatos na sua flagrancia, na sua
calidoscopia realidade. Os preceitos juridicos-
penais ndo sdo textos encruados, adamantinos,
intrataveis, ensimesmados, destacados da vida
como pocas d’agua que a inundacdo deixou nos
terrenos ribeirinhos; mas, ao revés, principios
vivos que, a0 serem estudados e aplicados, tém
de ser perquiridos na sua génese, compreendidos
na sua ratio, condicionados a sua finalidade
pratica, interpretados no seu sentido social e
humano. O direito penal que deve ser ensinado
e aprendido ndo é o que se contenta com o
eruditismo e a elegincia impecavel das teorias,
mas o que, de preferéncia, busca encontrar-se
com a vida e com o homem, para o
conhecimento de todas as fraquezas e misérias,
de todas as infamias e putrilagens, de todas as
coleras e negacoes, € para a tentativa, jamais
desesperada, de conte-las ou corrigi-las na
medida da justica terrena.

O assédio sexual no Ambito do direito do trabalho

O ambiente de trabalho deve ser seguro e o
empregador deve garantir o respeito a dignidade humana da
pessoa trabalhadora, compreendendo, assim, a criacio e
protecao de um ambiente de trabalho saudavel e livre de atos
insidiosos.

A Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu artigo

5°, incisos X e XLIX, a inviolabilidade da intimidade e o

b
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respeito a dignidade humana e quando um empregado sofre
assédio ha violacao a estes direitos fundamentais.
Segundo Alice Monteiro de Barros:

Em alguns paises, a tematica vem tratada na
legislacdo penal, trabalhista ou em leis sobre
igualdade de oportunidades. As leis civis,
trabalhistas e penais, em geral, consideram o
assédio uma violacdo 2a intimidade ou a
dignidade da pessoa, consequentemente, o
sancionam com o pagamento de indenizacio
por dano material ou moral, além do que for
devido na hipétese de uma rescisio indireta do
contrato de trabalho.

A jurisprudéncia trabalhista tem reconhecido e
responsabilizado o empregador pela omissao ou auséncia de
medidas preventivas eficazes.

O Tribunal Superior do Trabalho caracteriza o assédio
sexual como o constrangimento com conota¢ao sexual no
ambiente de trabalho, em que, como regra, o agente utiliza sua
posic¢ao hierarquica superior ou sua influéncia para obter o que
deseja.

A consequéncia do assédio sexual no direito penal é a
prisio® e multa, enquanto que no direito do trabalho o
resultado ¢ a demissao por justa causa e indenizagoes.

O assédio sexual tem previsio no artigo 216-A do
Cédigo Penal como a conduta de "constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢ao de supetior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou funcio".

¢ Como se trata de infracdo de menor potencial ofensivo, até é possivel uma
medida despenalizadora de transacio penal ofertada pelo Ministério
Publico, nos termos do artigo 76 da Lei 9099/95.
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A tipificagdo penal prevé apenas o assédio vertical, isto
¢, a condicao de hierarquia superior, como um chefe ou
supervisor, contudo, ha também no direito do trabalho, cuja
previsao tem origem na doutrina e jurisprudéncia, a presenca
do assédio sexual horizontal, que consiste no assédio entre
colegas de trabalho de mesmo nivel hierarquico.

Essa pratica, no ambiente de trabalho, se manifesta por
convite inconveniente, insinuagoes, intimida¢do, chantagens,
contato fisico’ entre outras formas.

Como afirma Alice Monteiro de Barros (1995), o
assédio manifesta-se também pelo uso de palavras de natureza
sexual, escritas ou verbais, que resultem hostis, humilhantes ou
ofensivas e por condutas fisicas de natureza sexual, indesejadas.

A doutrina classifica o assédio sexual em duas espécies,
quais sejam, o “assédio sexual por chantagem” e o “assédio
sexual por intimidagao”.

O ato praticado com previsio na legislacio penal é
caracterizado como assédio sexual por chantagem ou assédio
sexual guid pro quo (isto por aquilo) e tem como caracteristica
primordial o abuso de autoridade, exigindo-se a conduta
praticada por superior hierarquico, prestagdo de ‘“favores
sexuais”, com ameaga de perda do emprego, por exemplo.

E o que se extrai das licses de Pamplona Filho:

O assédio sexual guid pro gno é, portanto, uma
consequéncia direta de um abuso de uma
posicdo de poder, de que o agente é detentor.
Por isto mesmo, a sua verificacio se da,
potencialmente, em todas as formas de relagoes
sociais em que hd uma discrepancia de poder,
como, por exemplo, o campo educacional
(professores X discipulos), esportivo (dirigentes
de clubes e treinadores X atletas), hospitalar

7 No ambito do direito penal o contato fisico direciona a uma outra
adequacio tipica mais gravosa.

162



(médicos e auxiliares X pacientes) e religioso
(sacerdotes X fiéis). O certo é que esta forma de
assédio sexual potencialmente ocorre com muito
maior frequéncia nas relagbes de trabalho —
tanto que esta ¢ a unica forma tipificada no Brasil
- em que o empregado é dependente hierarquico
do empregador, motivo pelo qual este ultimo é
tradicionalmente o sujeito ativo do assédio
sexual. Todavia, nio se pode descartar a hipotese
de que outros trabalhadores que, por delegaciao
sua, exercam funcoes de confianca na empresa
também possam ser caracterizados como
assediadores.

Ja o assédio sexual por intimidagdo, também
denominado ambiental, caracteriza-se por mensagens
ofensivas, convites inapropriados, propostas sexuais, podendo
ser verbais ou fisicas, cujo objetivo é a intimida¢ao no ambiente
laboral.

Como aponta Pamplona Filho:

O “assédio sexual ambiental” é aquele que se
caracteriza por incitagdes sexuais inoportunas,
solicitagcbes sexuais ou outras manifestacdes da
mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuacdo de uma pessoa ou de criar
uma situagao ofensiva, hostil, de intimidag¢do ou
abuso no ambiente em que ¢ intentado. Trata-se,
em verdade, de uma forma de intimidacio,
muitas vezes difusa, que viola o direito a um
meio ambiente de trabalho sexualmente sadio
(daf, a expressdo “assédio sexual ambiental”).
Nesta espécie, o elemento “poder” ¢ irrelevante,
sendo o caso tipico de assédio sexual praticado
por companheiro de trabalho da vitima, ambos
na mesma posicdo hierdrquica na empresa. O
aspecto fundamental, portanto, nio ¢é a
existéncia de ameacas, mas sim a violagao ao seu
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“direito de dizer nao”, através da submissio —
notadamente de mulheres - a avancos repetidos,
multiplas blagues ou gestos sexistas (mesmo que
sua recusa nao seja seguida de represalias).

Assim, o assédio pode ser cometido tanto por
empregados como também por empregadores e seus
prepostos. E mais. O assédio sexual no trabalho pode ser
praticado ainda por terceiros sem vinculos a relacio de
emprego, como ¢é o caso do cliente do estabelecimento ou
prestadores de servigo.

A conduta do assédio esta prevista na Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) no art.482 — dispositivo este que regula
atos considerados graves e praticados pelo trabalhador- na
alinea b como incontinéncia de conduta, como também no
art.483 — preceito que regula os atos considerados como falta
grave pelo empregador -, na alinea ¢ como ato lesivo a honra e
boa fama.

Uma das dificuldades ao ajuizar uma agao de assédio
sexual é a produgio de provas, uma vez que Os atos,
normalmente, nao sio praticados em publico e o assediador
realiza-os de modo oculto, sendo, a principio, o 6nus da prova
do trabalhador.

No entanto, é possivel que a prova seja flexibilizada,
justamente pelo fato de dificil comprovacio, ja que,
geralmente, ocorre longe das vistas de terceiros. A
jurisprudéncia trabalhista, portanto, nao exige prova robusta do
assédio sexual, aceitando a comprovagdo tio somente com
prova indiciaria.

Além do mais, as provas produzidas no ambito
trabalhista divergem daquelas do ambito penal, uma vez que,
na esfera penal, exige-se um rigor probatério mais estrito, com
requisitos como materialidade e autoria, ndo sendo possivel,
por exemplo, utilizar gravagdo oculta. Por outro lado, no
direito processual do trabalho gravagdes realizadas no
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ambiente laboral sio admitidas como provas, assim como
prints de conversas pelo WhatsApp.
De acordo com Gézio Duarte Medrado:

Na esfera trabalhista, a compreensdo dos fatos
nao exige a clareza e rigor probante verificada na
esfera criminal, sendo suficiente a constataciao
da situacdo de constrangimento (conduta de
constranger alguém) a que o assediado(a) ¢
exposto(a), com o propdsito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, sendo o assediador(a)
superior(a) hierarquico(a) ou de ascendéncia no
exercicio de emprego, cargo ou funcio, para se
configura-lo.

O empregador possui responsabilidade pelo o que
acontece em seu ambiente de trabalho, além de que o local de
trabalho deve ser seguro, sadio e inclusivo.

Assim, cabe ao empregador adotar medidas que evitem
a pratica do assédio, como, por exemplo, treinamento dos
colaboradores e dos recursos humanos, criacio de canais de
dentncia, regras claras sobre conduta de apuragdo e de punigao
de atos de assédio sexual, canais de denuncia, palestras e cursos
sobtre o tema, entre outros.

No tocante a responsabilidade do empregador, a
ministra Maria Cristina Peduzzi afirma:

Segundo a presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), ministra Maria
Cristina Peduzzi, ¢ dever do empregador
promover a gestao racional das condigbes de
seguranca e saide do trabalho. “Ao deixar de
providenciar essas medidas, ele viola o dever
objetivo de cuidado, configurando-se a conduta
culposa”, assinala a ministra Peduzzi. “Cabe ao
empregador, assim, coibir o abuso de poder nas
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relacbes de trabalho e tomar medidas para
impedir tais praticas, de modo que as relagdes no
trabalho se desenvolvam em clima de respeito e
harmonia”.

E quanto a prevencao:

O empregador deve adotar posturas pata evitar
constrangimentos e violéncia no ambiente de
trabalho, pois é sua obrigacdo cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do
trabalho (artigo 157, inciso I, da CLTTI).

No relatério “Acabar com a violéncia e o assédio
contra mulheres ¢ homens no mundo do
trabalho”, a Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) estudou a questao em 80 paises
¢ destacou, entre as medidas de prevengio, a
adocdo de uma politica sobre assédio sexual,
com apresentacio de direitos e obrigagdes dos
trabalhadores e das empresas e a formacio
obrigatéria sobre o tema.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) é um 6rgao
independente responsavel pela ordem juridica e a legislagao
trabalhista, procurando regularizar e mediar as relagdes entre
empregados e empregadores.

Quando houver interesses coletivos e diante de
violagdo a direitos sociais, 0 MPT podera promover a¢ao civil
publica na Justica do Trabalho.

A atuagao do MPT também ¢é possivel na esfera
administrativa, inclusive com atuacdo a partir do recebimento
de denuncia, sendo uma figura importante no combate ao
assédio sexual laboral, seja de forma preventiva ou combativa,
objetivando  garantir os  direitos fundamentais  dos
trabalhadores, assim como a preservacao de um ambiente de
trabalho saudavel, seguro e livre de discriminagao.
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Importante citar também que nio é necessaria uma
conduta reiterada, podendo, a depender do caso concreto, que
um ato isolado configure a pratica do assédio sexual no
ambiente de trabalho.

Conforme Leiria (apud De Sa Neto, 2024, p. 8) e Vivot
(apud De Sa Neto, 2024, p. 8) a reitera¢ao da conduta nio ¢
imprescindivel para caracteriza¢ao do assédio sexual, tendo em
vista que um unico ato pode ser grave o suficiente para macular
a honra, a dignidade e a moral da vitima, causando humilhacao
e, na particularidade do assédio sexual na relagdo de emprego,
tornando seu ambiente de trabalho nocivo e hostil.

Sérgio Antonio dos Santos Damian e Joabe Teixeira de
Oliveira (apud De Sa Neto, 2024, p. 8) destacam que a conduta
¢ composta por dois aspectos relevantes, quais sejam: que uma
das partes sinta-se detentora de uma forga capaz de subjugar a
outra, que ¢ mais fraca no contexto da relagao social em que
ambas se encontram inseridas; e que haja intencdo de atingir
em maior ou em menor grau um relacionamento carnal por
parte do agente, a qual difere do simples flerte.

Por fim, conforme aqui exposto, para configurar o
assédio sexual ndo é necessario o contato fisico, podendo ser
caracterizado pelos gestos, falas, escritas, videos, presentes,
entre outros.

Conclusao:

Dessa forma, os meios de comunicacio de massa
fomentam uma falsa no¢ao de que o Direito Penal ¢ a panaceia
para todos os problemas sociais desde que aplicado de forma
mais dura possivel exercendo, assim, uma funcio preventiva
aqueles propensos em praticar atos penalmente relevantes.
Greco (2000, p.1).

Como ja salientado no inicio desse trabalho, ¢ verdade
que o tempo descreve sua dogmatica, no entanto, O
indispensavel aprimoramento a que se refere o funcionalismo
de Roxin, além de se basear em parametros e culturas
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eminentemente endémicas, nao autoriza a continuidade de um
modelo de “justica burguesa” a que se faz referéncia Nietzsche
(2011. p. 17). Finaliza o fil6sofo nesse raciocinio que o direito
também nasce de uma correlagio de forcas relativamente
equilibradas, que o direito vigente tem que ser um produto de
um equilibrio de egoismos e o respeito as leis ¢ devido somente
a um calculo que os homens fazem sobre a dor e os efeitos das
suas acoes.

Por essa razao, sustenta-se que nem sempre o “novo’”
pode conviver com a auséncia de supera¢ao do “velho”, como
quer Roxin, mas que a dogmatica penal ¢ também um espago
no qual se defende a liberdade individual contra os interesses
da coletividade em que as garantias estabelecidas pela lei penal
limitam a persecu¢ao do Estado, na esteira de Liszt. Nessa
senda, salienta-se que a legitimidade do direito penal, em
situagOes diversas, nao ¢ exclusiva, mas concorrente, pois
inevitavel o cenario da Teoria Politica contemporanea que se
apresenta por conta do influxo da moderna democracia que se
apresenta, a0 menos no ambito ocidental.
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1. Introdugao

O presente texto tem por objetivo discutir a relagao
entre os direitos humanos, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a atuagdo da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos. Nesse espa¢o, o que se pretende ¢ fazer
uma reflexdo sobre os caminhos que poderio ser tracados para
conservar a diversidade dos recursos naturais, bem como a
qualidade do planeta e a conservagao do acesso ao ambiente
saudavel, com qualidade, a partir da atuagao da CmIDH e do
proprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Para tanto, a partir da ideia segundo a qual a relagdo
entre meio ambiente e direitos humanos, tanto no plano da
normatividade, quanto nos espagos institucionais supra
Estatais, ¢ marcada pela visdo tradicional antropocéntrica,
politica, economica e programatica, o texto propoe necessarios
giros epistemologicos e tedricos, com o objetivo de
compreender a atuacio da CmIDH em casos emblematicos de
tutela direta de direitos civis e politicos, onde a justiciabilidade
das violagoes ambientais revelaram seu tratamento obliquo,
com ideia central de que a tutela do meio ambiente, incluida no
rol dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais deve
atender ao critério correlacional com os direitos civis e politicos
igualmente protegidos pelas normas internacionais, mormente
no que toca a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos.
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Na primeira parte do texto, denominada “Direitos
humanos e meio ambiente: uma relagio dificil”, o pressuposto
de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito humano é observado sob o prisma pachukaniano,
com o inten¢do de reanalisar os seus pressupostos teoricos
oriundos da perspectiva ocidental prépria da modernidade, na
tentativa  de  readequagdo  a  caracteristicas  da
contemporaneidade, frutos do pensamento pés-marxista, ou
seja, de que o Direito é componente da sociabilidade capitalista
e como essa constatagdo afeta a justiciabilidade e tutela direta
do meio ambiente no campo internacional

No que se refere a segunda parte, “Tutela ambiental na
Convencao Americana de Direitos Humanos e no Sistema
Interamericano. Necessarios giros criticos”, o texto aborda a
necessidade de se repensar as discussdes sobre o meio
ambiente no SIDH, a partir da analise da tutela obliqua dos
DESCA nos casos trazidos a colagdo, revelando sua
consequente e pragmatica desprote¢ao. Nesse ponto, nao se
limitard a criticar a forma de justiciabilidade do meio ambiente,
propondo necessarios giros epistemologicos e tedricos, com
vistas a uma ressignificacdo da tutela do meio ambiente no
campo internacional.

Na terceira e ultima parte do texto, denominada
“Atuacao da Comissio de Direitos Humanos no caso Belo
Monte: norma internacional, didlogos politicos e relagdes de
poder”, o texto aborda, a partir das decisdes da CmIDH sobre
o caso Belo Monte, as inflexoes politicas sobre o debate acerca
do meio ambiente, que sofre diretamente, no campo das
institucionalidades, influéncias econoémicas e afetacdes
decorrentes dos dialogos travados nas instancias politicas de
poder.

A construcao das ideias em debate no texto parte de
referenciais teéricos e metodologico do pensamento marxista,
marxiano e pachukaniano, relevantes para o campo da Teoria
Critica. Em termos metodoldgicos, o texto ¢é resultado de
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pesquisa ¢ bibliografica, documental, posicionada no campo
teérico, com leitura e abordagem sécio juridica.

2. Direitos humanos e meio ambiente: uma dificil relagao

O que sao os Direitos humanos? Primeiramente,
tem-se que o termo “Homem”, utilizado como genérico,
provém do latim Jomo, que designa todo ser humano, sem
qualquer distingao; o termo “direitos”, empregado em sentido
subjetivo, refere-se a prerrogativas juridicamente protegidas. A
expressao  “direitos humanos” quer designar, pois,
prerrogativas proprias ao ser humano, regidas por regras;
deriva da expressao “direitos naturais do homem?”; que, em sua
origem, abrange essencialmente “as liberdades”, e,
progressivamente, estende seu campo a prerrogativas de ordem
social e de alcance coletivo (Arnaud, 1999, p. 271-272).

A concepgao de direitos humanos, propria da
modernidade, ¢ fruto de um processo jusnaturalista racional,
idealista, dentro da perspectiva kantiana de racionalidade
humana. Nesse sentido, a analise inicial do que os direitos
humanos correspondem para o pensamento ocidental
moderno é projetada a partir de um processo histérico onde o
proprio  Direito ganha protagonismo no contexto do
racionalismo iluminista e do modelo constitucionalista de
protegdo, baseado no giro antropocéntrico que se observa
como novidade historica dos séculos XVII e XVIII.

Assim, a centralidade do homem no mundo faz erigir
um conjunto de direitos universais, capazes de tutelar a vida
humana diante dos desmandos estatais. De construciao
burguesa, os direitos humanos sdo suportados pelo ideal de
liberdade e igualdade. Portanto, a visio antropocéntrica dessa
categoria de direitos ¢ justificada dentro um bloco histérico
marcado pelos direitos individuais como conquistas da
civilizacio ocidental. Exatamente dentro do contexto de
universalidade e atemporalidade, préprios do pensamento
idealista, encontramos defini¢des dos direitos humanos que se
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referem a um “conjunto de principios e de normas,
fundamentadas no reconhecimento da dignidade inerente a
todos os seres humanos e que visam a assegurar o seu respeito
universal e efetivo” (Arnaud, 1999, p. 271-272).

Na mesma esteira de pensamento, Mello (1997, p. 5)
aponta para o fato de que os direitos do homem “siao aqueles
que estdo consagrados nos textos internacionais e legais, o que
nao impede que novos direitos sejam consagrados no futuro”.
Considera, porém, que os ja existentes nao podem ser retirados,
vez que sao necessarios para que o homem realize plenamente
a sua personalidade no momento historico atual. Se alguns vém
da propria natureza humana que construimos, outros advém
do desenvolvimento da vida social.

Portanto, de acordo com as defini¢ées apontadas, os
direitos  humanos apresentam  quatro  caracteristicas
fundamentais dentro de um arcabouco tedrico, epistemologico
e metodolégico tradicional, quais sejam, a origem
antropocéntrica, a universalidade, a atemporalidade e a
possibilidade de novas conquistas numa perspectiva evolutiva.
Fruto de uma racionalidade continua universal, a categoria
consequentemente faz parte de um discurso universalizavel e
independente de constrangimentos externos no que toca ao
respeito, aplicagdo e promogao.

Numa perspectiva tedrica tradicional, no campo
internacional, a fundamentacao dos Direitos Humanos teve sua
solu¢ao com a aprovagao da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem, em 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia-
Geral das Nagoes Unidas, classificados em uma escala
cronolégica de positivagdo e inser¢do nos ordenamentos
juridicos dos paises em dimensdes' (Sarlet, 1998, p. 46) de

I A palavra que melhor expressa a trajetéria desses direitos ¢ “dimensio” e nio
“geragdo”, pols esta ultima, em que pese a sua consagracdo, induz a ideia de
substituicao de alguns direitos por outros, quando, na realidade, o que ocorre é
justamente a sobreposicio desses direitos, de modo que a nova dimensédo agrega-
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direitos. Dessa forma, a primeira dimensao de direitos seriam
os direitos civis e politicos; os de segunda dimensio
constituiriam os direitos sociais e, os de terceira dimensio,
refletitiam o direito a0 meio ambiente, o direito urbanistico,
entre outros.

Os direitos de terceira dimensao, surgidos a partir da
Segunda Guerra Mundial, englobam os denominados direitos
de solidariedade, voltados para a protecao da coletividade. As
Constituicbes passam a Incorporar em seus textos a
preocupag¢ao com o meio ambiente equilibrado, a vida saudavel
e pacifica, o progresso, o avango da tecnologia etc. Sao direitos
que hao de materializar poderes de titularidade coletiva ou
mesmo difusa.

Normativamente, a evolucao dos direitos humanos
atinge o meio ambiente a partir da Declara¢ao da Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 19727
como novidade histérica propria da visao pés Segunda Guerra,
de difusio e transindividualidade de direitos “do homem”.
Notadamente, apesar de constantes avangos e retrocessos, a
perspectiva antropocéntrica permanece, acompanhada da visao
econdmica, apesar da supera¢ao do pensamento individualista,
conforme os dois primeiros itens da declaragio, o que
permeara todo o texto dela. Vejamos a titulo exemplificativo:

1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e
construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
lhe da sustento material e lhe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e

se, de forma indivisivel, a ja existente. SARLET, Ingo. A eficacia dos direitos

fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 46.

2 Declaragao de Estocolmo sobre o ambiente humano, 1972. Biblioteca Virtual
de Direitos Humanos, Universidade de Sio Paulo — USP. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.usp.bt/index.php/meio-ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em 02 de junho de 2019.
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tortuosa evolu¢ao da raga humana neste planeta
chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida
aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de indmeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo
que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito a vida mesma (nés grifamos).

2. A protegio e o melhoramento do meio
ambiente humano é uma questao fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econémico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo o mundo
e um dever de todos os governos (nés grifamos).

Alégica de protecao ambiental seguida pela Declaragao
de Estocolmo, qual seja, antropocéntrica e economica, esta
alinhada com a tendéncia tradicional de juridificagao das
relagcoes entre os seres humanos e destes com o mundo. Ainda
de matriz idealista e positivista, a normatizagao da vida e a
criacao de figuras juridicas pelo direito partem da premissa de
que as conquistas civilizatorias devem ser estampadas na norma
juridica, inclusive no campo internacional. Noutros termos, o
Direito Internacional, no plano convencional, também pode
atender a uma logica de preservagao de interesses proprios de
determinado modelo de sociabilidade.

Uma das maiores contribuicdes da obra de Evguiéni
Pachukanis (2017) para o Direito consubstancia-se na
descoberta de que o proprio Direito é uma mercadoria e faz
parte da estrutura do capitalismo. Se a molécula desta estrutura
¢ a mercadoria, o Direito cumpriu historicamente um papel
fundamental para o sucesso da sociedade de mercado,
transformando em mercadoria as relagdes de exploragao
humana — trabalho assalariado — com interesses
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especificamente protegidos pela normatividade, com a criagao
do sujeito de direito. A configuraciao de subjetividade juridica
pelo Direito fez com que a relacio de sujeicio entre o
trabalhador e aquele que monopoliza os meios de produgio se
desse por meio de figuras juridicas, baseadas numa necessaria
ilusdo social segundo a qual as relagoes humanas de exploragiao
da forga de trabalho se dardo sempre a partir da liberdade e
igualdade.

Se agregarmos a concepgao pachukaniana de Direito as
relagoes de poder, a afirmagao de que o Direito tem origem na
norma juridica (juspositivismo) pode esconder outras
realidades. Esse fetiche, portanto, se coloca como obstaculo.

Numa perspectiva critica, o direito é componente
atomico de uma sociabilidade capitalista. Partindo de
referenciais proprios do marxismo, o processo de formulagiao
e aplicagdo de normas juridicas se adequa ao modelo de
constru¢ao de subjetividades juridicas legitimadoras de
exploragio da vulnerabilidade material humana, ou mesmo
como instrumento de manuten¢ao de ideologias hegemonicas.
Nestes termos, seguindo por especificos referenciais
metodoloégicos da teoria critica, a analise da criagdo e aplicagao
do direito deve seguir um movimento que desestabiliza o
préprio campo do que se convencionou chamar “teoria
tradicional”, a0 menos em termos metodologicos. Em apertada
sintese, busca-se analisar o objeto (direito) ndo apenas a partir
do que ele é, mas do que ele deve ser (ou poderia ser),
considerando suas potencialidades e identificando os entraves,
numa abordagem emancipatéria.

Sob essa 6tica, o debate sobre os direitos humanos,
notadamente os direitos sociais, inclusive o diteito a0 meio
ambiente equilibrado, ganha contornos dramaticos. Os litigios
que versam sobre o tema sido protagonizados por tensoes
(obstaculos) politicas e econdémicas, que parecem abandonar o
campo da normatividade. O debate sobre o direito ao meio
ambiente equilibrado nao foge a regra, na medida em que, além
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de se colocar normativamente de forma programatica nos
ordenamentos internos e internacional, as regras juridicas de
protecgao estao submetidas aos mesmos obstaculos citados.

3. Tutela ambiental na Conveng¢io Americana de Direitos
Humanos e no Sistema Interamericano. Necessarios
giros criticos

A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos,
assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969, nao trata diretamente do direito humano ao meio
ambiente equilibrado. A tematica supostamente estaria inclusa,
em versao obliqua, ao dever programatico de adog¢ao de agoes
(providéncias), de carater interno e internacional, para o fim de
“conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econOmicas, sociais e sobre
educagio, ciéncia e cultura” (trecho do artigo 26 do Pacto de
San José da Costa Rica)’.

Em consequéncia da omissao, a corre¢ao veio por meio
do Protocolo de San Salvador, de 17/11/1988, termo adicional
a Convencao Americana de Direitos Humanos, com referéncia
expressa a0 meio ambiente equilibrado como direito humano.
Sobre o tema, o protocolo reconhece, preambularmente e
expressamente, a estreita relagao entre direitos econdomicos,
socials, culturais e ambientais e os direitos civis e politicos,
assim como a necessidade de sua reafirmagio, protegao,
desenvolvimento e aperfeicoamento, para que 0s pPoOvOs
americanos possam se desenvolver de forma livre e plena,
dispondo de seus recursos naturais e riquezas.

3 CONVENCAO AMERCANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_ameticana.h
tm>. Acesso em 5 de junho de 2019.
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De outra parte, em termos normativos, o Protocolo de
San Salvador traz expressa referéncia ao meio ambiente
equilibrado como direito humano, em seu artigo 11:

Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio. 1.
Toda pessoa tem direito a viver em meio
ambiente sadio e a contar com o0s servicos
publicos  basicos. 2.0Os Estados Partes
promoverio a  protegido, preservacio €
melhoramento do meio ambiente®.

E clara a leitura obliqua e programatica de prote¢ao do
meio ambiente. Trazendo luz a questao, Motta (2009, p. 14)
revela a dificil coexisténcia normativa e pragmatica entre meio
ambiente e direitos humanos nesse sistema de protegao
internacional, denunciando a relaciao simbolica entre direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais e protegiao
ambiental:

Visualizam-se, por conseguinte, duas linhas de
analise da interconexio entre direitos humanos e
meio ambiente: a primeira se destina ao estudo
da prote¢io ambiental conjugada a outros
direitos; a segunda parece consagrar o bem
juridico ambiental de per si, em homenagem a
promocao de politicas publicas ambientais e a
proibicio de degradacio dos elementos naturais.

Thalita Lopes Motta, na ja citada pesquisa, se
encarregou de fazer analise da justiciabilidade dos DESCA no

4+ PROTOCOLO ADICIONAL A CONCENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITTOS
ECONC)MICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR?”. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador
.htm>. Acesso em 5 de junho de 2019.
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ambito do SIDH, inafastavel no campo tedrico, assim como
dos precedentes de tutela direta do meio ambiente naquele
sistema. A conclusio, em termos pragmaticos, revela que as
discussoes acerca da implementagao dos ja citados documentos
internacionais “estio logrando éxito em desproteger bens
juridicos fundamentais a sobrevivéncia e sadia qualidade de
vida humana, notadamente o meio ambiente” (Motta, 2009, p.
22). A analise dos precedentes (CIDH e CmIDH) reafirma suas

conclusdes. Vejamos abaixo alguns casos:

Claude Reyes e outros vs. Chile.

Alegada violagao: Recusa de um o6rgao estatal chileno em
informar ao peticionario dados sobre um projeto de exploragao
florestal com forte impacto sobre o meio ambiente.
Resultado: Reconhecimento de violagio ao artigo 8 da
Convencao Americana de Direitos Humanos, ante a
inefetividade de um procedimento administrativo (2000).
Anilise direta da tematica ambiental: nio.

Saramaka vs. Suriname

Alegada violagao: Inundagao de terras indigenas decorrente da
construcao de usina hidrelétrica.

Resultado: Reconhecimento de violacao aos direitos tertitoriais
indigenas (2007).

Analise direta da tematica ambiental: nao.

Kawas Fernandez vs. Honduras

Alegada violagao: Desidia do Estado em apurar fatos relativos
a0 assassinato de uma militante da prote¢ao ao meio ambiente.
Resultado: Defensores hondurenhos da tematica ambiental
vivem em permanente estado de perigo (2009).

Analise direta da tematica ambiental: nao.

Comunidade de San Mateo de Huanchor vs. Peru
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Alegada violagdo: Permanéncia de uma fabrica préxima as
residéncias dos comunitarios, a qual expelia residuos toxicos,
mesmo com a existéncia de ordem administrativa
determinando a paralisagdao das atividades da empresa.
Resultado: Implementagao de programas de assisténcia a saude
e realizacao de estudo de impacto ambiental, para remogao de
residuos toxicos para lugar seguro, livre de contaminagiao
(2004).

Anilise direta da tematica ambiental: sim.

Mayas del Toedo vs. Belize

Alegada violagao: Outorga de concessoes madeireiras e
petroleiras nas terras dos peticionarios, sem a devida consulta
aos membros e de maneira que causou prejuizo substancial ao
meio ambiente e com danos ambientais a largo prazo e
irreversiveis.

Resultado: Prote¢ao de direitos civis e politicos.

Analise direta da tematica ambiental: nao.

Na ampla maioria dos casos citados, a questdo
ambiental, quando objeto de analise, é apresentada em sua
estreita relagdo com direitos civis e politicos. Assim, o
tratamento direto dos DESCA, incluida a tutela ambiental, se
verifique de forma obliqua a outros direitos humanos,
ratificando, portanto, a versao antropocéntrica, programatica e
econdmica do direito humano ao meio ambiente equilibrado.

A anilise no plano da teoria tradicional do Direito nao
¢ capaz de responder as questoes relativas a tutela direta dos
DESCA no ambito do SIDH. Nesse sentido, o enfrentamento
da questdo passa por uma importante mudanga de paradigmas
epistemoldgico, tedrico e metodoldgico.

O primeiro giro que se propdée é o abando da
perspectiva_antropocéntrica de prote¢ao do meio ambiente
pelas normas juridicas internacionais, em direta homenagem a
visao biocéntrica de sua protegao.
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A luta pelo equilibrio do meio ambiente deve
considerar que seu postulado de protecio juridica, inclusive no
campo internacional, parte de premissas diferentes do que se
construiu no ocidente e na modernidade. Ainda que o direito e
as normas juridicas de prote¢ao ambiental sejam frutos de um
processo racional de construgao humana, ¢ fundamental que se
tome a consciéncia de que o ser humano compde uma
pequenissima fracao do que o meio ambiente representa. Nesse
passo, sobre o sistema juridico de prote¢io ao meio ambiente
deve ser lancado um novo olhar, no sentido de que passa a ser
papel do Direito o reconhecimento (ndo a criagao) de “novas”
subjetividades juridicas. Apesar de ser uma luta humana, a
protecio ambiental devera, portanto, alcangar novos
paradigmas epistemoldgicos, o que impora, necessariamente: a)
o giro biocéntrico, com o reconhecimento da natureza como
sujeito de direito; b) o abandono da visio econdémica do
sistema juridico de protecio ambiental; ¢) a releitura do
processo de produgao normativa, que deverd ser menos
programatica e mais potestativa, direcionada nio apenas ao
Estado, mas a propria sociabilidade capitalista e; d)
consequentemente, uma nova reconexao teodrica e
epistemoldgica entre os DESCA e a tutela ambiental.

Ainda que superada a primeira proposicao e, portanto,
mesmo que na perspectiva antropocéntrica, o proprio campo
da teoria tradicional do Direito ja se encarregou de constatar a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sua relagdo simbidtica com os direitos civis e
sociais. Nesse sentido, questiona-se, por exemplo, quem seriam
materialmente os destinatarios desses direitos, considerando as
recentes atuacdes da CIDH e da CmIDH sobre a tematica. Na
petspectiva republicana, o direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado demanda necessariamente uma
nova leitura dos Direitos Humanos e da relacio entre o
cidadao, a sociedade politica e o meio ambiente.
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O préoximo giro que se propde, portanto, é sobre o
paradigma epistemoldgico da titularidade do direito ao meio
ambiente equilibrado. O atributo da universalidade dos direitos
humanos, aqui incluido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na esteira de toda teoria
tradicional do Direito, se apresenta como categoria abstrata
desconectada com a realidade social dos seus pretensos
titulares, afastada das relagbes materiais que acabam por
designar seu ambito de protegao.

A problematica das chamadas “categorias abstratas” se
apresenta como um movimento que reivindica a
“modernidade”, o “constitucionalismo”, a “cidadania” e a
propria “universalidade dos direitos humanos” como algo
fruto de um processo natural, espontaneo e neutro. E é
exatamente nesse sentido que essas categorias podem se
colocar como eficazes instrumentos de hegemonia e
manutenc¢ao de um szatus quo que, por um lado, contempla os
interesses de uma determinada categoria econdémica e/ou
social e, por outro, ignora as reais necessidades do corpo
coletivo.

Desde sua concepgao, os “direitos universais” ja se
apresentavam como ‘“‘disfarce linguistico”. Nos termos de
Bello (2015, p. 52-53):

Se analisado seu contexto de elaboracdo, em vez
do alcance que se propbe a ter, o primeiro
documento foi elaborado durante a Revolucio
Francesa, a partir de uma visdo de mundo do
Terceiro Estado, capitaneado pela burguesia,
correspondente a uma parcela pequena dos
habitantes daquele pafs. Em termos tanto
nacionais quanto internacionais, tal documento
nao considerou as perspectivas de alteridade de
setores socioeconodmicos e culturais,
respectivamente, distintos da burguesia francesa,
padecendo de elementos materiais que
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justificassem a alcunha da “universalidade” dos
direitos nele previstos e do alcance geopolitico
por ele almejado. Portanto, o nome correto para
o documento deveria ser “Declaracio Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, na
b
perspectiva particular da burguesia francesa”.

As categorias abstratas sao resultado do pensamento
eurocéntrico acerca do Direito e dos Direitos Humanos, os
quais acabam por distanciar o homem da sociedade politica e o
meio ambiente do homem.

A tentativa de reaproximag¢do passa necessariamente
pela percepcao de que o homem politico é um ator no processo
de preservacio do meio ambiente para sua geragdo e as
geragoes futuras. Isso depende do afastamento da nuvem de
fumaga criada pelo modelo “estadocéntrico” do Direito e seu
sistema de prote¢ao do meio ambiente, reinserindo o “real
cidadao” nos processos de decisio.

Nesse sentido, propde-se um necessario giro tedrico e
epistemolégico sobre a categoria “cidadania”, cujo exercicio,
ao menos no plano formal, é protagonista no processo de
decisdao e producao de normas juridicas, inclusive no campo
internacional.

Ja que no contexto americano, especificamente no
latino-americano, a praxis social reivindicativa dos direitos
humanos surge invariavelmente pela auséncia e pelas demandas
postergadas, essa ressignificacao passa pelo exercicio ativo da
cidadania, com a participagdo coletiva nos movimentos de luta
pela concretizagao desses direitos (Gandara Carballido, 2014).
De acordo com Santana (2018, p. 191):

Trata-se de subverter o processo neocolonialista
de reculturacdo, por meio da autolegitimacgao de
praticas cidadas; trata-se de intervencdo no
processo de (re)construcio da realidade,
reconhecendo que o campo das praticas sociais
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¢ o terreno fértil para o  didlogo
“parainstitucional”. A superacio da tradicdo
“estadocéntrica” de cidadania, construida a
partir do Estado e considerada juridicamente no
seu aspecto passivo de titularidade de direitos no
plano formal, pode ser verificada em sentido
inverso, a partir dos movimentos sociais. A
“cidadania ampliada” abre espacos de exercicio
politico fora dos processos institucionais,
possibilitando  a  participagdo  direta e
comunitaria no préprio desenvolvimento. E na
dindmica da luta por direitos humanos que o
cidadio se reinventa, num movimento nao sé
reivindicativo, mas in(ter)ventivo, com novos
direitos de cidadania, que superam categorias
formais de direitos civis, politicos e sociais.

Para que o exercicio da cidadania seja o caminho para
a ressignificacio de direitos humanos, Bello (2013, p. 17)
propde reencontros: (1) entre o homem e a politica; (ii) entre
teoria e pratica; (iii) entre norma juridica e praxis social. Esses
reencontros somente serdo possiveis quando houver o
reconhecimento, pela sociedade civil, dos novos atores,
espagos e praticas cidadas. O reencontro entre o homem e a
politica pressupoe o abandono da categoria abstrata
“cidadania”, movendo-se, por outro lado, para uma efetiva
interacdo social, pratica cidada, reconhecida pela sociedade
civil, realisticamente, e pelo Estado, normativamente (Santana,
2018, p. 192).

Com a apropriacao, dentro e fora dos canais
democraticos institucionais, da cidadania real pelo corpo
coletivo, com a participagao direta e efetiva nos movimentos
socials com vistas a defesa e preservagao do meio ambiente,
sera possivel o reconhecimento da pluralidade de sujeitos
politicos, a autonomia dos movimentos de massa em relagao
ao Estado e a consequente conquista do espago hegemonico.
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Nesse sentido, para a constru¢ao de uma ordem juridica
que se apresente como instrumento de prote¢ao e preservagao
do meio ambiente, deve-se considerar que as normas
ambientais devem ser criadas e aplicadas seguindo um
movimento de baixo para cima, a partir de sujeitos politicos
coletivos. Trata-se, portanto, de abandonar a velha politica que
visa a manuten¢ao do poder de classes especificas, superando
o modelo de democracia liberal classica. Para Coutinho (1979):

Isso ndo significa, decerto, que a democracia
socialista, mesmo do ponto de vista politico-
institucional (ou seja, mesmo deixando de lado
as profundas transformacdes econémicas e
sociais — gradativa aboli¢io da propriedade
privada dos meios de producio — que ela
implica para sua completa realizacdo), possa ser
vista como uma simples continuagdo da
democracia liberal tal como essa foi concebida
pelos tedricos do século XVIII
(Locke, Montesquieu, etc.), ou mesmo tal como
aparece na pratica dos mais avangados paises
capitalistas de hoje. A concepgao segundo a qual
a velha maquina estatal deve ser destruida para
que se possa implantar a nova sociedade — uma
metafora que ¢ muitas vezes entendida em
sentido demasiadamente literal — quer indicar
precisamente que a democracia politica no
socialismo pressupoe a criagio (e/ou a mudanga
de funcio) de novos institutos politicos que nao
existem, ou existem apenas embrionariamente,
na democracia liberal classica. E, do mesmo
modo como as forcas produtivas materiais
necessarias 2 ctiacio da nova formacio
economico-social j4 comegam a se desenvolver
no seio da velha sociedade capitalista, assim
também esses elementos da nova democracia ja
se esbogam — frequentemente em oposi¢ao aos
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interesses burgueses e 208 pressupostos tedricos
e praticos do liberalismo classico — no seio dos
regimes politicos contemporineos dominados
pela burguesia. Refiro-me aos mecanismos de
representacdo direta das massas populares
(partidos, sindicatos, associa¢Oes profissionais,
comités de empresa e de baitro, etc.),
mecanismos através dos quais essas massas
populares — e em particular a classe operaria —
se organizam de baixo para cima e constituem
aquilo que poderfamos chamar de sujeitos
politicos coletivos.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica,
encapsula os procedimentos de participa¢ao popular na ordem
juridica, afigurando-se o Direito, ndo como instrumento de
emancipa¢ao humana, de cidadania ativa, mas como artificio
para inviabilizar a efetiva participagdo do corpo coletivo no
ambiente publico. A concep¢ao do Direito dentro do campo
teorico tradicional — europeu, estadunidense — limita conceitos
como “estado de direito”, “constitucionalismo”, “povo” e
“cidadania” em categorias abstratas, desprovidas de qualquer
approache material, realisticamente posto, impondo a ilusao de
que os espagos sao abertos e de que a democracia ¢
participativa (Santana, 2018, p. 194). Na verdade, as leis e as
instituicdbes da democracia formal permanecem como
“aparéncias por tras das quais e os instrumentos com os quais
se exerce o poder da classe burguesa” (Ranciere, 2014, p. 9).

E exatamente na dinimica de luta por direitos
humanos, especificamente pelo equilibrio do meio ambiente,
que o protagonismo dos movimentos sociais, num contexto
cidadania ativa e direta, mostra-se relevante para a construcao
de instrumentos juridicos que viabilizem o efetivo exercicio
desses direitos. A proposta é, portanto, de uma releitura
democratica para produgao de direitos humanos em matéria
ambiental que partam de um movimento de autolegitimacao,
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na contramao dos interesses oligarquicos ou daquilo que
Boaventura de Souza Santos (1997, p. 16) chama de /localismo
globalizado.

Portanto, a partir desse modelo de cidadania real, ativa,
os principios que sdo a base da participagao cidada na esfera
publica internacional sofrem releitura: (i) o cidadao deve lutar
pela conquista de direitos em matéria ambiental, construidos
de baixo para cima, de forma a preservar a base dos recursos
naturais presentes e considerando a pluralidade democratica,
conservando também os espacos de escolhas e dire¢oes das
geragoes futuras, na solugao de seus problemas e satisfagao de
seus valores; (i) a conquista dos espagos hegemonicos é
pressuposto para que a geracao atual mantenha a qualidade do
planeta, para que seja transferida nas mesmas condigbes em que
foi recebida, construindo uma legislagio ambiental e
instrumentos de controle efetivos.

4. Atuaciao da Comissao de Direitos Humanos no caso
Belo Monte: norma internacional, dialogos politicos e
relagbes de poder

Como a tentativa de se evitar a repeti¢ao das violagGes
aos direitos humanos por sistemas totalitarios, fruto de um
processo poés-segunda guerra mundial, surgiram varios
instrumentos internacionais de protecio desses direitos,
fortalecendo a criagao de uma agenda internacional no sentido
de garantir o bem-estar da pessoa humana.

A partit da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, assinada em 10 de dezembro de 1948 no ambito da
Assembleia-Geral das Nag¢oes Unidas, a prote¢ao dos direitos
humanos passou a ser de interesse comum de toda
humanidade, extrapolando a questao externa de cada Estado,
acarretando consequentemente a formagao de sistemas de
protecao voltados para a garantia desses direitos.

A Organizagao dos Estados Americanos( OEA) em
abril de 1948, aprovou a Declaracao Americana de Direitos e
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Deveres do Homem, em Bogota, Colombia, o primeiro
documento internacional de direitos humanos de carater geral,
considerando “que os povos americanos dignificaram a pessoa
humana e que suas Constitui¢des nacionais reconhecem que as
institui¢oes juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade,
tem como finalidade principal a protegdao dos direitos essenciais
do homem e a criagdo de circunstancias que lhe permitam
progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade™.

No ano de 1959, foi criada a Comissao Interamericana
dos Direitos Humanos, a CmIDH, 6rgio principal e autdbnomo
do Organizacao dos Estados Americanos (OEA) encarregado
da promocao e protegao dos direitos humanos no continente
americano. A comissio, com sede em Washington, D.C.,
integrada por sete membros independentes que atuam de
forma pessoal, juntamente com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), instalada em 1979, constituem o
Sistema Interamericano de protecao dos direitos humanos
(SIDH).

A CIDH, que comega a vigorar no ano de 1978,
também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica,
disciplina os deveres dos Estados membros da organizagao,
estrutura o Sistema Interamericano de Proteciao dos Direitos
Humanos e sinaliza para a criagao da Corte, que no ano de 1979
foi formalizada a sua criagio.

A CIDH foi ratificada, até janeiro de 2012, por 24
paises: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,

5 Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Disponivel em
<http://pfdc.pgt.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_dev_homem.pdf>. Acesso em
28 de junho de 2019.

¢ Disponivel em < https://cidh.oas.otg/que.porthtm>. Acesso em 02 de junho
de 2019.
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México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) ¢, portanto, constituido de dois 6rgaos distintos: a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e¢ a Corte
Interamericana de Ditreitos Humanos.

O procedimento para denuncia no SIDH pode ser
provocado por qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade
nao governamental devidamente constituida, através de
peticdo indicando a violagio de qualquer dos direitos e
garantias tutelados pela Comissao Interamericana sobre
direitos humanos, cabendo ao subscritor da peticao a descrigao
dos fatos, bem como as violagoes alegadas, as vitimas, com a
indicac¢do do Estado responsavel pela violagao, além de indicar
o esgotamento dos recursos dispensados na jurisdi¢ao interna.

O caso de violagao aos direitos e garantias tutelados
pela Comissio Interamericana, objeto do presente estudo,
acontece no complexo Hidrelétrico de Belo Monte, que
envolve a bacia hidrografica do Rio Xingu.

A bacia hidrografica do Rio Xingu no senario ambiental
e cultural apresenta grande riqueza na diversidade. Percorrendo
mais de 2.300 quilometros desde as cabeceiras do cerrado
mato-grossense até a sua foz no rio Amazonas, o rio Xingu
apresenta paisagens de grande beleza cénica sem contar a
grande diversidade de ambientes aquaticos inserido dentro de
um extenso mosaico de unidades de conservacio e terras
indigenas ao longo do curso do rio.

Nessa regido moram aproximadamente 40 Povos
Indigenas, cerca de 25 mil indigenas de quatro troncos
linguisticos diferentes e grupos indigenas em isolamento
voluntario, além de milhares de ribeirinhos, extrativistas e
agricultores familiares, assim como populagdes urbanas em
cidades como Altamira.

Apesar dos instrumentos legais de protecao das terras
indigenas e unidades de conservagao, a bacia do Xingu sofre
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impactos severos causados pelo homem, especialmente o
desmatamento, queimadas e uso indiscriminado de
agrotoxicos, associados a monocultura de soja e a pecuaria
extensiva.

O complexo Hidrelétrico de Belo Monte, projeto
concebido na década de 1970, apareceria nesses espagos com
previsao de constru¢ao de cinco hidrelétricas naquela bacia
hidrografica, cujo projeto de engenharia relancado em 2002,
denominado Belo Monte, agora com previsao de somente duas
barragens, a de Pimentel e a de Belo Monte.

Segundo dados do Movimento Xingu Vivo', o
Complexo Belo Monte ameagava impactar irremediavelmente
a vida e a integridade das comunidades indigenas, ribeirinhas e
citadinas da regidao, impondo o deslocamento forgado,
inseguranca alimentar e hidrolégica, perda de agua potavel,
aumento da pobreza e migracio desordenada, que
sobrecarregara os ja carentes sistemas de saude, educagdo e
seguranca publica em cidades como Altamira. No total, o
projeto forcaria o deslocamento de pelo menos 40.000 pessoas.

O processo de planejamento e licenciamento
ambiental, segundo a dentuncia a CIDH, foi marcado pela falta
de transparéncia e participagao da sociedade civil, associada a
graves atropelos da legislacio brasileira (licenciamento) e
normas internacionais sobre os direitos humanos e a protecao
do meio ambiente, desencadeando uma série de ajuizamentos
de a¢oes, dentre elas treze agdes civis publicas pelo Ministério
Publico Federal (MPF) do Para e organizacbes da sociedade
brasileira sobre irregularidades no processo de licenciamento
ambiental. Com decisbes favoraveis em primeira instancia da
justica brasileira e sendo reformadas pelo Tribunal Regional
Federal -TRF1, sempre com argumentos voltados a protecao

" Peticio para CIDH: entenda o caso. Disponivel em:

http://www.xinguvivo.otg.br/2011/06/16/ peticao-para-cidh-entenda-o-
caso/>. Acesso em 02 de junto de 2019.
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da politica econdémica setorial, o mérito das agoes nao chegava
a ser considerado.

Nesse cenario de disputas, as Comunidades indigenas
da bacia do Rio Xingu, prop6s a Medida Cautelar 382/2010 em
face do Brasil na CmIDH, objetivando a suspensao dos efeitos
da licenga prévia, sustentando que a vida e integridade pessoal
dos beneficiarios estariam em risco pelo impacto da construc¢ao
da usina hidroelétrica Belo Monte.

Segundo  dados da  dentncia, houve um
subdimensionamento dos impactos sociais e ambientais no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA); a falta de realizagao pelo
Congresso Nacional de oitivas com as comunidades indigenas
que seriam atingidas pelo projeto, conforme determinado pelo
artigo 231 da Constitui¢ao Federal, como parte de um processo
de consulta e consentimento livre, prévio e informado,
também em conformidade com a Resolu¢io 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho e a Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos Indigenas, das quais o Brasil
¢ signatario; as audiéncias publicas realizadas de forma
absolutamente irregular, em nimero insuficiente em locais nos
quais a maioria da populagio mais ameagada pelo
empreendimento ndo teve oportunidade de participar. Nessas
audiéncias, foi discutido superficialmente um Estudo de
Impacto Ambiental incompleto, distorcido da realidade e sem
adequada divulgacdo prévia, e sob um forte aparato policial
repressivo; a concessio politica da Licenca Prévia para Belo
Monte em fevereiro de 2010, sob forte pressio do governo,
contrariando pareceres das equipes técnicas do IBAMA e da
FUNAI sobre falhas e incertezas nas conclusdes do EITA.

Em 01/04/2010, a CmIDH, proferiu a primeira
decisio na Medida Cautelar®, solicitando ao Governo Brasileiro

8 Medidas Cautelares outorgadas pela CIDH no ano de 2011. Disponivel em: <
https:/ /www.cidh.oas.otg/medidas/2011.pott.htm>. Acesso em 02 de junho de
2019.
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que suspendesse imediatamente o processo de licenciamento
do projeto da UHE de Belo Monte e impedisse a realizagdao de
qualquer obra material de execuc¢ao até que sejam observadas
as seguintes condi¢oes minimas. Determinou , ainda, realizar
processos de consulta, em cumprimento das obrigagcdes
internacionais do Brasil, no sentido de que a consulta seja
prévia, livre, informativa, de boa-fé, culturalmente adequada, e
com o objetivo de chegar a um acordo, em relagdao a cada uma
das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias das
presentes medidas cautelares e garantir, previamente a
realizacdo dos citados processos de consulta, para que a
consulta seja informativa, que as comunidades indigenas
beneficiarias tenham acesso a um Estudo de Impacto Social e
Ambiental do projeto, em um formato acessivel, incluindo a
traducao aos idiomas indigenas respectivos, e , por fim . adotar
medidas para proteger a vida ¢ a integridade pessoal dos
membros dos povos indigenas em isolamento voluntario da
bacia do Xingu, e para prevenir a disseminacdo de doencas e
epidemias entre as comunidades indigenas (nds grifamos)
beneficiarias das medidas cautelares como consequéncia da
constru¢ao da hidroelétrica Belo Monte, tanto daquelas
doengas derivadas do aumento populacional massivo na zona,
como da exacerbagao dos vetores de transmissao aquatica de
doencgas como a malatia.

Em 25 de abril de 2011, o Estado Brasileiro respondeu’
aos termos da decisio da medida cautelar apresentando
informagoes sobre a politica de protecio e tratamento aos
povos indigenas isolados, dizendo ser uma das mais vigorosas
e eficazes do mundo. No mesmo documento o Estado
Brasileiro apresentou informacées sobre a politica de saude
indigena implementada para esses povos (nds grifamos) pela

9 Resposta do Governo Brasileiro. Disponivel em:

<

https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia//19927_2

0110517_104210.pdf>. Acesso em 02 de junho de 2019.
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recém-criada Secretaria de Saude Indigena (SESAI) do
Ministério da Satude, que atua em conjunto com a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), na implementacio de medidas
vigorosas e abrangentes para prevenir a disseminagao de
doengcas e epidemias entre as comunidades indigenas da Bacia
do Xingu.

No que diz respeito a publicidade e informag¢iao no
processo de licenciamento, conforme previsto na Constituigao
Federal, o Estado Brasileiro informou que foram realizadas
quatro audiéncias publicas, que contaram também com a
participagao de liderancas de todos os povos indigenas direta e
indiretamente interessados na obra. Informou, também, que
foram realizadas mais de 40 reunides especificas com as
comunidades indigenas, realizadas nas proprias aldeias, com
versao simultanea as linguas indigenas das informagdes
contidas nos estudos de impacto ambiental.

No dia 29 de Julho de 2011, a CmIDH, durante o 142°
periodo das sessdes, fez nova avaliacio da MC 382/10" com
base nas informacbes enviadas pelo Estado e pelos
peticionarios, modificando o objeto da medida e solicitando
que o Estado Brasileiro adotasse medidas para proteger a vida,
a saude e integridade pessoal dos membros das comunidades
indigenas em situagao de isolamento voluntario da bacia do rio
Xingu, e da integridade cultural daqueles povos, incluindo
agoes mitigadoras para os efeitos da construcao da represa de
Belo Monte, em conformidade com a legislagao vigente.

Dentre outras medidas, o Estado Brasileiro, deveria
adotar medidas para proteger a saide dos membros das
comunidades indigenas , incluindo a efetivacio e
implementagio dos planos e programas requeridos pela
FUNAI, durante a fase de licenciamento, além de garantir a

10 Medidas Cautelares outorgadas pela CIDH no ano de 2011. Disponivel em: <
https:/ /www.cidh.oas.otg/medidas/2011.port.htm>. Acesso em 02 de junho de
2019.
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rapida finalizagdo dos processos de regularizagao das terras
ancestrais ante apropriacao ilegitima e ocupagido por nao-
indigenas, e frente a exploracio ou o deterioramento de seus
recursos naturais.

Quanto a publicidade e sobre a consulta prévia e ao
consentimento informado em relacdo ao projeto da represa, a
CmIDH, transformou em uma discussio sobre o mérito do
assunto, que transcende o ambito das medidas cautelares.

Nesse sentido, fica indene de duavidas a flagrante
violagao do art. 225, CRFB/88, §1°, inciso IV — onde o poder
publico devera exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; o art. . 231, §3°, CRFB/88
— onde informa que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdao
nos tresultados da lavra, na forma da lei; o Art.170, VI,
CRFB888 — onde a ordem econdémica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacio.

Ainda, de acordo com o pedido formulado na MC
382/10, houve violacio da Convencio 169 da OIT no seu art.
6° onde informa nesse processo o dever de consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢Oes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas  suscetiveis de afetd-los diretamente;
estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
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possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populagaio.

Além disso, as entidades de defesa argumentam que a
Convencao 169 também se aplica aos povos tribais, desse
modo ¢é patente a necessidade de consulta as populacbes
ribeirinhas (nés grifamos), uma vez que constituem o povo
tradicional e serdo afetadas pela obra da usina.

Como indica Padua FERNANDES (2014, p. 58), em
analise das investidas contra o SIDH promovidas por Estados
da América do Sul:

O SIDH, em decisGes que apontam os interesses
politicos e econdémicos dos governos da
América do Sul, violadores dos Direitos
Humanos, entrou em colisaio com Estados
como Equador e Venezuela, e também o Brasil
que, a partir de 2011, tomou a iniciativa para o
enfraquecimento do Sistema justamente em
razdo de um caso ligado aos direitos indigenas e
20 meio ambiente: a2 medida liminar dada, em
2011, pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, contra a construcdo da Usina de Belo
Monte.

Afrontando diretamente a primeira decisio proferida
pela CmIDH na MC-382/2010, érgao formalmente autbnomo
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o governo
brasileiro recusou-se a cumpri-la, e o proprio secretario-geral
da organiza¢ado mostrou-se contra o SIDH, contra os povos
indigenas e a questao ambiental, afirmando que esses temas nao
deveriam ser protegidos (Ventura et al. apud Fernandes, 2014,

p. 59):

A robusta pressio brasileira ndo tardou a
produzir efeitos. Numa entrevista que
consideramos de grande importincia para a
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compreensao do caso, o Secretirio-Geral da
OEA, José Miguel Insulza, considerou
justificada a reacdo do Brasil e afirmou que
provavelmente a CmIDH revisaria sua posi¢io
sobre Belo Monte: “Como vai revisar eu nao
posso dizer, porque nido estou autorizado.
Espero _que o faca, sinceramente”. Insulza
ressaltou que a CmIDH ¢ plenamente autbnoma
em relacao a OEA: “ndo que eu esteja fugindo a
responsabilidade, mas as coisas sdo assim. Em
matéria de direitos humanos, quem fala é a
CmIDH”. No entanto, ponderou que “ha uma
area na qual o terreno ¢ realmente complicado.
Quando a CmIDH comecou a atuar nesses
temas, quase como um tribunal, ainda que nio
tenha forca obrigatéria, os temas de que falava
eram homicidio, tortura, desaparecimento,
carcere, etc. O surgimento dos temas ambientais
e dos povos nativos abre um espaco que deve
ser tratado com muito cuidado (grifos nossos).
Nao creio que nenhum governo democratico
tenha a inten¢do de criar problemas aos seus
povos nativos. Acho que o pior que se pode
fazer neste caso é exacerba-lo e tratar o tema
como se um fosse a vitima, e 0s outros a
ditadura, como ocorreu a principio. Espero que
Belo Monte sirva para calibrar bem a coisa ¢
entender que, quando se trata de projetos dessa
envergadura, a CmIDH pode perfeitamente
chegar aos governos para dar assessoria,
opinides, mas Nao tratar como um tema semi
judicial.

Ainda de acordo com Fernandes (2014, p. 59),
prosseguindo na ofensiva diplomatica contra o Sistema
Interamericana de Direitos Humanos, o Estado brasileiro
decidiu retirar seu embaixador da OEA (nds grifamos); deixou

de pagar a sua quota por meses ¢ desistiu da candidatura de um
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membro brasileiro para a Comissao Interamericana. Em 29 de
julho de 2011, a Comissao, de fato, mudou a medida e deixou
de determinar a suspensao imediata do processo de
licenciamento da obra (segunda decisao). O Embaixador
Guilherme de Aguiar Patriota, irmao do entio Ministro das
Relagoes Exteriores, Antonio Patriota, nao época declarou no
artigo “Dois pesos e duas medidas” (Folha de Sao Paulo, 2012):

Niao ¢é razoavel que a comissdao emita medidas
cautelares com o intuito, por exemplo, de
suspender a construcdo de hidrelétricas. Ela
deve se ater a questdes precipuas de direitos
humanos, pronunciando-se por meio de
pareceres recomendatdrios e deixando que a
corte assuma suas responsabilidades judiciais em
casos que o justifiquem (Fernandes, 2014, p. 59).

Para Fernandes (2014, p. 59), o Embaixador, em um
aparente alinhamento oficial as grandes empreiteiras, acha que
construcdo de hidrelétricas nada tem a ver com direitos
humanos e, por isso, a legislacio concernente nao serviria para
o caso. Imagino, piamente, duas explicagoes para a tese brutal:
ou ele acha que ndo ha pessoas na regidao de Belo Monte (e,
assim, reedita o costumeiro — e oportuno para o Estado —
esquecimento de que hé indigenas no Brasil), ou ele cré que os
indios nao sao humanos. Nos dois casos, o horizonte juridico-
politico do arrazoado e da pratica governista é o genocidio
(grifos nossos).

A partir da analise das colocac¢Oes desses atores sobre o
caso Belo Monte, bem como dos precedentes da CmIDH,
pode-se observar: a) tensao entre direitos humanos e meio
ambiente - categoricamente, o direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ tratado pelas normas internacionais,
especialmente pela Convencao Americana de Direitos
Humanos (art. 26) como comando programatico; b)
tratamento obliquo pelas normas internacionais - as decisoes
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no campo internacional, especialmente no SIDH, além da visao
programatica sobre o meio ambiente, tratam essas questoes, de
uma forma geral, pela via obliqua, ou seja, de forma adjacente
aos direitos humanos individuais; c) a politica e a economia
como fios condutores na protecaio de DH - a concepcao
antropocéntrica de meio ambiente, ligada ao protagonismo dos
interesses capitalistas, transformam as normas juridicas
internacionais em mero fetiche.

5. Conclusao

O debate sobre a justiciabilidade do meio ambiente no
cenario internacional esta permeado por obstaculos politicos e
econémicos, indicando que evolu¢ao normativa, fruto da
racionalidade humana, deve buscar a superagdo da visdo
programatica dos DESCA.

Para  tanto, se fazem necessarias  rupturas
paradigmaticas com o campo da Teoria Tradicional do Direito,
na busca de uma visao menos descritiva e mais emancipatoria.
Em outros termos, parte-se de uma cosmovisao segundo a qual
a naturalizacao de inflexGes politicas e econémicas no campo
da justiciabilidade do meio ambiente no ambito internacional
deve ser encarada como obsticulo compreensivel e
compreendido, para que se possa analisar, sob este peculiar
ponto de vista, a problematica da ineficacia do SIDH no que
toca a protegao direta a0 meio ambiente, 20 menos em termos
pragmaticos.

Se a partir de especifica perspectiva, o Direito pode ser
componente de um sistema capitalista, a juridificacio dos
direitos humanos e, consequentemente, do meio ambiente,
coloca o debate sobre o futuro dos recursos naturais sob
monopolio do Estado, num processo juspositivista que
pretende escamotear os interesses da propria sociabilidade
capitalista. Noutros termos, deve-se buscar a superagio de
categorias abstratas, reconectando-se teoria e pratica cidada,
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em diregdo a formula¢do de politicas e normas juridicas
internacionais que viabilizem a tutela ambiental direta.
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GOVERNANCA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E A IMPLEMENTACAO DA
LGPD NO SETOR PUBLICO

Douglas Vieira Barboza
Fabricio Tadeu Dias
Leticia de Souza Gilson da Silva

Introdugiao

Nos ultimos anos, a governanca de Tecnologia da
Informacao (TT) no setor publico brasileiro tem enfrentado
desafios  significativos, impulsionados pela  crescente
digitalizacio dos servigos e pela complexidade associada ao
tratamento de dados pessoais. A promulgacio da Lei n°
13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (LGPD), estabeleceu um marco regulatério
fundamental ao impor exigéncias legais para o uso adequado,
seguro e transparente das informagdes pessoais no ambito das
institui¢oes publicas. A Autoridade Nacional de Protecio de
Dados (ANPD) reconhece que, apesar dos avangos
normativos, a conformidade com a LGPD no setor publico
ainda apresenta obstaculos relevantes, relacionados a aspectos
tecnoldgicos, organizacionais e juridicos, o que exige
mecanismos de governanca de TT mais consistentes e eficazes.

Nesse contexto, a governanca de TT ganha centralidade
como estratégia para garantit a conformidade legal, a
integridade dos dados e a prote¢ao dos direitos dos cidadios.
Entretanto, a implementacio efetiva dessa governanca,
sobretudo quando se trata da adequa¢ao dos bancos de dados
legados, integracio entre normativas e estruturagdo de
processos internos, ainda apresenta lacunas importantes.
Estudos identificam desafios como a fragmentagdo dos fluxos
de informacao, a auséncia de politicas consolidadas de protecao
de dados, a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos e a
dificuldade de articulacao entre a LGPD, a Lei de Acesso a

203



Informacao (LAI) e demais politicas publicas. Trabalhos como
os de Marques (2022), Carneiro (2023) e Ramos (2023)
evidenciam esses entraves, enquanto a analise proposta por
Accioly (2023) mostra que praticas institucionais envolvendo a
reutilizacdo de dados publicos, como no caso do Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), suscitam
debates sobre os limites legais e éticos do compartilhamento de
informacoes.

Diante desse cenario, este estudo se debruca sobre a
seguinte questio: como as institui¢oes publicas podem
implementar eficazmente a governanga de T1 para garantir a
conformidade com a LGPD, superando as limita¢Ges técnicas,
organizacionais e normativas existentes? Essa problematica ¢
central para assegurar a protecio dos dados pessoais dos
cidadaos, a confiabilidade dos processos administrativos e o
fortalecimento da legitimidade institucional.

O objetivo geral da pesquisa é analisar e propor
diretrizes para a implementagao da governanga de TI no setor
publico brasileiro, com foco na adequag¢ao a LGPD e na
superacio dos desafios institucionais, tecnolégicos e
normativos que impactam o tratamento de dados pessoais em
o6rgaos publicos.

A justificativa desta investigagao esta ancorada na
necessidade premente de aprimoramento da governanca da
informacao no setor publico, diante das exigéncias impostas
pela LGPD e das dificuldades enfrentadas na pratica pelas
instituigoes. A literatura disponivel aponta para lacunas
importantes na implementagao da lei, especialmente no que diz
respeito ao tratamento de bancos de dados legados, a
articulacdo entre diferentes normativas e a consolidacao de
uma cultura organizacional voltada a protecao de dados. A
escassez de modelos de governanca adaptados as
especificidades do setor publico reforca a importincia de
estudos que abordem a tematica de forma aplicada e critica,
como se propde nesta pesquisa.
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Além da contribuicio tedrica, o estudo possui
relevancia pratica e social, ao oferecer subsidios para gestores
publicos e profissionais de TI no processo de conformidade
com a LGPD, promovendo maior seguranga juridica, eficiencia
administrativa e confianca da sociedade nas instituicoes. A
pesquisa, a0 mapear ¢ analisar experiéncias institucionais reais
por meio de dissertacbes académicas brasileiras, também
contribui para a produgdo de conhecimento aplicado e para a
formulacdo de politicas publicas mais robustas no campo da
governanga da informagao e da protegao de dados pessoais no
Brasil.

Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa adota o método de revisio
integrativa da literatura, por se tratar de uma abordagem
adequada para mapear, avaliar criticamente e sintetizar
evidéncias ja produzidas sobre determinado tema, reunindo
diferentes metodologias em um udnico estudo (Whittemore;
Khnafl, 2005). Esse tipo de revisao permite um entendimento
amplo do estado atual do conhecimento, além de identificar
lacunas na literatura e propor dire¢oes para futuras
investigacoes.

O processo metodolégico seguiu rigorosamente as seis
etapas propostas por Souza, Silva e Carvalho (2010), sendo
elas:

—_

Elaborac¢ao da pergunta norteadora;

Definicao dos critérios de inclusio e exclusio e busca
dos estudos na literatura;

Selecio e coleta dos dados;

Analise critica dos estudos incluidos;

Discussao dos resultados;

Apresentac¢ao da revisao integrativa.

Mo

Sk W
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A questdo que orientou a revisao foi: “Quais sio as
principais contribui¢oes, desafios e estratégias identificadas em
dissertagoes académicas que tratam da governanga de TI no
setor publico em interface com a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD)?”

Essa pergunta emergiu da necessidade de compreender
como o setor publico tem se apropriado dos principios de
governanca da tecnologia da informagao a luz das exigéncias da
LGPD (Lei n° 13.709/2018), especialmente no que se refere a
gestdo, a0 tratamento e a prote¢ao dos dados pessoais.

A busca dos estudos foi realizada exclusivamente na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
considerando que o objetivo da pesquisa ¢é analisar
exclusivamente dissertagdes de mestrado produzidas no
contexto académico brasileiro. A pesquisa ocorreu no meés de
julho de 2025.

Utilizaram-se como termos de busca combinados os
seguintes descritores: “Governanga de TI”; “Setor Publico”;
“LGPD”.

A estratégia de busca foi aberta para todos os anos
disponiveis na base, sem delimitagao de recorte temporal, dada
a recente promulgacao da LGPD (2018) e sua efetiva entrada
em vigor em 2020.

A busca resultou em quatro dissertacdes que atenderam
aos critérios de elegibilidade definidos: Trabalhos que tratem
de governanca de TI no setor publico em interface com a
LGPD; Estudos em portugués e disponiveis em texto
completo na BDTD; Foco explicito em 6rgaos publicos
brasileiros.

Os critérios de exclusao foram: Trabalhos com
abordagem exclusivamente juridica, sem conexao com a
governanca de TI ou praticas de gestio da informacao; Estudos
voltados ao setor privado ou com foco em tecnologias
especificas sem articulagdio com politicas de governanca e a
LGPD.
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As dissertacoes selecionadas foram:

1) Marques (2022) — Propde um framework para a
adequacao de bancos de dados legados a LGPD, com
validagdo por especialistas e analise de dados do Portal
do Software Publico.

2) Carneiro (2023) — Analisa a implementacao da LGPD
no processo de pagamento de pessoal do Exército
Brasileiro, propondo um modelo de implementaciao
roteirizado.

3) Accioly (2023) — [Estuda a legalidade do
compartilhamento de dados pessoais por meio do
SERPRO, a partir de uma perspectiva juridico-analitica
sobre governanga e direito a privacidade.

4) Ramos (2023) — Aplica a Teoria dos Sistemas de
Luhmann a andlise da gestio da informacio na
Prefeitura de Camagari, abordando o uso estratégico da
informacao publica no setor de RH.

Essas dissertagoes foram lidas na integra, e os dados
relevantes foram extraidos em uma planilha de analise
comparativa contendo as seguintes variaveis: objetivo do
estudo, metodologia utilizada, nivel institucional analisado,
principais contribuicoes, desafios relatados e proposicoes
praticas.

A analise critica foi realizada com base na leitura
exaustiva dos textos completos, utilizando como critério a
coeréncia entre objetivo, metodologia, resultados e
contribuicbes para a area. Foram observados: O grau de
articulacio com diretrizes e documentos oficiais da LGPD; A
presenca de fundamentos tedricos em governanga de TT; A
aplicabilidade das soluc¢Ges propostas para outros contextos do
setor publico.

A analise utilizou como instrumento auxiliar uma
matriz categorial tematica, elaborada a partir das recorréncias
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encontradas nos textos quanto a desafios, estratégias e
experiéncias institucionais.

A discussio foi organizada a partir das categorias
analiticas emergidas na etapa anterior, associadas aos principais
marcos tedricos e normativos da literatura sobre governanga de
TI, protecido de dados e gestao da informagao no setor publico.
Foi realizado o esfor¢o de relacionar as constatagoes empiricas
dos trabalhos com documentos e os principios tedricos da
gestao da informagao.

A apresentacao dos resultados foi estruturada de forma
descritiva e analitica, com apoio de quadro comparativo entre
os estudos analisados, evidenciando pontos de convergéncia,
divergéncia e lacunas para investigagdes futuras. O objetivo ¢
proporcionar uma sintese critica e aplicada, voltada para
gestores publicos, pesquisadores e profissionais de TI
interessados em compreender o papel da governanca da
informacao frente a LGPD no setor publico brasileiro.

Construgiao da Governanga de Dados no Setor Publico
Brasileiro perante a vigéncia da LGPD

Vivemos uma era marcada pela centralidade da
informac¢ao em rede, na qual a dinamica social, economica e
institucional depende de forma crescente da coleta,
processamento, circulacio e uso de dados pessoais. A
sociedade contemporanea, como afirma Castells (2010), esta
estruturada em torno de fluxos informacionais que permeiam
todas as esferas da vida cotidiana. Nesse contexto, os dados
pessoais assumem o papel de ativo estratégico fundamental,
com valor econémico, politico e simbolico. O acesso a servigos
basicos, o uso de plataformas digitais e a participagao em redes
sociais implicam, quase sempre, algum tipo de cessao de dados
identificiveis, direta ou indiretamente, transformando o
cidadao em produtor e, simultaneamente, objeto de dados.

A emergeéncia de legislagoes especificas para prote¢ao
de dados pessoais decorre da crescente preocupagao com a
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privacidade individual e com os riscos associados ao uso
indiscriminado de informacoes sensiveis. Escandalos de
repercussao internacional, como o da Cambridge Analytica,
expuseram os limites éticos e legais da coleta massiva de dados,
especialmente quando empregados para manipulagio de
comportamento social ou politico. Esse episodio funcionou
como catalisador para a consolidagao do Regulamento Geral
de Protecao de Dados (GDPR) na Uniao Europeia, que se
tornou referéncia global ao estabelecer principios e obrigacoes
rigidas sobre consentimento, seguranca da informagao,
responsabilizacio e penalidades aplicaveis em casos de violagao
(Carvalho et al., 2019).

Raposo (2018) sistematizou os conceitos estruturantes
do GDPR, como “titular dos dados”, “controlador”,
“operadot”, “pseudonimizagao” e “violacio de dados
pessoais”, elementos que foram amplamente assimilados pela
legislagdo brasileira. A Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018, alinha-se ao modelo
europeu em termos normativos e principiolégicos. De acordo
com Teffé (2020), a LGPD inaugura uma nova cultura juridica
de tutela da privacidade e dignidade da pessoa humana, ao
reconhecer que o dado pessoal nio é apenas um bem
instrumental, mas uma extensao da identidade do individuo.

A estrutura normativa da LGPD se apoia em pilares
fundamentais: a defini¢ao ampla de dado pessoal, a exigéncia
de bases legais para o tratamento, o consentimento como regra,
o legitimo interesse como exce¢ao sob condicionamento, ¢ a
previsao de direitos detalhados aos titulares. Nesse escopo,
impoe-se aos agentes de tratamento uma série de deveres
relacionados a seguranca, transparéncia, prestagao de contas e
prevencdo de riscos, buscando evitar abusos, vazamentos e
violacbes de direitos fundamentais.

No entanto, a aplicacdo efetiva da LGPD no setor
publico brasileiro enfrenta desafios especificos, que extrapolam
a dimensao legal e adentram campos técnicos, organizacionais
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e culturais. A governanga de tecnologia da informacgiao nas
institui¢oes publicas ainda carece de maturidade suficiente para
lidar com os requisitos normativos impostos pela LGPD, o que
compromete tanto a conformidade quanto a eficiéncia da
gestio de dados. Como apontam Silva e Ferreira (2025),
embora a legislacio estabeleca medidas claras de seguranga e
diretrizes de governanga, a baixa interoperabilidade entre
sistemas, a escassez de investimentos em ciberseguranca e a
resisténcia a modernizagao dificultam sua aplicacdo pratica.

Além disso, as politicas de compartilhamento de dados
pelo Estado devem observar rigorosos critérios de finalidade,
adequacao e necessidade, como preve o artigo 6° da LGPD. A
Constituicao Federal, em seu artigo 5°, inciso LXXIX, consagra
a protecao de dados pessoais como direito fundamental,
condicionando qualquer pratica de uso ou intercambio de
dados a observancia de principios éticos, a transparéncia e a
protecio da privacidade. Para tanto, mecanismos como
anonimiza¢ao, pseudonimiza¢ao e o uso de Relatérios de
Impacto a Protecio de Dados (RIPD) siao instrumentos
indispensaveis para a preservacao dos direitos dos titulares e a
responsabilizacio institucional.

Lemes (2023) reforca essa perspectiva ao destacar
episddios emblematicos de fragilidade institucional no setor
publico brasileiro, como o caso do SERPRO e os ataques
cibernéticos ao STJ] e ao Ministério da Saude, que revelaram
nao apenas a vulnerabilidade dos sistemas, mas também a
auséncia de uma cultura organizacional voltada a protecao da
informacao. A atuacio da ANPD, embora relevante, ainda se
mostra timida na imposi¢do de sangdes e fiscalizagdo ativa,
refletindo um hiato entre a normatizagdo da LGPD e sua plena
operacionalizacdo.

Internacionalmente, observa-se um leque de estratégias
diferenciadas no trato do compartilhamento de dados pelo
Estado. Os Estados Unidos priorizam a transparéncia e o
acesso a informagao por meio de iniciativas como a COPPA e
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os portais abertos de dados, enquanto a Unido Europeia adota
uma postura mais protetiva, centrada na responsabilizacao das
organizagoes e na exigéncia de consentimento explicito. A
China, por outro lado, segue um modelo centralizado e
controlador, que levanta sérias questdes éticas em relacdao a
vigilancia estatal e a auséncia de garantias aos cidadaos (Silva;
Ferreira, 2025).

No Brasil, esse debate ainda se encontra em processo
de consolidacio. Estudos recentes, como o de Marques (2022),
demonstram a escassez de literatura aplicada a realidade
institucional do setor publico, especialmente quanto a
adequacao de bases de dados legadas aos principios da LGPD.
O autor propoe um framework que busca orientar
tecnicamente a transi¢ao legal de 6rgaos publicos, destacando
a caréncia de ferramentas praticas que orientem os gestores no
processo de conformidade.

Carneiro (2023) também contribui com esse campo ao
analisar os fatores criticos de sucesso na aplicagio da LGPD
no contexto do Exército Brasileiro. A pesquisa evidencia a
importancia de agdes educativas, apoio institucional da alta
administragdo e formacgao de equipes multidisciplinares para
garantir a efetividade da lei. O modelo proposto articula
aspectos normativos e operacionais, posicionando a
governanca de dados como pilar da transformagao digital
segura no setor publico.

A questao do consentimento, especialmente em casos
de compartilhamento de dados entre entes estatais, é outro
ponto nevralgico. Accioly (2023), ao investigar a legalidade da
atuacio do SERPRO na reutilizacio de dados sem
consentimento dos titulares, aponta os riscos juridicos e
constitucionais dessa pratica, sobretudo quando a finalidade do
tratamento extrapola o interesse publico direto. A autora
sugere a necessidade de estudos comparativos com outras
jurisdi¢cGes para fomentar boas praticas no Brasil.
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Nesse sentido, a pesquisa de Ramos (2023), a partir da
Ciencia da Informacgio, amplia o olhar ao tratar da
complexidade sistémica da gestio de dados em 6rgaos publicos
municipais. A autora propde a institucionaliza¢ao de politicas
de informagdo como caminho para alinhar transparéncia,
eficiéncia administrativa e protecio de dados pessoais. A
informacao, enquanto recurso estratégico, deve ser tratada de
forma integrada e ética, respeitando os marcos legais vigentes.

A literatura brasileira, embora incipiente, aponta
caminhos convergentes. Identificam-se lacunas relacionadas a
estrutura institucional, 2 auséncia de modelos claros de
governanga, a baixa cultura organizacional de seguranca da
informacao e a falta de responsabilizagdo concreta em casos de
incidentes. Estudos como os de Silva e Ferreira (2025)
defendem a adogao de mecanismos de prestacio de contas,
avaliagOes periodicas e defini¢do de regras objetivas para o uso
e o compartilhamento de dados publicos.

Outro aspecto fundamental diz respeito a formagao e
capacitagao continuada das equipes. Oliveira, Sa e Barboza
(2025) defendem que treinamentos periddicos, desde a
integracao de novos servidores até simulagoes realistas de
incidentes, sdo essenciais para manter os profissionais
preparados frente as ameacas digitais. A criacao de canais
eficazes para denuncia de tentativas suspeitas e a inclusio da
ciberseguranga nas rotinas institucionais sio medidas que
reforgam o compromisso com a prote¢ao da informagao.

A efetividade da LGPD, portanto, estd intrinsecamente
relacionada a constru¢ao de uma cultura organizacional que
valorize a dignidade humana, promova a autodeterminagao
informativa e reconheca o valor intrinseco de cada dado
pessoal. Fernandes e Nuzzi (2022) lembram que o tratamento
de dados sensiveis envolve dilemas éticos complexos e requer
um equilibrio entre inovagao, interesse publico e os direitos
fundamentais dos titulares. O Brasil, ao aderir a agenda
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internacional de prote¢ao de dados, assume o compromisso de
construir uma sociedade digital mais justa e transparente.

Nesse cenario, o desafio maior ¢é alinhar os
instrumentos normativos as realidades operacionais dos entes
publicos, articulando direito, administragdo publica e
tecnologia da informagdo. A integracdo entre essas areas ¢
condi¢dao indispensavel para a consolidacio de modelos
eficazes de governanca de dados. Isso inclui desde a elaboragao
de diretrizes estratégicas até o monitoramento dos impactos
das politicas adotadas, sempre com foco na protecio da
privacidade e no fortalecimento da confian¢a da sociedade.

Por fim, cabe destacar a importancia da accountability
como valor estruturante da governanga publica de dados. A
prestacao de contas sobre o uso, os riscos e os resultados do
tratamento de dados deve ser transparente, auditavel e acessivel
ao cidadao. Isso permite nido apenas o controle social, mas
também a melhoria continua das praticas institucionais. A
legitimidade do Estado na gestio de informacgoes sensiveis
repousa, assim, na sua capacidade de equilibrar eficiéncia
administrativa com respeito intransigente aos direitos
fundamentais.

Sintese Comparativa de Estudos sobre a LGPD no Setor
Publico

O quadro a seguir sistematiza, de forma comparativa,
os principais elementos observados nas quatro dissertacoes
selecionadas para esta pesquisa, que analisam a governanca de
dados pessoais no setor publico a luz da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). A tabela permite visualizar os diferentes
contextos institucionais, objetivos e enfoques metodolégicos
adotados pelos autores, além de evidenciar aspectos comuns
como os desafios de adequagao normativa, a necessidade de
fortalecimento da cultura organizacional e o papel estratégico
da alta administracdo. Também sdo destacadas as ferramentas
e modelos propostos, bem como suas respectivas aplicacoes
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praticas e Impactos institucionais, oferecendo uma base
analitica so6lida para compreensao das lacunas e possibilidades
na implementacao da LGPD em 6rgaos publicos.

Quadro 1 - Analise Comparativa dos Trabalhos sobre
Governanga de Dados e Implementagao da LGPD no Setor

Publico
Ramos
Marques Carneiro Accioly (202}) B
(2022) - Gestdo da
(2023) - (2023) - ~
Aspecto / |Framework ~ Informacio
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dados dados
ublicos
Propor e
validar Modelar IAnalisar IDiagnosticar
framework fmplementag |direito e propor
Objetivo |para Ao gradual daffundamental [melhorias na
principal @adequag¢io [LGPD no [ governancajgestio da
dos bancos processo de {de dados no [informagao e
legadosa  pagamento [setor publico compliance
LGPD
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A

analise

das

revela uma

convergéncia significativa em torno de elementos-chave que
condicionam o sucesso da implementacao da Lei Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD) no setor publico
brasileiro. Esses elementos tangenciam aspectos institucionais,
culturais, normativos, metodolégicos e tecnoldgicos,
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reforcando a natureza transversal da governanca de TI quando
associada ao tratamento de dados pessoais. A maturidade
institucional para responder aos imperativos legais da LGPD
esta diretamente relacionada a capacidade dos 6rgaos publicos
de integrar praticas de governanga a sua estrutura decisoria e
operacional.

Um dos pontos mais recorrentes nos estudos ¢ a
centralidade da governanca institucional e o papel da alta
administragdo como vetor estratégico da adequagao a LGPD.
Marques (2022) destaca a importancia de romper com a inércia
institucional que  frequentemente paralisa ag¢des de
transformagao digital, especialmente em contextos altamente
burocratizados. Carneiro (2023) refor¢a essa visao ao afirmar
que a lideranga institucional é responsavel por direcionar
recursos humanos, financeiros e tecnolégicos para garantir o
cumprimento da lei. Accioly (2023), por sua vez, trata a
governanga como elemento estruturante na delimitagdo de
responsabilidades, especialmente diante do compartilhamento
e reuso de dados sensiveis. Ramos (2023) recomenda, de forma
complementar, a constituicdo de comissdes multidisciplinares
que envolvam areas técnicas, juridicas e administrativas,
permitindo uma implementa¢dao mais organica, participativa e
alinhada as realidades institucionais.

A cultura organizacional, nesse contexto, desponta
como um pilar critico para a efetividade da governanca de
dados. Todos os estudos convergem na constatagao de que,
sem uma mudanca cultural profunda, qualquer iniciativa
normativa ou técnica tende a ser superficial e, portanto,
ineficaz. Carneiro (2023) enfatiza a necessidade de agdes
continuadas de conscientizacao e sensibilizacio dos servidores
publicos quanto a importancia da prote¢ao de dados. Marques
(2022) defende o acesso democratizado ao conhecimento
juridico e técnico como forma de empoderar as equipes
operacionais. Accioly (2023) ressalta a tensdao entre cultura de
transparéncia e respeito a privacidade, exigindo uma nova ética
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institucional que considere os dados como expressaio da
dignidade humana. Ramos (2023), por fim, identifica uma
lacuna histérica na cultura informacional das administracoes
publicas, o que compromete nao apenas a conformidade legal,
mas a propria eficiéncia das politicas publicas.

O desafio normativo também se apresenta como um
obstaculo transversal. A complexidade da LGPD, somada a
coexisténcia com outras legislagdes, como a Lei de Acesso a
Informacao (LLAI), a legislagao militar e as normas internas de
cada 6rgio, cria um ambiente regulatorio fragmentado e de
dificil harmonizacdo. Carneiro (2023) evidencia as dificuldades
praticas de compatibilizar os principios da LGPD com
obrigacoes legais de publicidade e prestagio de contas,
especialmente no setor de pagamento de pessoal das Forgas
Armadas. Marques (2022) propoe o aprimoramento das bases
legais aplicaveis e uma melhor articulagio entre principios
como finalidade, necessidade e proporcionalidade. Accioly
(2023) aborda a atuagdo da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD) na definicao de diretrizes regulatorias,
destacando as tensdes entre transparéncia e prote¢ao. Ramos
(2023) reforca a urgéncia de atualizagio normativa e de
orientagdes interpretativas claras, sobretudo em nivel local.

Do ponto de vista operacional, os estudos analisados
apresentam propostas metodolégicas e instrumentos concretos
de suporte a governanga. Marques (2022) elabora um
framework pratico para avaliagio do grau de conformidade dos
bancos de dados legados a LGPD, com especial atencao a
anonimizacio ¢ ao ciclo de vida dos dados. Carneiro (2023)
propde um modelo tedérico, acompanhado de roteiro de
implementagdo que articula aspectos técnicos, juridicos e
administrativos. Accioly (2023) destaca os guias e orientacoes
emitidos pela ANPD como ferramentas ainda subutilizadas
pelos o6rgaos publicos, sugerindo maior institucionalizagiao
desses instrumentos. Ramos (2023) propoe uma politica de
informacao voltada a padronizacao de fluxos documentais e
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sistemas, com foco na transparéncia e na rastreabilidade das
decisbes administrativas.

Outro eixo de preocupacio comum esta nos desafios
tecnolégicos e na seguranca da informagao, elementos
indissociaveis da governanca de TI. Marques (2022) e Ramos
(2023) abordam as vulnerabilidades técnicas presentes em
sistemas legados e na infraestrutura dos 6rgaos publicos, os
quais dificultam a aplicagao de medidas de prote¢io como
criptografia, pseudonimizagiao e controle de acesso. Carneiro
(2023) alerta para a necessidade de atualizagdo constante dos
mecanismos de seguranca digital frente a evolucao das
ameagas. Accioly (2023), ao analisar o papel estratégico do
SERPRO, questiona a centralizagio do tratamento de dados
em estruturas com baixa transparéncia e elevado risco de
concentracao de poder informacional.

Os estudos também sao unissonos ao afirmarem que a
governanga e a adequagao a LGPD devem ser compreendidas
como processos continuos e dinamicos, ndo como agoes
pontuais de conformidade. Isso implica na criagao de ciclos
permanentes de monitoramento, avaliacio e revisio das
praticas de tratamento de dados. O uso de Relatorios de
Impacto a Protecao de Dados (RIPD), conforme previsto na
LGPD, surge como um instrumento promissor nesse sentido,
permitindo o mapeamento de riscos e a tomada de decisao
baseada em evidéncias. A continuidade desses processos esta
diretamente relacionada a existéncia de uma estrutura de
governan¢a robusta, com recursos humanos capacitados,
fluxos bem definidos e suporte institucional permanente.

Em termos de impactos praticos, o fortalecimento da
governanca de TI no setor publico contribui para uma série de
resultados positivos. Entre eles, destacam-se a maior seguranca
juridica nas decisdes administrativas; a mitigacdo de riscos
legais e operacionais; a protecao efetiva dos direitos dos
titulares de dados; o aprimoramento da prestacio de contas; e
a ampliacao da eficiéncia e da transparéncia da gestao publica.
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Esses efeitos sao cumulativos e interdependentes: a eficacia
juridica reforga a legitimidade administrativa; a seguranca da
informacao sustenta a confianga institucional; e a transparéncia
fortalece o vinculo entre Estado e sociedade.

Como sintese, pode-se afirmar que as dissertacoes
analisadas retratam um panorama relativamente convergente.
A governanca de TI no setor publico, especialmente no
contexto da LGPD, ¢é um fenémeno multifacetado que
demanda agbes integradas e sistémicas em diversas frentes. A
lideranca institucional deve ser o catalisador dessas mudancas,
promovendo  educagido  continuada, incentivando a
harmonizac¢ao normativa, investindo na ado¢io de ferramentas
praticas (como frameworks, roteiros e politicas de informagao),
e enfrentando os gargalos tecnologicos com seriedade e
planejamento.

Ainda que cada estudo foque em realidades
institucionais distintas (Exército, SERPRO, prefeituras ou
bases de dados legadas) as barreiras identificadas sio similares
e sinalizam um caminho comum. Desafios culturais,
normativos e técnicos coexistem e reforcam a urgéncia de uma
abordagem integrada e interdisciplinar. O futuro da governanca
de dados no setor publico brasileiro dependera, em grande
medida, da capacidade dos entes estatais de internalizar os
principios da LGPD nao apenas como obrigacio legal, mas
como fundamento ético e estratégico de sua atuagdo. A
prote¢ao de dados nao é um fim em si, mas um instrumento
essencial para assegurar direitos, garantir dignidade e fortalecer
a confianca da sociedade na administraciao publica.

Consideracoes Finais

Este estudo buscou analisar a governanca de dados
pessoais no setor publico brasileito a luz da Lei Geral de
Prote¢io de Dados (LGPD), por meio de uma sintese
comparativa de dissertagoes que abordam diferentes contextos
institucionais e desafios praticos dessa implementac¢ao. Foram
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destacados elementos centrais como a importancia da
governanga institucional, o papel estratégico da alta
administracdo, a necessidade de transformacio cultural e a
complexidade normativa que permeia a adequagdao legal e
operacional a LGPD nos 6rgaos publicos. Além disso, foram
discutidas ferramentas, modelos e praticas que contribuem
para fortalecer a conformidade e a seguranca no tratamento de
dados pessoais.

Os resultados apontam para uma convergéncia na
identificacdo dos principais obstaculos (culturais, normativos e
tecnoldgicos) e para a urgéncia de abordagens integradas e
continuas que envolvam tanto aspectos técnicos quanto
humanos. A governanga robusta, respaldada por lideranca
comprometida e capacitagdo constante, revela-se indispensavel
para a efetividade da prote¢ao de dados no setor publico. Em
compara¢ao com a literatura, estes achados corroboram
estudos prévios que ressaltam a transversalidade da governanca
de TI e a importancia de processos dinamicos, assim como
ampliam a compreensao ao evidenciar a necessidade de
adaptagao as especificidades institucionais brasileiras.

Apesar da abrangéncia da analise, a pesquisa apresenta
limitagdes inerentes ao foco restrito a quatro trabalhos
académicos, o que pode nao contemplar todas as nuances e
realidades do setor publico em diferentes esferas federativas e
areas de atuagdo. Ademais, a rapida evolugio normativa e
tecnoldgica na area demanda constante atualizagao, o que nao
foi possivel abordar integralmente neste estudo. Pesquisas
futuras podem ampliar a andlise para outros 6rgaos e niveis
administrativos, além de investigar o impacto concreto das
praticas de governan¢a em indicadores de eficiéncia,
transparéncia e seguranca da informagao.

Por fim, a relevancia deste trabalho estd em conttibuir
para o avango do conhecimento sobre a governanga de dados
no contexto da LGPD, oferecendo um panorama integrado
que valoriza a articulagdo entre teoria e pratica. Espera-se que
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os insights aqui apresentados possam apoiar gestores publicos,
formuladores de politicas e pesquisadores na construcio de
estratégias mais eficazes e sustentaveis para a prote¢io dos
dados pessoais, reforcando a confianca da sociedade nas
institui¢oes publicas e promovendo a dignidade e os direitos
fundamentais dos cidadaos.
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DE MARICA (2020-2023)
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Introdugiao

Este artigo discute a institucionalizagdo de uma cultura
cientifica no Municipio de Marica-R] a luz das primeiras
iniciativas e publica¢oes do Instituto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio de Marica, fundado no fim de 2019, com atividades
iniciadas a partir de 2020. O objetivo do relatério é tragar um
perfil de atuagao dos quatro anos iniciais do Instituto e de suas
agendas de pesquisa, em dialogo com a Estratégia Municipal de
Ciéncia, Tecnologia & Inovagio, elaborada pelo ICTIM e publicada
em 2020.

Tendo em vista as atividades das Incubadoras de
Inovagao Social geridas pelo ICTIM, e considerando ainda o
cruzamento Educacio x Incubadoras como fonte destacada de
produgao ao longo do quadriénio, destacamos o trabalho
realizado na Incubadora de Inovacao Social Mumbuca Futuro,
que atua com estudantes de escolas do ensino fundamental e
médio a partir dos marcos tedricos da economia solidaria e da
educagio popular, buscando uma maior integragdo entre
politica educacional e mobilizagdo democratica. Para isso,
propomos uma analise das dinamicas locais tendo em vista o
conceito de “inovagao social democratica” (Monteiro, 2019),
que aponta para uma discussdao territorializada do atual
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paradigma global de desenvolvimento econoémico e de seus
impasses ecolégicos.

Seguindo  nesta  perspectiva  de  integracao,
desenvolvemos uma reflexao especifica sobre as primeiras
edicoes do Programa de Iniciacio Cientifica municipal, tanto em seu
objetivo de difundir a cultura de pesquisa e publicagio
cientifica no Municipio, quanto em seu anseio de incentivar a
mobilizagao cidada no territério — e a imaginacao de solugoes
para questdes socioambientais que afetam a vida
contemporanea. Apresentamos quatro casos que ajudam a
avaliar a implementacio do Programa em didlogo com as
discussoes feitas ao longo do artigo.

Buscamos, assim, situar as pesquisas sobre o ambiente
educacional do municipio em um contexto maior: o da
estratégia municipal de produc¢ao de conhecimento cientifico e
de consolidacio de uma cultura cientifica, que abrange as
iniciativas para qualificagdo técnica e profissional da populacio,
mas que vai além delas, destacando-se os pontos em que as
iniciativas do ICTIM, para além de serem politicas de inclusao
social, podem também ser vistas como o ensaio de medidas
inovadoras de participagdo, vinculando os estudos e as
pesquisas as dinamicas territoriais do municipio.

Inovagido social, politicas educacionais e pesquisa
territorial em Marica-R]

Na Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Marica (2020), encontramos algumas referéncias ao conceito de
inovagao social, cuja maleabilidade ja foi notada e ressaltada
pela literatura especializada. Podemos interpretar o conceito de
inovagao social a luz de algumas agoes da Prefeitura de Marica
— que vem sendo reconhecida por suas politicas sociais, como
a Renda basica de cidadania, o Programa de protecio ao trabalhador, o
Passe  livre no  transporte publico municipal (6nibus
vermelhinho), o ja mencionado Passaporte Universitdrio, entre
outras.
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E em complementariedade com estas iniciativas ja
vigentes que o ICTIM, visando contribuir para uma redefini¢ao
das matrizes economicas do municipio, inaugura, ao longo de
seus primeiros anos, quatro Incubadoras de Inovagao Social (a
Incubadora de Inovacio Social Mumbuca Futuro, a
Incubadoras de Inovagio Social em Tecnologias, a
Incubadoras de Inovacio Social em Robética &
Sustentabilidade, e a Incubadoras de Inovacio Social em
Cultura).

As incubadoras tém perfis de atuagdo diferentes, mas
todas oferecem cursos, palestras e atividades de formacao. A
Incubadora Mumbuca Futuro, por exemplo, trabalha
diretamente em didlogo com os marcos teéricos da economia
solidaria e da educagdo popular (Gongalves & Oliveira, 2021),
atuando no ensino fundamental e também no ensino médio,
com um percurso formativo nos contraturnos da grade
curricular escolar. Viabiliza, como contrapartida para cada
estudante participante, um pequeno auxilio financeiro mensal
(pago em moeda social: 50 mumbucas, que equivalem a 50
reais) e uma poupanca (a ser paga em Reais: o valor pode chegar
a R$ 12.000, se a/o estudante participar desde o ensino
fundamental) — poupanca esta que podera ser retirada quando
for concluido o ensino médio, com a condicio de que seja
utilizada para custear estudos universitarios ou para abrir algum
negocio territorial sustentavel, alinhado aos principios da
economia solidaria e cooperativa.

Trata-se, como sugere o nome, de um investimento no
futuro, vinculado a uma formagao critica — que engloba temas
como ‘“consumo responsavel, comércio justo e solidario,
finangas solidarias” (Gongalves & Oliveira, 2021, p. 101) — e
reflexiva sobre o proprio futuro, sobre o futuro da sociedade e
sobre os rumos da economia global e local.

A iniciativa, uma parceria do ICTIM com a Secretarias
de Economia Solidaria e de Educacio, propoe um esforco para
questionar o modo de producao capitalista baseado em
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crescimento infinito e escalar, incentivando assim a imaginagao
de alternativas ao que se cré ser desenvolvimento. Afinal, sabe-
se que Marica passa por um desenvolvimento economico
induzido pela distribuicao dos royalties oriundos da exploragao
do Pré-Sal, de modo que o territério vive uma transformacio
acelerada, com grande crescimento populacional e novas
demandas de mercado. Como se pode ver, este ¢ um conceito
de “incubagao” de futuro que se afasta totalmente do modelo
empresarial de startup, ligando-se a imaginacdo de uma
alternativa de organizagao social e de sociedade; uma em que a
modernizacdio nao acarrete em um aprofundamento das
desigualdades sociais.

Entendendo que a incubagdo de empresas pode fazer
parte da constru¢do de um ecossistema territorializado que
favorega a justica social, ¢ também sobre este cenario de
transformagao que o Instituto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao se debruga, contribuindo para planejar o “Pos-
petroleo”, reposicionando a dinamica das cadeias de valor do
municipio em um cenario futuro que leve em conta a prevista
reducao dos rgyalties derivados da exploragao deste combustivel
nao-renovavel. Esta necessidade de zwaginar o futuro torna-se,
entdo, a diretriz para um pensamento estratégico coletivo e
integrado — tanto sobre as politicas cientificas e educacionais quanto
sobre as politicas de inovagao social.

Um primeiro nivel de articulagao das politicas publicas
geridas pelo ICTIM busca ligar as politicas sociais (como a
politica de garantia de renda através da moeda social, que
assegura uma circulagio local desta renda, aquecendo o
comércio local) as politicas educacionais, reduzindo os indices
de evasdo escolar e oferecendo oportunidades de qualificagiao
técnica e superior a populaciao que, de outro modo, nao teria
acesso. Este, digamos, ¢ o nivel mais basico.

E um segundo nivel de articulagdo, mais complexo,
vincula tais politicas diretamente a Estratégia Municipal de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagao — que, como vimos, inclui entre seus
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objetivos o de fomentar o desenvolvimento de uma cultura
cientifica no territério municipal —, alinhando as politicas
educacionais a uma abordagem (devidamente politizada) da
ciéncia e da educacdo, todas entendidas como meios de
transformacao social, de inclusio social e de transicao da matriz
econdmica da cidade, sem perder de vista o objetivo final de
gerar propostas inovadoras para o futuro, que garantam
emprego e renda para a populacio.

A construcio do conhecimento territorial: tragando
alternativas a colonialidade do saber na iniciagdo
cientifica

Atento a complexidade das transformagdes em curso,
o Programa de Iniciacao Cientifica de Marica gerido pelo ICTIM
busca — desde sua concep¢ao — estimular a reflexdo sobre o
territorio, estabelecendo (como  requisito  basico para
participagdo no Programa) o vinculo das pesquisas com
demandas do municipio.

Considerando que a Iniciagido Cientifica envolve a
apreensao de paradigmas cientificos por parte de quem se
inicia, tratamos entao, neste caso, de uma Inicia¢ao que assume
compromisso com uma revisao de paradigma (induzida pela
crise ecolbgica), quando as convengOes epistemoldgicas de
cada area sao crescentemente atravessadas por um debate
transdisciplinar e cooperativo ao redor da produgao de
conhecimento.

Ha uma singularidade, portanto, no desenho dessa
politica educacional, pois nela se anuncia uma Agenda de
pesquisa cientifica inovadora, desenvolvida a partir da
municipalidade e suscitada por praticas que, se nao sio
necessariamente novas, abrem um largo horizonte de
investigacdo e articulagdo de politicas, esse sim inédito:
inovagao em saude publica; economia solidaria e cooperagao
produtiva em agroecologia; moeda social, renda basica de
cidadania e novos arranjos de protegao social; tarifa zero e
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direito a cidade; turismo sustentavel; incubadoras publicas de
inovagao social; compras publicas e marcos legais de inovacao,
sao alguns exemplos de eixos que constituem tal agenda,
orientada para uma “tecnociéncia solidaria” (Dagnino, 2020).

O acompanhamento do percurso das pesquisas
desenvolvidas no ambito do Programa de Iniciacao Cientifica pode
nos auxiliar, entdo, na identifica¢io de incidéncia e de demanda
de politicas publicas transversais. Pode, ainda, demonstrar o
potencial de integracdo de diversos entes municipais em torno
de problemas comuns, favorecendo uma governanca a altura
dos desafios postos. A aten¢ao ao dia a dia no territério —
colocada como pré-requisito das pesquisas do Programa de
Iniciagao Cientifica — oferece, entdo, a0 menos duas vantagens:
além de ser uma maneira de fortalecer vinculos que viabilizem
a resiliéncia das politicas publicas em eventuais periodos de
desmonte institucional (Mello, 2023), contribui também para
nao permitir que a transicio energética seja desvinculada da
justica social, situando-a, assim, “como parte de um processo
mais amplo de mudanca do perfil metabdlico da sociedade (nos
padrdes de producao, consumo, circulacao de bens e geragao
de residuos)” (Bringel & Svampa, 2023).

A discussio sobre mudancas climaticas, como
sabemos, conduz ao questionamento de uma matriz econémica
industrial baseada em combustiveis fosseis. Somos levados, em
consequéncia, a pensar a histéria da industrializagdo, da
modernidade e da colonizagio, e logo, dos meios de producio
de conhecimento moderno, herdados em nossas instituicoes e
em nossos modos de organiza¢ao social, cujo estabelecimento
se baseou no apagamento sistematico de outros modos de
conhecer.

Sob o viés critico da pesquisa, Dussel (2017) discute a
colonialidade como o lado oculto da modernidade, sendo
impossivel dissociar os dois conceitos, uma vez que O
surgimento da modernidade esta imbricado em preceitos
eurocéntricos e americanocéntricos de progresso e
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desenvolvimento. Esses preceitos deram origem ao, aqui
questionado, “ponto zero” do saber e do conhecimento,
consolidando-o como o tunico saber valido ao ser utilizado
como respaldo para a coloniza¢do, sob a justificativa de
extinguir a barbarie e “levar” a razdo, o progresso e a
racionalidade aos povos colonizados. Tal processo de
colonizag¢ao, no longo prazo, criou uma hegemonia onde os
saberes ndo eurocéntricos sao invalidados e invisibilizados.

O fenémeno se ramificou e na academia pode ser
identificado desde a replicagio de teorias e estratégias
eurocéntricas, negligenciando assim a realidade situada do
territorio e suas necessidades especificas, até a avaliagao de
peridédicos e o volume de citagao de pesquisas das produges
de pafses subalternos (principalmente latino-americanos).
Edgardo Lander (2000) enfatiza as assimetrias existentes na
valorizacdo e legitimagao do conhecimento tratando-a como
uma colonialidade do saber.

Essa discussio proposta pela teoria decolonial
problematiza, portanto, a “nao aceita¢ao” do conhecimento
local como um conhecimento valido. A teoria supde uma
discussao da universalizacio do saber eurocéntrico e da
problematica envolvida neste movimento, pois o saber
eurocéntrico, ao supor como dadas certas condi¢cdes de
organiza¢ao social e institucional, ndo da conta dos processos
de formagdo social nos territorios, que sempre possuem suas
especificidades.

Por isso, em continuidade a discussao de paradigma
epistemolégico  suscitada  pela  Estratégia  Municipal,
consideramos importante enfatizar de que modo a agenda de
pesquisa que vem sendo institucionalizada em Marica busca
alternativas a esta visao exclusivista de ciéncia, valotizando os
atores locais na produc¢ao cooperativa de conhecimento. A
partir  disso, ha uma oportunidade de fragmentar a
colonialidade do saber identificada por Edgardo Lander (2000)
ao tempo que tangencia o desenvolvimento local a partir da
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geragdo de conhecimento e, como consequéncia disso,
incentivando propostas inovadoras, tendo como pano de
fundo a municipalidade, o que pode ser uma forma modesta de
contribuir com uma sociedade contra hegemonica.

Se faz necessario expandir o debate, de modo que ele
nao fique preso ao nivel estratégico da politica publica e passe
a fazer parte do cotidiano do municipe, integrando e
construindo sua identidade. Se reconhecer enquanto sujeito
oprimido, enxergando as estruturas de poder que atuam sobre
ele, é o primeiro passo para romper com a colonialidade de
forma sistémica e consciente (Freire, 1974).

Na proxima se¢ao, buscaremos também analisar como
a implementacio do programa, propondo um letramento
amplo e interdisciplinar como parte intrinseca do processo de
iniciacio  cientifica, incide sobre uma  perspectiva
individualizada e neoliberal da ascensio social pelo
conhecimento, tendéncia identificada pela literatura (Costa,
2018; 2019), buscando coletiviza-la em um vetor de
transformagao. Trata-se, como vimos, de uma perspectiva que
discute criticamente a relacao entre a concessio de bolsas de
estudo em instituicoes privadas de ensino e trajetorias
individualistas de ascensao social, quando desvinculadas de um
entendimento da complexidade das

A primeira edicao do Programa de Iniciacao Cientifica ja nos
deixou um exemplo interessante do potencial das pesquisas e
sua capacidade de funcionarem como catalisadoras da
interacio entre entes/Secretarias da Prefeitura.

Tendo iniciado em 2022, sobressairam-se na edi¢ao
inaugural, compreensivelmente, dada a conjuntura global, os
trabalhos na 4rea de Saude, 12 deles relacionados diretamente
aos impactos da pandemia da COVID-19 (2020-2022),
emergéncia que mobilizou e concentrou esforcos de atuagao
conjunta em todo o mundo. Nesse quadro, uma investigagao
em especial, feita por Lucas de Lima e orientada por Claudia
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Rodrigues, despertou atencdo da Secretaria de Saude,
motivando sua acao:

A pesquisa apontou um indice muito alto dos
profissionais da linha de frente que tiveram
problemas de satde. A ideia é criar um setor no
Hospital Conde Modesto Leal para fazer o
acompanhamento desses profissionais com
tratamento psicologico a fim de recupera-los
para o exercicio pleno da profissio (ICTIM,
2023).

No mesmo sentido, o orientador Thiago Frauches
pontuou que os trabalhos associados ao projeto Sentinela (uma
parceria da Secretaria de Satde com o Instituto de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio de Marica, elaborado em regime
emergencial para lidar com a pandemia, fazendo o
mapeamento da difusdo do virus) trouxeram questionamentos
importantes, ¢ que “esses resultados vao servir para o
norteamento de politicas publicas voltados para grupos com
comorbidades” (ICTIM, 2023).

Tais retornos permitem acreditar que uma Iniciacdo
Cientifica a nfvel municipal pode incidir na colaboracio entre
entes da Prefeitura.

Um mapeamento das interagcdes possiveis nos da o
seguinte quadro:
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Iniciagao cientifica e inovagao social: alguns exemplos

Nesta se¢ao, trazemos alguns casos de uma pesquisa
compreensiva qualitativa — de teor documental e etnogréfico'
— com orientadoras e orientadores da segunda edicao do
Programa de Iniciagio Cientifica, entendidas aqui como
agentes implementadoras (Lotta, 2014).

A edicao 2023 do Programa selecionou 56
orientandas/os e 14 orientadoras/es, que precisavam ser
funcionarias/os com matricula ativa no municipio, e com
titulagao minima de mestrado; cada qual ficaria responsavel por
orientar 4 pesquisas.

Os editais do PIC preveem que os projetos de pesquisa
dialoguem com alguns eixos tematicos relacionados aos
objetivos da Estratégia Municipal, que na segunda edi¢ao foram:

1 Foram feitas as leituras dos relatérios mensais de orientacio, identificando
as alteragbes dos projetos ao longo dos meses, e participamos em reunides
da Comissao de Avaliagio de Bolsas (CEAB) e nas bancas de qualificagao
dos projetos de pesquisa.
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1) Formagao de recursos humanos e vocagies territoriais,
2) Compras priblicas de inovacio, aspectos legais e
ambientes de inovagio

3) Tecnologia da informagao e inovagao social

4) Empreendedorismo social de base tecnoldgica

5) Agricnltura familiar ¢ urbana; Pesca e aquiculturay
Agroecologia

6) Renda basica de cidadania e moeda social

7) Sadide piiblica ¢ cidadania

Alguns numeros nos dao uma dimensio do perfil do
Programa em seu inicio: na edicio de 2023, 34 das/dos 56
estudantes selecionadas/os ingressaram propondo pesquisas
na area da saide. Sdo alunas/os otiundas/os dos seguintes
cursos: Medicina (18); Medicina Veterinaria (3); Biomedicina
(2); Enfermagem (5); Psicologia (2); Servico Social (2);
Odontologia (1) e Engenharia Mecanica (1).

Nio sio #odos os projetos de pesquisa, portanto, que se
vinculam a uma reflexdo estratégica sobre a transi¢ao ecoldgica
e econOmica, por exemplo: embora sempre se produza
conhecimento sobre o ferritdrio, a maioria das pesquisas — e
sobretudo as ligadas a temas mais especificos da area de Satude
— se restringe a investigar um universo bastante delimitado
(sobre um virus, uma bactéria etc.), através de um método.

O ponto que vale ser destacado, de partida, ¢ que parte
necessaria do processo — tanto para orientadores quanto para
orientandos — ¢é fer a Estratégia Municipal. B isso instiga que se
imaginem projetos inovadores e inéditos, considerando tanto
os objetivos de longo prazo da estratégia quanto as lacunas de
conhecimento sobre o territorio.

O Programa parece estar sendo bem sucedido neste
esforco. Vejamos alguns exemplos, de diferentes eixos.

Rafacla Gomes Correa, funcionaria da Empresa
Publica de Transportes e mestra em Engenharia Ambiental, foi
selecionada como orientadora com um projeto no eixo de
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Agricultura familiar ¢ nrbana; Pesca e aguicultura; Agroecologia — e
sugeriu de antemao, no ambito de seu projeto, 4 pesquisas
possiveis, duas na area de “pegada hidrica” e duas na area de
agricultura sustentavel. Apos receber suas orientandas (duas do
curso de Veterinaria, uma de Engenharia Mecanica e uma de
Enfermagem), estruturou as orientagdes em torno de
mudancgas climaticas, transicao ecoldgica e Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, e com os ajustes de perspectiva,
teve um resultado imprevisto: a aluna de Enfermagem
incorporou em sua ideia inicial uma perspectiva ambiental, em
didlogo com as mudancas climaticas. Assim, a pesquisa de
ingresso, que era sobre “A importancia do enfermeiro em
restaurar praticas humanas durante o parto normal: uma
questdo de saude publica e cidadania para o Municipio de
Marica”, mudou para “Mudangas climaticas e os seus efeitos na
saude: o papel da Aten¢ao Basica no Municipio de Marica”

Um segundo exemplo é o de Priscila Monforte,
docente de Matematica e mestra em Engenharia Quimica, que
foi selecionada com uma pesquisa no eixo 11 ¢ Inovacao social.
Estruturou sua abordagem pelo lado da Inovagdao social,
alterando de modo ousado o conceito de TI para o de
Tecnologias sociais sustentaveis: “Inovagao e tecnologias sociais
sustentaveis: um estudo exploratorio no municipio de Marica-
RJ” foi o titulo do seu projeto. Propods, assim, uma reflexao
inédita — identificando essa lacuna bibliografica nos estudos
sobre Marica — ao redor da rede de coleta seletiva do municipio
e da saude dos catadores de lixo. Recebeu 4 alunas de medicina,
que haviam proposto inicialmente projetos para uma
orientadora da area de Saide que estuda a difusio da sifilis, e
juntas redesenharam seus projetos iniciais numa interse¢ao
entre saude e coleta, com cada aluna avancando em um ponto
da reflexio desejada.

Um terceiro caso é o de Renata Aquino, professora dos
anos iniciais do ensino fundamental e doutora em Educacio,
selecionada no eixo Formagio de recursos humanos e vocagies
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territoriais, com um projeto sobre os percursos da populacio
negra em Marica. Recebeu duas alunas de Servigo Social, uma
de Psicologia e uma de Enfermagem. Em vez de propor que as
pesquisas convergissem para seu projeto guarda-chuva, Renata
adotou um caminho diferente, de sensibilizacao e formacao do
olhar para a desigualdade racial. Ao longo de seus relatérios
mensais, pudemos ver como sua orientacio indicou uma
bibliografia teérica bastante atualizada sobre rela¢Ges raciais,
oferecendo uma iniciag¢ao conceitual de exceléncia para alunas
que nao haviam tido contato aprofundado com estas
discussoes em suas graduagdes. Esse percurso incidiu de modo
interessante na propria autopercepgao subjetiva das estudantes
enquanto integrantes de uma sociedade em que a racializagao é
estruturante das oportunidades e das desigualdades. Assim,
mesmo que as pesquisas finais nao tenham sido todas sobre a
populacdo negra, os projetos incorporaram uma sensibilidade
sobre as clivagens raciais que atravessam as distintas praticas
profissionais, qualificando-as no didlogo com as ciéncias
humanas contemporaneas.

Por fim, temos o caso de Rafael Viana, professor de
Histéria com doutorado na area, que recebeu quatro estudantes
de Medicina inicialmente interessadas em pesquisar sifilis.
Juntos, reorganizaram o percurso em torno do projeto
proposto pelo orientador, “Histéria e Meméria da Lagoa de
Marica”, que desejava entrelacar uma analise das dinamicas do
século XX (1910-1980) por meio da histéria ambiental,
econdémica e social, a luz, principalmente, da atividade
pesqueira, de seus atores, trajetorias e conflitos. Cada aluna
ficou responsavel por contar uma parte desta historia.

Estes exemplos permitem demonstrarmos como o
Programa de Iniciacao Cientifica incide de modo interessante sobre
a matriz curricular das graduacoes, ampliando um repertério
conceitual interdisciplinar e mais ligado as ciéncias sociais:
discutem-se questdes de letramento racial (no caso de Renata),
de tecnologias sociais (no caso de Priscila), de mudancas
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climaticas (no caso de Rafaela) e de histéria ambiental (no caso
de Rafael) — e caberiam ainda outros exemplos, como o uma
orientagao voltada as desigualdades de género (de Luciana
Bittencourt).

Cruzando esta investigacio da implementagdo na
edi¢dao 2023 com outras pesquisas prévias sobre o ano anterior
(Campos et al, 2023a; Campos et al, 2023b), em que foram
colhidos alguns dados sobre distribuicao territorial, classe, raca
e género das/os participantes do Programa de Iniciacao Cientifica,
além de averiguar o tempo que estavam longe das salas de aula,
podemos entdo avangar em uma reflexao inicial sobre impactos
do Programa. Os dados nos dao uma dimensao de diversos
sentidos de zniciacao presentes no programa, que, desde uma
perspectiva das ciéncias sociais, s30 20 menos trés:

1) um primeiro, mais sociolégico, enfatiza o
Letramento tedrico-cientifico a partir  dos
protocolos da escrita académica, contornando as
defasagens adquiridas de periodos prévios de
escolarizagdo e viabilizando a aquisicdo de
competéncias que viabilizam uma melhor
insercio de cada estudante no mercado de
trabalho, e, consequentemente, facilitam sua
ascensio profissional e intelectual;

2) um segundo, mais antropolégico, ensina a
estranhar o que é familiar, apontando ndo apenas
para uma construgao de novos conhecimentos,
mas também para uma desconstrugao de conceitos
adquiridos, permitindo que se valorizem outras
formas tradicionais de intelectualidade que nao
sdo as tradicionalmente valorizadas pela ciéncia;

3) um terceiro, mais institucional, diz respeito a
propria politica piblica em seu processo de
implementacio, considerando a agéncia criativa
e dialégica da interacdo entre quem orienta e
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quem ¢é orientado, viabilizando assim uma
apropriacio do debate estratégico por parte de
moradoras e moradores da cidade, ativando uma
imaginac¢io coletiva de soluc¢des no tetritotio.

Assim, sem desconsiderar a importancia de que as
politicas publicas favorecam a qualificagdo profissional e a
empregabilidade da populagao, queremos finalizar destacando
essa dimensdo participativa dos processos, considerando a
colaboragao de jovens estudantes e de professores e
professoras do Municipio no desenho de uma politica publica
educacional de Marica, para além da defini¢do por parte dos
gestores — de cima para baixo, Zp-down — de dissemina¢ao da
cultura cientifica. O desenho do Programa se refaz conforme
se da a aprendizagem institucional, e abrange novas pautas. A
agenda de pesquisa ndo ¢ fixa, e seu movimento é parte de um
processo coletivo de inovagao social.

Nosso diagnéstico corroboraria, desse modo, avangos
recentes da literatura sobre implementa¢ao que parte de seus
agentes (Lotta, 2010; 2014; 2019; 2021; Lipsky, 2019): para
analisar a implementacio, é importante valorizar a adaptagao e
o desejo de participar, mesmo quando ha necessidade de abrir
mao do proposto; valorizar aquilo que nao tem férmula pronta
e que depende do trabalho e da boa vontade de ambas as partes:
os desafios da implementagdo sio também oportunidades
criativas, ja que mostram haver, no cerne do desenho de uma
politica publica, um incessante policy redesign (Silva, 2008, p. 97).

Consideragoes finais

A disseminagao da cultura cientifica como estratégia de
desenvolvimento social e fortalecimento territorial nao esta
distanciada dos desafios para convocar a participagao social e
instigar toda a populagdo a se perceber enquanto parte do
processo, como portadora de conhecimentos e de
competéncias valiosas para o desenvolvimento de um ambiente
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local de inovagdo socioeconémica capaz de se articular para
além da receita dos royalties. Igualmente, a disseminagao propoe
também uma reflexdo sobre o vinculo socioambiental —
identificado pela Estratégia Municipal como caracteristica de uma
“mudanca de era” — das atividades humanas no planeta Terra,
viabilizando a percepgao do territério como um bem a ser
cuidado, e nio esgotado em nome de um crescimento
irracional.

A publicagdo de pesquisas cientificas sobre o territério
possibilita esse intercambio de conhecimentos sobre as
propostas de Inovagao Social em andamento, democratizando
e compartilhando as agOes, experiéncias e resultados das
politicas publicas que buscam ir nessa direcdo, e faz circular a
discussio sobre os paradigmas de desenvolvimento. A
divulgaciao cientifica torna-se, assim, parte inseparavel da
consolidagao da cultura cientifica almejada pela Estratégia
Municipal. E através dela, tendo-a sempre em perspectiva, que
os resultados se expdem em quadros que permitem visualizar as
tendéncias e transformagoes, para além dos ndmeros frios.
Afinal, a publicagao, sendo sempre o relato de um percurso
coletivo de trabalho, é inevitavelmente um discurso para o
outro, oferecendo a transparéncia e o desejo de comunicar.

Esse esfor¢o para conectar diferentes atores
(institucionais e nao institucionalizados) em uma mesma rede
de escuta e troca de perspectivas ¢é, também, o que
identificamos como um minimo denominador comum nas
premissas da Agroecologia, da FEconomia solidaria, da
Economia da Funcionalidade & da Cooperagao, que informam
alguns dos principais projetos do Instituto de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Marica. Esta é a base para a
construcao de uma cultura cientifica conectada ao cotidiano da
cidade, com a qual o ICTIM vem contribuindo.
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Universidade de Vassouras, Campus Marica, cadastrado no
Diretério de Grupos e Pesquisa no CNPq. Pesquisador do
grupo de estudos e pesquisas “Solidarismo pratico, acesso a
justica e sustentabilidade”, na Universidade de Vassouras,
Campus Marica, cadastrado no Diretério de Grupos e Pesquisa
no CNPq. Pesquisador do grupo de estudos e pesquisas
"Direito e Politica: autoritarismo, liberalismo e mundo digital",
na Universidade de Vassouras, Campus Marica, cadastrado no
Diretério de Grupos e Pesquisa no CNPq. Professor do Curso
de Graduagao em Direito nas disciplinas relacionadas ao
Direito Constitucional, com énfase em Ciéncia Politica,
Filosofia Politica, Hermenéutica, Processo e Jurisdi¢ao
Constitucional, além das disciplinas relacionadas ao Direito
Internacional, atuando também como docente nos Cursos de
P6s-Graduacao nas mesmas areas do conhecimento
(Universidade de Vassouras). Coordenador do Curso de
Direito da Universidade de Vassouras, Campus Marica/R].
Consultor juridico. Subsecretirio do Gabinete do Prefeito -
Prefeitura de Marica/R].
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Marcio Campos ¢ formado em Info pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC) Rio, com
intercambio na Universidade de Illinois, mestre pelo Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Poés-Graduacio e Pesquisa em
Engenharia (COPPE/UFR]) e doutorando na mesma
institui¢ao. Possui e curso de formag¢ao em Gestao Escolar pela
Fundagao Getilio Vargas (FGV). Também formado em
Parcerias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I), Compras
Publicas de Inovacao (PPIs) e Ordens Tecnologicas (ETECs).
Diretor de Tecnologia do Instituto de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio de Marica (ICTIM).

Marco Antonio Soares de Sousa ¢ graduado em Engenharia
Quimica pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), com mestrado e doutorado em Quimica Organica
pela mesma instituigao. Possui mais de 30 anos de experiéncia
nas areas de Produtos Naturais, Educacao em Quimica, Sintese
Organica, Elucidag¢ao Estrutural de Compostos Organicos e
Modelagem Molecular, com énfase a Sintese Racional de
Farmacos. A sua trajetéria profissional se concentra em
atividades de Pesquisa, Ensino, Gestio Académica e Avaliagao
da Educagao Superior. Na Universidade Severino Sombra
(USS) atuou como Coordenador de Curso de Graduacio,
Diretor de Centro e Pro-reitor de Ensino, entre 2000 e 2005,
reassumindo a Pro-reitoria de Graduacio em 2009. Entre
outubro de 2010 e julho de 2012, exerceu as fungoes de Vice-
Reitor e Pro-Reitor de Graduagiao na mesma instituicao. Desde
julho de 2012, ocupa o cargo de Reitor da Universidade de
Vassouras. E avaliador do INEP/MEC, desde 2010, ¢ atuou
como elaborador de itens para o ENADE em 2011. Desde
2018, integra o corpo de avaliadores do Sistema ARCU-SUL e
também é membro da diretoria do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB).
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Maria Carolina Carelli de Oliveira ¢ graduada em Direito
pela Universidade Candido Mendes (2018), pos-graduada em
Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Candido
Mendes (2022), graduagao em Letras-Portugués pela
Universidade Federal Fluminense (2020). Mestranda em
Direito pela Universidade Veiga de Almeida. Professora
assistente I, em regime integral, do curso de Direito na
Universidade de Vassouras — campus Marica.

Maria Geralda de Miranda possui poés-doutorado em
Politicas Publicas e Formagao Humana pela UER], em Estudos
de Literaturas Africanas pela UFR]J, em Narrativas Visuais pela
Universidade Classica de Lisboa. Doutora em Letras com
énfase em Estudos culturais. Mestre em Literatura Comparada.
Especialista em Literatura Portuguesa pela UER] Graduada em
Comunica¢ao Social pela FACHA e em Letras Classicas e
Vernaculas pela FEUC. Possui Curso de Aperfeicoamento em
Gestio e Empreendedorismo pelo Babson Entrepreneurship
Program, no Babson College, EUA. Curso de
Aperfeicoamento  em  Study  Abroad Program  On
Environmental Sustainability, pela UIW FEuropean Study
Center. Foi Coordenadora do Projeto "Implicacdes do
Ambiente no processo de Ensino-Aprendizagem: Estudos
sobre escolas Publicas do Complexo do Alemao, na Cidade do
Rio de Janeiro, apoiado pelo OBEDUC/CAPES, no petiodo
de 2013 a 2017. Foi coordenadora do programa de Pods-
Graduagao Desenvolvimento Local da UNISUAM-R]J, onde
atualmente é professora titular e pesquisadora. E coordenadora
do Programa de Poés-Graduagaio em Desenvolvimento e
Periferias da Universidade Santa Ursula e Professora da
Universidade de Vassouras, campus Marica.

Morgany Leite ¢ doutoranda em Administracio (PUC - IAG),

mestra em Administragio (UFF- PPGAd), graduagio em
Administracao (UFRR] - IM). Detém experiéncia na area de
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administragdo e pesquisa em marketing, comportamento do
consumidor, administracdo estratégica, empreendedorismo e
abordagens epistémicas decoloniais. Pesquisadora do Grupo
de pesquisa LAX - Laboratério de Administracio
Experimental na UFF e coordenadora do Programa de
Inicia¢ao Cientifica de Marica. Experiéncia em incubagdo de
empresas e mentoria de novos empreendedores

Raja Khalil é mestre em Sistema de Gestao UFF-LATEC,
graduagao em Administragdo de Empresas pela Universidade
do Grande Rio Prof® José de Souza Herdy (1994). Pos-
graduagao em geréncia de Recursos Humanos. Experiéncia na
area de Administracdo, com énfase em Sistemas de Gestio,
Estratégia, Empreendedorismo e, Sustentabilidade. Professor
de Graduacao nos cursos de bacharelado e tecnolégicos em
gestao. Professor de Pés-graduacao. Cooperado Fundador da
Cooderj - Cooperativa de Trabalho Docente do Estado do Rio
de Janeiro. Consultor/Pesquisador/Assessor no ICTIM.
Consultor em Educagao Superior em fun¢ao da experiéncia
acumulada em mais de 18 anos atuando como
coordenador de curso.

Rodrigo de Moura Santos ¢ pés-doutorando em Educagio
pela Universidade Federal do Espirito Santo; Doutor e Mestre
em Educacio pelo Programa de Pés-graduagao em Educacao,
Processos Formativos e Desigualdades Sociais (PPGEDU) da
Faculdade de Formacio de Professores da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]/FFP), com pesquisas voltadas
as politicas publicas de educagio integral e Educac¢ao Indigena.
E licenciado em Fisica, Letras Portugués/Literatura, Letras
Portugués/Inglés, Pedagogia e Matematica, além de ser
graduando em Direito. Possui especializaces em Gestao
Escolar, Supervisio e Orientagdo Pedagdgica; Lingua
Portuguesa, Literatura Brasileira e Linguistica; e Legislagao
Educacional. Atua como Professor Assistente dos cursos de

253



Pedagogia e Direito da Universidade de Vassouras, onde
também exerceu a funcio de Coordenador de Processos
Avaliativos no campus Saquarema, foi também coordenador
do curso de pedagogia no campus Saquarema e Marica. B
Secretario Municipal de Educacao de Marica, onde ja atuou
como Subsecretario de Educacio, também atua como
professor de carreira de Lingua Portuguesa e como Supervisor
Escolar na rede municipal. Participa de diversos grupos de
pesquisa: ¢ membro da Oficina de Formagao Inventiva de
Professores (OFIP) da UERJ/FFP, do grupo de Pesquisa
Integrada em Histéria, Patrimonio Cultural e Educa¢ao da
Universidade de Vassouras e colaborador do NEEPHI Nucleo
de Estudos Tempos, Espa¢os e Educagao Integral. E associado
a Associacao Brasileira de Alfabetizacao (ABAIf), a Associacao
Brasileira de Legislagago Educacional (ABRADELE) e a
Associacao Brasileira de Educacao (ABE). Vem dedicando
seus estudos as politicas piblicas educacionais, com énfase nas
areas de Educacio Integral e Educagao Indigena. Suas areas de
interesse e atuagao envolvem: Lingua Portuguesa, Linguistica,
Politicas Publicas Educacionais, Legislacgado Educacional,
Educagao Indigena, Teoria e Metodologia da Lingua
Portuguesa, Ensino da Matematica, Gestao Escolar, Educagao
Antirracista, Estudos Decoloniais, Estudos sobre Curriculo e
Matematica. Coordena o coletivo Teia.

Sérgio Mesquita ¢ servidor publico aposentado; Analista de
Sistemas S III; Lider do Nucleo de Desenvolvimento de
Sistemas da Assoc. de Comunica¢iao Educativa Roquette Pinto
(TVE-RJ/Radio MEC, 2005-2012); Secretario de Cultura de
Marica (20013-20014); Sec. de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicac¢des de Marica (2017-2020); Coord. de Projetos no
Gabinete do Prefeito de Marica, cedido ao ICTIM 2025

Vinicius Ximenes ¢ bacharel em Ciéncias Sociais na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, mestre e doutor em
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Estudos de Literatura na Universidade Federal Fluminense.
Integra o grupo de pesquisa (CNPq) Pensamento Teorico-
Critico sobre o Contemporaneo. E professor-pesquisador do
Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Marica.

Yolanda de Souza Capute ¢ advogada e mestre em Ciéncias
Ambientais.
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Essa coletanea materializa os gestos de docentes que, em meio as mais
variadas intempeéries, continuam lutando pelo Ensino, investindo em
Pesquisa, promovendo a Extensdo e assegurando que os saberes de
suas areas tenham a devida Inovagao. Assim, almejamos que as pessoas
interessadas possam se beneficiar com os nossos esforgos, em prol de
uma Educagdo para a cidadania.

Com votos de uma 6tima leitura,

Prof. Dr. Luis Filipe Bantim de Assumpgado
Prof. Dr. Marcelo dos Santos Garcia Santana
Prof. Dr. Eraldo José Brandao
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