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Resumo

A disputa pelo uso dos recursos hidricos é uma das modalidades de conflitos socioambientais existentes na
sociedade contemporanea. Nesse contexto, um recurso finito por sua natureza e escasso para 0 consumo
humano, torna-se ainda mais valioso ao ser disputado para utilizagdo industrial petroquimicas. Desse modo,
objetiva-se apresentar e analisar criticamente o caso do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro
(COMPER)), perpassando por tépicos do Direito Socioambiental inerentes ao caso: da exploragdo de petréleo ao
uso de dguas residuais; do Estudo de Impacto Ambiental ao Termo de Ajustamento de Conduta. A metodologia
empregada no estudo de caso foi a revisdo bibliografica e legislativa, além da analise de documentos publicos
do caso. Por fim, o estudo pode apresentar os conflitos decorrentes do uso das aguas pela instalagdo e operacdo
de industria petroquimica no Rio de Janeiro, Brasil, em estreito paradoxo ao uso precario dos recursos pela
sociedade diretamente afetada.

Palavras-chave: Petrdleo; Recursos Hidricos; Termo de Ajustamento de Conduta.

Abstract

The dispute over the use of water resources is one of the socio-environmental conflicts in contemporary society.
In this context, a finite resource by its nature and scarce for human consumption becomes even more valuable
when disputed for industrial petrochemical use. Therefore, the objective is to present and critically analyze
the case of the Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERIJ), going through topics of Socio-
environmental Law inherent to the case: from oil exploration to the use of wastewater; from the Environmental
Impact Study to the Conduct Adjustment Term. The methodology used in the case study was the bibliographical
and legislative review, in addition to the analysis of public documents of the case. Finally, the study can present
the conflicts arising from the use of water for the installation and operation of the petrochemical industry in Rio

de Janeiro, Brazil, in a narrow paradox to the precarious use of resources by the directly affected society.

Keywords: Petroleum; Water Resources; Conduct Adjustment Term.

Introdugao

A dgua é um dos recursos ambientais indispensaveis para manutencao da vida na Terra. O acesso a
agua potavel, enquanto direito fundamental, esta relacionado as garantias previstas no texto Constitucional
brasileiro (Brasil, 1988, artigo 225), em especial a protecdo da dignidade da pessoa humana e ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A sua premissa € garantir o “minimo existencial ecolégico”
(Fensterseifer, 2008), ou seja, a garantia de condi¢cGes minimas de qualidade ambiental que propiciem o
exercicio digno da vida por cada um dos individuos.
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Segundo o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas
— ONU (2002), o direito humano a dgua é fundamental para a dignidade e a privacidade humana, sendo
essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos (ONU, 2010).

Em dmbito nacional, no que tange ao Direito a Agua, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n.
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9.433/1997, tem como fundamento o uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a
dessedentacdo de animais, em caso de escassez. Por outro lado, a mesma politica esclarece que a agua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e que a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas.

Assim, os recursos hidricos podem ser vistos a partir da ética da natureza-objeto ou natureza-
apropriada (Ost, 1995), sendo um bem destinado aos mais diversos usos. Uma contradicao ja percebida
na andlise de Gomes:

A Lei 9.433 de 1997, ao mesmo tempo em que auxilia na transformacdo da agua em
mercadoria, quando estabelece restricdo ao seu valor de uso, impde principios e regras
gue podem e devem ser evocados pela maioria da populacdo na defesa do seu direito a
agua. (Gomes, 2011, p. 31)

As contradicbes da dgua enquanto mercadoria sdo responsaveis pela formacdo de conflitos
socioambientais na disputa pela prioridade de uso. Embora as estatisticas deem conta das diversas doencas
advindas em razao da ma qualidade das dguas, especialmente pelo fato de que cerca de uma em cada trés
pessoas no Mundo ndo sdo contempladas com o acesso a agua potavel de forma segura (OMS; UNICEF,
2019), a utilizacdo dos recursos hidricos em processos industriais se firma hd anos sob a justificativa de
crescimento econdémico.

Dentre as mais diversas utilizagdes industriais da agua, pode-se citar o uso nas industrias
Petroquimicas!. Assim, apds breve analise sobre recursos hidricos e o petrdleo, o presente artigo tem
o objetivo de estudar o caso concreto do uso de dgua pelo Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro, conhecido como “COMPERJ”.

Esse empreendimento, localizado no municipio de Itaborai, foi considerado o maior da histéria
da Petrobras, com intuito de refinar petréleo pesado advindo da Bacia de Campos (Marlim) e ampliar
o escoamento de gds natural dos projetos em operacao da Bacia de Santos. Ainda ndo integralmente
instalado e com sucessivas paralisacGes e alteracdes em seu planejamento operacional, tinha como
previsdo de inicio das operacées em 2021 (Brasil; Concremat, 2007a). Atualmente, a Petrobras aprovou, o
retorno das obras de refinaria no complexo petroquimico em tela, a previsdo de inicio das operacdes é de,
somente, apds 2028 (Pamplona, Folha de S3ao Paulo, 2023).

E importante destacar a existéncia histérica de caréncia hidrica na regido onde o Complexo foi
instalado e que a Petrobras identificou isso como uma desvantagem local, mas também, como uma
oportunidade de contribuicdao de solugdes técnicas e politicas para o bem geral. Entretanto, no caso do
COMPERYJ, as dificuldades enfrentadas pela indUstria petroleira para instalacdo e operagdo em relagao a
agua necessitam de analise mais profunda, uma vez que impactam ndo somente a economia, mas também
ao meio ambiente e a sociedade.

A industria petroquimica no Brasil e no mundo

A descoberta do petrdleo no Brasil vem desde o final da década de 1930, na regido da Bahia, sendo
usado como substancia para iluminacdo (Moura; Carneiro, 1976). Posteriormente, houve uma expedicao
exploratéria com a perfuracdao de mais de 60 poc¢os no pais pelo Servico Geoldgico e Mineraldgico do
Brasil? entre 1918 e 1933. Nesse sentido, para melhor compreensao, existe a divisdo do setor petroleiro

1 A Petroquimica é o ramo da indUstria quimica organica que emprega como matérias-primas o gas natural, gases liquefeitos de
petrdleo, gases residuais de refinaria, naftas, querosene, parafinas, residuos de refinagdo de petrdleo e alguns tipos de petrdleo cru (Torres,
1997, p.1).
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guanto a regulacdo em trés fases (Watt Neto, 2014), sendo elas: (i) fase inicial, (ii) monopdlio estatal e (iii)
monopdlio flexibilizado.

A fase inicial é caracterizada pelos acontecimentos anteriores a Lei n. 2.004/53 que instituiu o
monopdlio estatal do petrdleo. Nessa fase, foi criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) por meio
do Decreto n. 395/1938 para abordar sobre o abastecimento do petréleo no Brasil. Ja na segunda fase, a
partir de 1953, houve o movimento “o petréleo é nosso” (Brasil, 2017) e fora instituido, de modo oficial, o
monopdlio do petréleo sendo exercido pela Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras), tendo a Unido seu controle
aciondrio. Por fim, a terceira fase, também atual, é marcada pela flexibilizacdo do monopdlio com as
rodadas de licitacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) desde a década de 1990 pela denominada “Lei
do Petrdleo” (Lei n. 9.478/1997).

Em 2006, quatro grandes refinarias brasileiras foram apresentadas: a Abreu e Lima, em Ipojuca,
em Pernambuco, a Premium 1 no Maranhdo, a Premium 2 no Ceara e o Complexo Petroquimico no Rio
de Janeiro. Foram destinados ao refino de petréleo e producdo de petroquimicos bdsicos e de matéria-
prima para producdo de polimero a partir do processamento interno do petréleo no campo de Marlim
que, até entdo, era exportado. Todavia, esse modelo de investimentos da empresa brasileira passou a ser
desacreditado pela sociedade civil, a partir de investigacdes do Ministério Publico Federal nos estados do
Parana e Rio de Janeiro, na conhecida como “Operacdo Lava Jato”. Nesse sentido,

A politica de investimentos em refino da companhia, em especial seus projetos de novas
refinarias em curso, passaram oficialmente a ser alvo de duras criticas pela prépria
companhia em relagdo aos gastos despendidos, aumentando as suspeitas de malversacao
de dinheiro publico trazidas pela deflagracdo da operacdo lava-jato. Com o inicio da fase
ostensiva da operagdo Lava-jato em 2014, com as detengbes de ex-diretores da companhia
acompanhadas em redes nacionais de televisdo, o projeto de construgao de novas refinarias
passou para o centro do conturbado debate politico nacional. Nesse sentido, ndo foram
poucos os que relacionaram os problemas de caixa da companhia com a malversagdo de
recursos em contratos irregulares da Petrobras, em especial os que envolviam o seu maior
investimento individual, o COMPERJ. (Barbosa, 2018, p. 112).

A mudanga de conjuntura em relagdo aos investimentos no setor petroquimico no Brasil provocou
mudancas significativas, especialmente em relacado a expectativa do COMPERJ no estado do Rio de Janeiro.

A situacao hidrica na regiao

O COMPERIJ esta situado na Regido Hidrografica V, da bacia da Baia de Guanabara, como se
observa na Figura 1. Ela é constituida por 25 bacias e sub-bacias, observadas na Figura 2, sendo que o
empreendimento se concentra dentro das bacias dos rios Macacu e Caceribu.

2 Inicialmente, o Servigo estava sob a jurisdicdo do Ministério da Industria, Viagdao e Obras Publicas. Posteriormente, por meio
do decreto n. 7.501, datado de 12 de agosto de 1909, foi transferido para o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Conforme
estabelecido em sua fundagdo, o 6rgao era constituido por um lider, trés engenheiros principais, trés engenheiros secundarios, um
secretario e consultor, um desenhista, e um escrevente datilégrafo (Brasil, 2019).
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REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
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Figura 1. RegiGes Hidrograficas no Estado do Rio de Janeiro

Fonte. Brasil; Concremat, 2007b.
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Sub-bacias da bacia hidrografica da Baia de Guanabara
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Ric Coceribu [5) Ric Guaral
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Rie Coceribu Bonito & Cérmego Tombicu, Rio
Tongué e Rio dos Duques
. Rios Mutondo, AlcAntana, Goiana,
Rio Guasindba Rio Guoxindibo - —"—
Ric Imboossu Fio Imboossy ¢ wolos
Ric Bomba Rio Bombo & volos
Conal da Alomeda (4] Caond da Alomeda
Cartro de Mitertd Varias valas

Canal Cante do Rio [7)

Conal Canto oo Rio

Canal da 580 Froncisco

Canal de 580 Froncisen e valos que
Buem pora a: emeadas de
Charites & Jurujuba

sl

Forim: es Furnrenas [SEMALES, 2001 |

|1} Uinadher cortbic icalrmarie oy ity hpontn, iobviomds, chie s ool et drsaendboc prdsuimo o oz dewo disembecaduna
|2} Bbirvormanie derem irodo Reo Mogi-Mirim
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Fonte. Brasil; Concremat, 2007b.

Quanto a bacia do rio Caceribu, essa perpassa pelos municipios de Tangua, Itaborai e Sdo Gongalo e
seus principais efluentes sdo os rios da Aldeia, dos Duques, Bonito, Porto de Caxias e Tangua. Ja a bacia do
Rio Guapi/Macacu é formada pelos rios Macacu, Guapiagu e Guapimirim e seus principais afluentes sdo
os rios Sdo Joaquim, Bela Vista, Bengala, Soarinho, das Pedras, Pontilhdo e Alto Jacu, e os rios Duas Barras,
Cassiano e Guapiacu, seu maior afluente pela margem direita (Brasil; Concremat, 2007a).

Desse modo, verifica-se a importancia da bacia do rio Macacu para abastecimento em agua potavel
da populagao de varios municipios. Nesse sentido,

O fornecimento de agua aos municipios de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborai,

7

S30 Gongalo e Niterdi é realizado a partir da bacia do Guapi/Macacu envolvendo 2,5
milhdes de habitantes. Esta dgua captada pela CEDAE abastece as cidades de Niterdi, Sdo
Goncgalo, Paqueta (faz parte do municipio do Rio de Janeiro) e Itaborai. (Brasil; Concremat,

2007b, p. 61).

318

REVISTA

Mosaico - Revista Multidisciplinar de Humanidades, Vassouras, v. 15 N3, p. 314-329, set./dez. 2024.



Barbosa e Chaché, 2024. DOI10.21727/rm.v15i3.3901

Em relacdo a qualidade das aguas dos rios, as condi¢cdes sdao bem ruins, uma vez que na regiao
apresentam plano de saneamento basico bastante deficitario, o que contamina os recursos hidricos e o
lencol freatico e tornando mais escassa ainda a agua potavel e possibilita a proliferacdo de doencas na
populacdo, carecendo de politicas publicas o mais breve possivel (Barbosa; Cantareli, 2011).

Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental do COMPERIJ: a expectativa de uso dos recursos
hidricos

Impacto ambiental pode ser compreendido como as modificacdes no meio ambiente porinterferéncia
humana que abalem sua forma original. Do ponto de vista normativo, coube a Resolucdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n. 001/1986 estabelecer seu conceito legal:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;
Il - a biota;
IV - as condicOes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (Brasil, 1986)

Além disso, a Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011 condiciona o licenciamento
ambiental a atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (Brasil, 2011).

Nesse contexto, em um ponto de vista estritamente normativo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é assegurado a todos, garantido pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Paralelamente, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental e sua publicidade em casos de instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdao ambiental (Brasil, 1988).

Dessa forma, faz-se necessdrio entender o que seria um Estudo de Impacto Ambiental, também
conhecido por “EIA”. Ele traduz-se em uma pesquisa sobre os possiveis impactos, negativos ou positivos,
gue a realizagdo e um empreendimento poderia causar ao meio ambiente. Esse estudo é fundamental
para a obtencao do licenciamento ambiental nas fases de concepcao, instalagdo e operagao de qualquer
atividade.

Ainda, concomitante ao estudo, hd a obrigatoriedade da elaboracdo de um resumo com os resultados
desse estudo de impacto ambiental, chamado de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) que é destinado
a leitura e conhecimento de todos os individuos. Esse documento deve ser apresentado juntamente ao
EIA ao 6rgdo regulador ambiental federal, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) e ao érgdo estadual competente, que no caso analisado, no Rio de Janeiro é o INEA
(Instituto Estadual do Ambiente).

O Estudo de Impacto Ambiental deve obedecer a legislacdo, aos principios e aos objetivos descritos
na Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Brasil, 1981) e as diretrizes estabelecidas na Resolucao
CONAMA n. 01/1986 (Brasil, 1986), sendo as seguintes:
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llI

- Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-
as com a hipdétese de ndao execucgdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade;

Ill - Definir os limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdao na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.”

Desse modo, para que uma industria petroquimica se instale, faz-se necessario a realizacdo de
estudos ambientais exigidos pelos érgaos reguladores. No caso em estudo, para a concepcao, instalacdo e
futura operacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro fez-se necessaria a realizacdo de estudos de
impactos ambientais, acompanhado dos respectivos RIMA, indicando como a Petrobras pretende garantir
o atendimento aos principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade social.

Inicialmente, o documento apresentado - EIA, descreveu o modelo de produgdo petroquimica,
explicando como o COMPER] transformara o petréleo pesado em resinas pldsticas e, em outro local do
grande complexo, seriam transformados em bens de consumo, como portas de geladeira ou pecas de
carro (Brasil; Concremat, 2007a). No entanto, é importante destacar que o EIA se limitou a apresentar o
processo produtivo, sem aprofundar nos possiveis impactos ambientais decorrentes dessas atividades.
Essa abordagem deixou lacunas sobre os efeitos negativos que a produgdo e o processamento do petréleo
poderiam causar no ecossistema local, o que é uma questdo fundamental para a avaliagdo completa do
projeto.

Em seguida, o documento destinado a populacdo, o RIMA do COMPERJ, passou a tentar esclarecer
uma questdao um tanto recorrente da populacdo da regido: como o empreendimento utilizard agua se os
proprios moradores ndo a tém garantida? Nesse contexto, o Relatério evidenciou que apesar da histérica
caréncia da agua na regiao, a Petrobras argumenta como a instalacdo e operacdo do empreendimento
pode ser de grande contribuicdo para construcdo de solucdes técnicas e politicas para o bem comum.
Dessa forma, fica evidente a ciéncia da empresa quanto a deficiéncia hidrica regional.

Também, quanto ao fornecimento de dgua, o RIMA afirmou estar em estudo, que seria definido em
momento posterior com participacao do Poder Publico e da comunidade local, tendo como fundamento
avaliacdo técnico-econ6mica e ambiental de alternativas como: (i) captacdo de agua do rio Guandu de
aguas da proépria estacdo de tratamento em Seropédica; (ii) utilizacdo de agua do reservatério de Ribeirdo
das Lajes (abastece os municipios do Rio de Janeiro, Paracambi e Seropédica); (iii) captacdo de dgua do rio
Paraiba do Sul de um ponto a jusante das desembocaduras dos rios Paraibuna e Piabanha; (iv) utilizacdo
de agua do reservatério de Juturnaiba; (v) captacdo de agua da barragem-reservatdrio do rio Guapiacu;
(vi) reuso de esgotos tratados; (vii) uso de agua salgada.

Para o Complexo Industrial, ainda, foi prevista uma unidade de tecnoldgica para tratamento de dgua
bruta e efluentes, instalagdo de 24 pogos de acompanhamento do nivel de dgua, bem como coleta da agua
subterranea para andlises. Todo esse monitoramento por meio de pogos serve para determinar o fluxo de
agua subterraneo e poder comparar parametros fisico-quimicos e evitar contaminagao por atividades do
ser humano.

Da concessao das licengas ambientais a celebragao do Termo de Ajustamento de Conduta

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo, empregado como instrumento
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da Politica Nacional de Meio Ambiente destinado as atividades potencialmente poluidoras ou capazes
de causar qualquer degradagdo ambiental. Como uma politica publica de comando e controle do meio
ambiente, ao final da analise do drgao ambiental, sdo estabelecidas condicGes, restricbes e medidas
de controle ambiental que devem ser obedecidas na localizacao, instalagdo, ampliacdao e operacao dos
empreendimentos e atividades citados (Brasil, Lei n. 6.938/81, artigo 99, IV).

O estado do Rio de Janeiro, ha época do licenciamento do COMPERJ, adotava como regra o
licenciamento tripartite, 0 mesmo previsto na norma nacional, qual seja, um prévio, um de instalacdo e
um de operacdo. A concessao da Licenga Prévia, na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade, aprova sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantacdo. A Licenca
de Instalacdo autoriza o inicio da implementacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados pelo érgdo ambiental. Por fim, a
Licenca de Operacdo autoriza a operagdo de atividade ou empreendimento, apds a verificacao do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores (Rio de Janeiro, 2019).

Nesse sentido, seguindo o rito adequado, a primeira Licenca Ambiental emitida ao COMPERIJ foi a
Licenca Prévia (LP) FE 013990 que atestou a concepc¢ao e localizacdo do complexo petroquimico em sua
integralidade e fora expedida em 26 de marco de 2008. Os projetos acessorios, contudo, como a possivel
instalacdo da barragem do rio Guapiacu, foram apresentados isolados ao licenciamento do complexo —
solicitagdo feita em 2012 e o EIA/RIMA apresentado em 2013. No Quadro 1, é possivel visualizar, por
ordem cronoldgica, o desmembramento do licenciamento de atividades importantes para concepc¢ao do
COMPERIJ (Chaché, 2014):

Quadro 1. Licengas concedidas ao COMPERJ.

Data dej Tipo de Licenga Numero da Objeto da Licenga
Concessao Licenga
26/03/2008 Licenca Prévia (LP) FE 013990 Aprova a concepgdo e a Iolcaillzagao do complexo
petroquimico
Autorizacdo da implantacao da infraestrutura de
Licenca de urbanizacao da drea, incluindo, dentre outras
28/03/2008 Instalacdo (LI) FE 014032 atividades, a terraplanagem e drenagem do
terreno.
Licenga de Autoriza a instalacdo da estrada de acesso do
23/03/2011 Instalagdo (LI) INO16106 COMPERJ.
IN025453;
IN016592;
Licencgas de IN019650;
Instalaf;éo (LI IN019359;
Diversas datas N025232; AutorizagOes para instalagao de canteiros de
entre 2009 e IN025454; ¢ i g O,\@APERJ
2013 IN019553 obras do :
Licencas Ambientais IN025671;
Simplificadas (LAS) IN021791;
P IN025668
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Data d? Tipo de Licenga N“T“em da Objeto da Licenga
Concessao Licenga
Aprovacdo a concepcao e a localizagcao das obras
necessarias ao transporte de equipamentos
06/03/2012 Licencga Prévia (LP) IN019084 pesados envolvendo a construcdo de um pier na
Baia de Guanabara e de uma via de acesso ao
COMPERIJ.
. ‘- Aprova a concepgao e a localizagdo do emissdrio
17/08/2012 Licenga Prévia (LP) IN020510 terrestre e submarino do COMPER).
Autorizacdo a realizacdo das obras necessarias ao
19/07/2012 L|cengia de INO20319 transporte ije eqmparr)entos p(?sados envolvendo
Instalacdo (LI) a construcdo de um pier na Baia de Guanabara e
de uma via de acesso ao COMPERJ.
Aprovacdo a concepgao e a localizagao da linha
06/12/2012 Licenga Prévia (LP) IN021727 de transmissdo de 345 KV do
COMPERIJ.
Aprova e autoriza a concepc¢ao, a localizacao
Licenca Ambiental e a implantacdo da adutora responsavel pelo
16/05/2013 Prévia e de IN023172 reuso de dgua da estacdo de tratamento de 4dgua
Instalagdo (LPI) Guandu que fard o abastecimento industrial do
COMPERJ.
Aprova a concepcdo e a localizagdo das Unidades
. L de Processamento de Gas Natural (UPGN) e das
18/06/2013 Licenca Prévia (LP) IN023530 Unidades de Oleos Bésicos Lubrificantes (ULUB)
do COMPERJ
Licenca de Autoriza a instalacdo do emissdrio terrestre e
04/07/2013 Instalacdo (LI) IN023703 submarino do COMPERJ.
Licenga de Autoriza a instalagdo da linha de transmissdo de
14/08/2013 Instalagdo (LI) IN024123 345 KV do COMPERJ
16/08/2013; Licencas de L INO24121, LI AutorizacOes para instalacdo do sistema de dutos
16/08/2023; Instalagdo (LI) IN024202 e LI do COMPERJ
07/11/2013 ¢ IN024061 '
08/11/2013 Licenca de IN025099 Autoriza a implantacio das UPGN do COMPERY.
Instalacdo (LI)

Fonte. Chaché, 2014; Autores, 2023.

Como se verifica, de 2009 a 2013, as Licengas Ambientais do empreendimento foram concedidas de
forma fragmentada, ou seja, analisando o impacto individualizado de cada uma das atividades necessarias
ao Complexo Petroquimico. Junto com as paralisacdes, as diversas obrigacdes ambientais estipuladas nas
licencas ambientais deixaram de ser cumpridas, o que levou a investigacdo do Ministério Publico Estadual
(Rio de Janeiro, [2018]).

322

REVISTA
MO

& § o A
o g

Mosaico - Revista Multidisciplinar de Humanidades, Vassouras, v. 15 N3, p. 314-329, set./dez. 2024.



Barbosa e Chaché, 2024. DOI10.21727/rm.v15i3.3901

Nesse modelo, ndo foi possivel visualizar em um sé instrumento de Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), obrigatoriamente tornado publico a populacdo pelo empreendedor e 6rgdo ambiental,
todos os impactos sinérgicos dos projetos, sendo estabelecidas condi¢cdes de validade especificas que
continham obrigac¢des de controle e de compensagdo ambiental®. O mesmo se sucedeu com a utilizagcdo
da dgua potavel.

Em relagdo ao abastecimento de agua, foram apresentadas varias possibilidades de abastecimento
industrial, ndo sendo a principio nenhuma definida, saindo na tangente a explicacdo, em audiéncia
publica, de que em momento posterior iriam definir. Apesar disso, a Licenca Prévia do empreendimento
(LP) FE 013990 exigiu como condicdo para aprovacao da concepcdo e da localizacdo da atividade que o
fornecimento de 4dgua seria por meio de reuso de 4gua de esgoto e por meio da construcdo da barragem no
Guapiacgu, sendo a primeira para processo industrial e a segunda como compensacao do empreendimento
guanto ao abastecimento publico da regido, uma vez que a instalagio do COMPERJ levaria ao aumento
populacional.

Nesse sentido, é importante trazer quando a reutilizacdo das aguas residuais para o complexo
industrial. O Brasil ainda apresenta a Lei n. 9.433/1997 (Lei das Aguas) que fundamenta a racionalizac3o
do uso da agua como alternativa para a preservagdo e conservacdo ambiental e a Lei n. 9.605/1998 que
disciplina como crime ambiental o ato de causar a poluicdo hidrica em cursos de agua de abastecimento
publico, incentivando a reutilizacdo dos efluentes.

Ainda no contexto das aguas residuais no Brasil, existem duas resolu¢Ges de extrema relevancia
para o tema. A primeira se trata da Resolugdo CONAMA n. 357/2005, que estabelece a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais e as diretrizes de tratamento. A outra é a Resolucdo n. 54, de 2005,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), disciplinando em seu artigo 32, modalidades de reuso:

Art. 32 0 reuso direto ndo potdvel de dgua, para efeito desta Resolucdo, abrange as seguintes
modalidades:

(...)IV - reuso para fins industriais: utilizacdo de dgua de relso em processos, atividades e
operagoes industriais. (Brasil, CNRH, 2005)

Por essa razdo, foi proposta a Ac¢do Civil Publica (ACP) n. 99-12.2018.819.0023 que questiona o
licenciamento ambiental do COMPERJ e seus impactos, o qual evidencia-se a questado hidrica e a barragem
do Guapiacu (objeto do Inquérito Civil n. 314/09). Decorrente dessa agdo, foi celebrado o Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado, em 09 de agosto de 2019, entre o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ), Estado do Rio de Janeiro, Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobras).

Termos de Ajustamento de Conduta

Historicamente, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), existente na legislacdo federal desde
1976, com a Lei n. 6.385, permitiu que quem respondesse processo administrativo na esfera da Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM) e se comprometesse a encerrar atividades ilicitas, poderia ter o processo
suspenso. Importante demonstrar que a assinatura do TAC ndo presumia confissdao por referidas praticas e
serviria como titulo executivo extrajudicial. Todavia, a referida lei ndo ajustava quanto ao ndo cumprimento
gue o procedimento administrativo seria retomado (Gongalves, 2018).

Posteriormente, o objeto do Termo de Ajustamento de Conduta possibilitou acordos para a tutela
de direitos transindividuais e coletivos por meio do artigo 52, §69, da Lei n. 7.347/1985, conhecida como a

3 Para informacdes de todas as Licengas Ambientais de Instalagdo atribuidas ao COMPERJ podem ser identificadas na A¢do Civil
Pudblica (ACP) n. 99-12.2018.819.0023, movida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Lei da Acdo Civil Publica (ACP). O Artigo 113 da citada lei foi o responsavel pela inclusdao do § 62 na Lei da
ACP e regulou o TAC “em matéria atinente a protecdo de quaisquer interesses transindividuais” (Mazzilli,
2011, p. 7).

Em 1998, entrou em vigor a Lei n. 9.605 que versa sobre crimes ambientais e fortaleceu a aplicacao
do TAC. No artigo 79-A, a lei autorizou que érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) pudessem celebrar termos de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas e
dotados de forga de titulo executivo extrajudicial.

Além disso, a Lei de Crimes Ambientais fixou que o TAC deve ter vigéncia minima de noventa dias e
maxima de trés anos, podendo haver prorrogacao. Os paragrafos 22 e 32 do art. 79-A sdo aplicados para
empreendimentos em desenvolvimento até 30 de marco de 1998 e que requeressem a celebracdo do TAC
até o dia 31 de dezembro de 1998 (Avzaradel, 2011).

Por fim, merece destaque a Lei n. 13.665 de 2018 que modificou a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB). Por meio dessa lei, foi incluido o artigo 27 que disciplina sobre a imposicdo de
compensacdo nas decisdes de processos nas esferas administrativa, controladora ou judicial em casos
de: (i) beneficios indevidos; (ii) prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos
envolvidos. No paragrafo 29, estabelece a possibilidade de celebracdo de compromisso processual entre
os envolvidos para prevenir ou regular a compensagao.

Um TAC para ressignificar o COMPERIJ e repensar o uso da agua

O Termo de Ajustamento de Conduta, assinado em 2019, foi celebrado, dentre os outros motivos,
pelo ndo cumprimento das condicionantes ambientais. Ele foi homologado perante o foro da Comarca
de Itaborai, estado do Rio de Janeiro, eleito para dirimir questdes ou disputas, e apresentado claramente
com a natureza juridica de titulo executivo extrajudicial. Possui vigéncia da data da homologacao, 09
de agosto de 2019, até o dia 30 de dezembro de 2021. Ele foi prorrogado e encontra-se aberto até a
presente data. Também, no paragrafo 29, da clausula 72, consta que a celebracdo do acordo ndo implica
em reconhecimento de qualquer irregularidade, vicio, ilegalidade, improbidade ou inadequagdo nos
procedimentos de licenciamento ambiental do Termo de Compromisso.

Quanto aos efluentes do Complexo Petroquimico, inicialmente, ndo haveria impacto na regido de
Marica pelo emissario submarino, pois o destino final dos efluentes seria a Baia de Guanabara (Brasil;
Concremat, 2007a). Entretanto, a populacdo do referido municipio comecou a sofrer diretamente com
o lancamento de efluentes e se quer havia sido chamada para audiéncias publicas. Dessa forma, tanto o
abastecimento de dgua quanto o lancamento de efluentes foram considerados como atividades externas
e submetidos ao licenciamento ambiental fragmentado, o que provocou impactos para o meio ambiente
e a populacdo.

Tal movimento de contestacdo jogou luz a faceta coercitiva do empreendimento,
destacando diversos pontos criticos do projeto. As principais criticas organizadas por esse
campo diziam respeito: a) ao processo de licenciamento ambiental do COMPERJ, que teria
sido incompleto e indevidamente fragmentado, ajudando na justificativa da competéncia
estadual para o procedimento e ndo federal; b) aos riscos ao sistema hidrico da regido,
ja carente de abastecimento de dgua, sem que o projeto tenha apresentado alternativa
suficiente para suprir a nova demanda (..). (Barbosa, 2018, p. 130)

Diante dessas contradig¢des, surgiu a necessidade de celebragdo do TACem questdo, o qual a Petrobras
se comprometeu a promover uma série de obrigacOes de fazer e pagar no que tange ao licenciamento
ambiental. Desse modo, pode-se destacar a (i) apresentacdo do Estudo Hidrico Complementar, (ii)
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pagamento de RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos reais) para elaborac¢do do Plano de Seguranca
Hidrica do Estado do Rio de Janeiro, (iii) pagamento em espécie para término das obras de esgotamento
sanitario de Itaborai e Marica e para ac¢des de execucao do reforco hidrico da regido, sendo o saldo
remanescente usado como medida compensatéria para fortalecimento das ag¢des de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental no COMPERJ.

Por mais que o abastecimento tenha ficado definido como dgua de reuso para o complexo industrial
e a barragem do rio Guapiacu para populagdo, na pratica isso ndo ocorreu. Segundo a ACP mencionada,
houve problemas no processo de obtencdo da reutilizacdo das aguas residuais da industria devido ao
elevado preco para realizacdo do processo e o TAC em questdo permitiu que a outorga ja existente do Rio
Guandu (utilizada pela Refiaria Duque de Caxias — REDUC) para o fornecimento de dgua para as Unidades
de Processamento de Gas Natural (UPGN), aprovadas pela LP n. IN023530, também fosse considerada
para o COMPERIJ.

Segundo o Termo de Compromisso, essa outorga serd provisdria até que seja possivel o fornecimento
de dguadereuso. Todavia, para queisso ocorra hd pendéncia da conclusdo do Estudo Hidrico Complementar
e de solucdo apontada nesse estudo para suprimento de agua priorizando o reuso dos efluentes.

Nesse sentido, como condicionante da referida outorga do Rio Guandu, existe a exigéncia de que o
INEA renove a outorga do rio Saracuruna a Petrobras para uso até dezembro de 2023. Atualmente encontra-
se em processo de renovacgao. Além disso, é de suma importancia destacar que a Licenca de Operacgao (LO)
do COMPERJ somente sera expedida apds a comprovagdo da utilizagdo de 100% da agua de reuso para
o suprimento de todos os processos industriais do complexo, salvo os processos que comprovadamente
sejam inutilizaveis dgua de reuso. Tal exigéncia nao é efetiva, uma vez que desde o primeiro RIMA consta a
existéncia de complica¢des para a utilizacdo da agua de reuso, apresentando certa inviabilidade em utilizar
100% de agua residual no COMPERJ, o que provavelmente interrompera a concessao da LO.

Posteriormente, o TAC tratou das condicionantes de cada licenca expedida até hoje. Desse modo,
destaca-se no plano da LP FE013990 (AVB000621) que autoriza a localizacdo do COMPERJ em relacdo
as condicionantes 7.4, 7.9, 8.1 e 34, respectivamente, a seguir: que a Petrobras ficou de apresentar
comparativo de alteracdes do projeto de efluentes. Também, contraiu a obrigacdo de apresentar Estudo
Regional de Caracterizacdo Hidrolégica e Determinacdo de Fluxos de Agua Subterranea e monitoramento
da qualidade da agua.

Portanto, é possivel perceber que o termo de compromisso celebrado entre a Petrobras, INEA,
MPRJ e o Estado do Rio de Janeiro possui grande impacto no desenvolvimento ambiental do COMPERJ,
especialmente no que tange aos recursos hidricos. Alguns ajustes quanto aplicacdo pratica devera ser
realizados, conforme demonstrado acima, como o fornecimento de agua do complexo.

Inicialmente considerado como uma atividade “extramuros” do COMPERJ em 2011 e, ao mesmo
tempo em que foi anunciando pelo governo do Estado que o COMPERJ utilizaria agua de reuso em
seu processo industrial, o projeto da Barragem do Rio Guapiacgu foi apresentando como alternativa ao
abastecimento publico na regido. Assim, em 01 de janeiro 2013, por meio do Decreto Estadual n. 44.457,
foram declaradas como de utilidade publica para fins de desapropriacdo de determinadas areas no
municipio de Cachoeira de Macacu necessarias para a implanta¢dao da barragem (Chaché, 2014). Essa,
também, passou a ser uma das condicionantes da Licencga de Instalagao n. IN 001540:

32) Aplicar RS 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) na construcdo da
Barragem para regularizacdao da vazao do Rio Guapiacu visando o incremento da vazao do
Rio Macacu em mais de 5m%¥s, em periodo seco, incluindo o custeio das desapropriacdes
necessarias e implantacdo de um Plano de Protecdo da Area de Entorno do Reservatdrio,
conforme projetos que serdo fornecidos pela SEA/INEA. (Rio de Janeiro, 2009)
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Os conflitos sociais inerentes a construcdao da barragem sdo inevitaveis. Diversas entidades ja
demonstraram serem contrarias a construcao do empreendimento, como o Sindicato dos Produtores Rurais
de Cachoeiras de Macacu, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cachoeiras de Macacu, o Sindicato da
Agricultura Familiar e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (Paludo, 2013). Desde 02 de junho de
2014, o processo de licenciamento ambiental encontra-se arquivado a espera de novos esclarecimentos e
estudos por parte do empreendedor.

Nesse sentido, o Termo de Ajustamento de Conduta definiu que a Petrobras fard novo Estudo de
Seguranca Hidrica na regido (custeara com deposito de RS 2.500.000,00 - dois milh&es e quinhentos mil
reais) e que a construcao da Barragem de Guapiagu estd em avaliacdo, deixando claro que deve haver
alteracbes fundamentais no projeto inicial. Quanto ao abastecimento publico de agua, ficou acordado a
elaboracdo do Plano de Seguranca Hidrica do Estado do Rio de Janeiro com capitulo especifico sobre o
fornecimento da regido Leste Fluminense e alternativas, objetivando o atendimento da demanda hidrica
existente.

Além disso, o TAC menciona variadas vezes que o 6rgao ambiental licenciador deve observar e
analisar os impactos ambientais e sociais. Dessa forma, deve haver justa e prévia indenizacdo em casos de
desapropriacdo e se sobrar verba destinada ao estudo para elaboracdo do Plano de Seguranca Hidrica do
Estado do Rio, a mesma sera utilizada em ac¢des que aumentem a seguranca hidrica estadual.

Consideragodes finais

O direito ao acesso a agua potavel, em uma perspectiva antropocéntrica, envolve a garantia de que
todos tém o direito a um meio ambiente saudavel. As normas constitucionais sobre o meio ambiente se
inserem nessa perspectiva. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para
uma qualidade de vida digna, estabelece um minimo existencial ecolégico que torna a prote¢do ambiental
indispensavel a garantia da dignidade humana.

Além disso, é fundamental reconhecer a responsabilidade compartilhada na preserva¢cdao ambiental.
N3o cabe apenas ao empreendedor propor alternativas vidveis e concretas para mitigar os impactos futuros
de suas atividades, mas também ao érgdo licenciador, que deve analisar de forma criteriosa e acompanhar
o cumprimento das condicionantes estabelecidas. Esse acompanhamento continuo é fundamental para
garantir que as medidas compensatdrias e mitigatdrias sejam, de fato, eficazes na protecdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Nessa perspectiva, o Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro promoveu a geragao de
conflitos socioambientais decorrentes do consumo de agua nao apenas pela utilizagdo em seu processo
industrial, mas também pelo abastecimento publico na regido. Este trabalho, entdo, partiu das
perspectivas iniciais apresentadas no Estudo de Impacto ao Meio Ambiente primitivo do empreendimento
guanto ao fornecimento de recursos hidricos e trouxe como estd ocorrendo na pratica com o mais recente
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e a Petrobras.

Dessa forma, por mais que tenham sido sugeridas varias alternativas para o abastecimento de agua,
a viabilidade fez uma sele¢do natural e houve destaque para analise mais profunda da barragem do rio
Guapiacu e a reutilizacdo das 4dguas residuais. O TAC estudado se preocupou com as questdes ambientais
e sociais, definindo que a Petrobras custeie novo Estudo de Seguranca Hidrica na regido e elabore o Plano
de Seguranca Hidrica do Estado do Rio de Janeiro, o qual contara com capitulos especificos quanto a regido
Leste Fluminense.

Assim, um Termo para ajustar determinadas condutas ilicitas sob o aspecto ambiental foi celebrado
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de modo consensual entre o Poder Publico licenciador, a empresa utilizadora dos recursos hidricos
e potencial poluente, e chancelado pela institui¢cdo fiscalizadora do cumprimento da lei sobre os bens
difusos, o Ministério Publico. Mas, de todo modo, entre todas as cldusulas escritas, uma ndo deve ser
esquecida: antes de iniciar um complexo petroquimico, é necessaria a realizacdo de pesquisas sérias e
detalhadas, visando medidas socioambientais responsaveis, alcangando o bem comum.

Conflito de interesse

Os autores declaram ndo haver conflitos de interesse de nenhuma natureza.
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